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Apresentzlety






No momento em que me torno professora visitante da Escola
de Servigo Social da UFR], interpreto o convite dos autores e
autoras deste livro como um generoso e simpdtico aceno de boas-
vindas para uma tardia mulher migrante, intelectual e nordestina.
E, mais do que uma subjetiva interpretagio, me compraz o pri-
vilégio de participar deste volume que compée a Colegio Carlos
Nelson Coutinho, numa belissima homenagem aquele que — des-
de os remotos tempos da formagio profissional, intelectual e
politica da minha geragio — nos instigou a cultivar a radicalidade
tedrico-politica e o pluralismo sem abrir mio da fidelidade ao
campo marxiano, lukécsiano e gramsciano.

Penso que a iniciativa do Programa de Pés-graduagio em
Servico Social da UFR] com a publicagio deste e de outros li-
vros da Colegio, ademais de reverenciar o legado académico do
professor Carlos Nelson, d4 provas a drea do Servico Social de
que a produgio intelectual de qualidade nio se confunde com
o produtivismo burocritico e reiterativo que grassa em certos
meios académicos brasileiros. E o faz, democratizando o acesso
e alimentado a saudével convivéncia de jovens docentes e pesqui-
sadores com experientes e reconhecidos intelectuais da 4rea das
Ciéncias Sociais e, particularmente, do Servico Social, nos niveis

de graduagio e de pés-graduagio.
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O livro Teoria Social, Formagao Social e Servigo Social é compos-
to por doze capitulos, sendo onze de autorias individuais e um em
coautoria, distribuidos em trés sessoes temdticas que ddo conta
da sintese subjacente ao titulo do livro. Objeto de uma cuidadosa
organizacio e edi¢do, o eixo em torno do qual os capitulos estio
articulados mantém organicidade com os fundamentos emanados
do teoria social critica de inspira¢io marxiana, com a concep-
¢io materialista e histdrica da formacio social e dos processos
s6cio-histéricos da sociedade brasileira que se espraiam como
fundamento e determinagio, no tratamento das dinimicas do
Estado, das classes sociais, das politicas sociais e do Servico Social
no Brasil. Fiel & perspectiva da totalidade e da historicidade, os
temas trabalhados tem relagio de unidade com os objetos e pro-
blemiticas abragados pela Area de Concentragio #° 1 do PPGSS/
UFR]J que da titulo ao livro: Teoria Social, Formagao Social e Ser-
vigo Social; no caso especifico deste livro, também robustece as
linhas de pesquisa da qual participam os pesquisadores do Nucleo
de Estudos e Pesquisas Marxistas - NEPEM. Ao abordar temas
transversais aos contetidos de disciplinas, pesquisas e trabalhos
de conclusio, seja em nivel de graduagio, seja de pds-graduagio,
esta publicagio inaugura uma experiéncia académica impar: se
insurge  divisdo social do trabalho cientifico e da formagio aca-
démico-profissional, objeto de uma profundo esgarcamento nas
instituicdes de ensino superior no Brasil, com impactos deletérios
na formagio graduada.

Numa filiacio ao pensamento marxista, o livro aborda temas
da maior relevincia para o campo das ciéncias humanas e sociais,
aprofundando e polemizando questdes e processos com o aporte
de categorias ontoldgicas e sécio-histdricas, ademais de mediagdes
intelectivas que evidenciam o tributo da pesquisa - numa institui-
¢io dadrea do Servigo Social - para a produgio do conhecimento
critico, radical e substantivo da realidade.

Nesse contexto, creio que o Servigo Social brasileiro se afirma
como uma 4rea de produgio do conhecimento e um espaco de

resisténcia e radicalidade no 4mbito do pensamento marxista,

Cole¢ao Carlos Nelson Coutinho - v. 1v



anticapitalista e, por vezes, revoluciondirio, geradores do reco-
nhecimento intelectual da profissio, movimento que a Escola de
Servico Social da UFR] foi e é protagonista.

No meu entendimento, este processo é indicativo de uma
ampliacdo da atuagio do Servico Social no Brasil, marcada pela
ativa participagio dos seus intelectuais na formagio de uma massa
critica no campo da esquerda, cujas dimensdes tedrica, ideopo-
litica e intelectual respondem por um acervo de conhecimentos
que, em face da ofensiva do pensamento conservador, se apresenta
como um vasto campo de resisténcia teSrico-politico e ideolégico
e espago formativo para as geragdes futuras.

Caminha, portanto, na trilha da assertiva marxiana sobre a
razo tltima do conhecimento cientifico que é desvelar os fetiches
da sociedade do capital, sob pena de que toda ciéncia seria supér-
flua se a aparéncia e a esséncia das coisas se confundissem. Por estas
e outras iniciativas que florescem no Iugar certo e no momento
certo, este livro que tenho o prazer de apresentar, é insuspeito
e se coloca na esteira do que aprendi com Carlos Nelson no seu
antolédgico O estruturalismo e a miséria da razdo: com as armas
da critica, superar a miséria da razao, é colocar-se em defesa da

praxis emancipatdria.
Recife, Julho/2018

Dra. Ana Elizabete Mota

PROFESSORA TITULAR DO DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL DA UFPE
PROFESSORA VISITANTE SENIOR DA ESS DA UFR]

Apresentagdo
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Ao modo de um pequeno e informal comentdrio

Autoras e autores que escreveram neste livro em algum momento
integraram (quando de seus doutorados, com o ¢ o caso da pro-
fessora Gisele e dos professores José Luiz e Victor) ou integram
(como docentes da Escola de Servi¢o Social da UFR], Andréa,
Carla, Glaucia, Luana, Marilene e Sara e os professores Cezar,
Luis, Marcos e Mauro) o NEPEM (Nucleo de Estudos e Pes-
quisas Marxistas).

Mauro, Sara, Luis e Cezar compdem a Area 1 do Programa
de Estudos Pés-graduados em Servico Social da ESS/UFR],
intitulada Teoria Social, Formagao Social e Servigo Social.

Esta cole¢io é uma homenagem ao grande professor, pensador
e querido membro fundador do NEPEM, de quem sentimos
muitas saudades e somos toda(o)s muito grata(o)s por termos
sido discentes de seus cursos e seus colegas de trabalho.

Para CNC, que mais do que concordincias interessava-se em
desenvolver na(o)s discentes a paixdo por pensar e transformar o

mundo, nossos mais genuinos carinho e reconhecimento.
Carlos Nelson Coutinho, presente!
Luana de Sousa Siqueira, s6 por razoes formais nio assina
comigo a organizagio deste livro. Com um agradecimento do

tamanho de sua solidariedade.

Sara Granemann
Praia Vermelba, inverno de 2018.
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Este livro compde a Cole¢io Carlos Nelson Coutinho, intelec-
tual que projetou a producio tedrica brasileira no campo critico
mundial. A obra, organizada por Sara Granemann, intelectual de
referéncia no pensamento social brasileiro, investiga problemti-
cas que requerem trabalho colaborativo e associado ao processo
de formacio de novos intelectuais. E uma demonstra¢io da coe-
réncia da pesquisa desenvolvida na Escola de Servico Social da
UFR] e de seu excelente programa de Pés-Graduagio. A nervura
central da investigagio, “Teoria Social, Formagio Social e Ser-
vico Social” estd estruturada a partir de trés linhas de pesquisa:
Método, a agenda politica e o Estado, conceitos que conformam
o capitalismo dependente e os nexos trabalho e alienagio; For-
magio social brasileira, examinada a partir da revolugio passiva,
da revolugio brasileira e da proposicdo de teses sobre a formacio
social brasileira e alcanga as particularidades do Estado, classe,
politicas sociais e o campo do servico social, por meio da densa
anilise do fundo publico, da critica A criminalizacio das lutas em
prol do bem-viver, de reflexdes sobre 0 movimento docente e dos
desafios da seguridade social no contexto atual e dos processos
formativos no servigo social. Com esta obra a universidade ptblica
demonstra seu compromisso com os desafios do tempo histérico.

Dr. Roberto Leher

PROFESSOR TITULAR DA FACULDADE DE EDUCAGAO DA UFR]
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A conquista do método
para a critica da economia
politica e da vida cotidiana

no capitalismo

Marcos Botelho

Introdugio’

O que vive é espesso
como um cio, um homem,
como aquele rio.

Como todo o real

¢ espesso.

Aquele rio

é espesso e real.

(..) Espesso,

porque é mais espessa
avida que se luta

cada dia,

o dia que se adquire
cada dia

(como uma ave

que vai cada segundo
conquistando seu v60)*.

1 Esteartigo éumaadaptagio de parte do terceiro capitulo de nossa tese de doutora-
do, intitulada A teoria social de Marx e a critica da vida cotidiana no capitalismo: antece-
dentes e legado tedricos, defendida em fevereiro de 2018 no Programa de Pés-graduagio
da Escola de Servigo Social da UFR], sob a orienta¢io do Prof. Dr. Marcelo Braz.

2 Joio Cabral de Melo Neto — Trecho de “O cio sem plumas”, 1950.
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A primeira versio de uma critica da economia politica, que Marx
havia prometido desde 1851°, é publicada em 1859. Seu famoso
Preficio e a Introdu¢ao — esta tltima integra seus Manuscritos de
1857-1858" e acabou nio sendo incluida na Contribuicdo a Critica
da Economia Politica® — possuem os trechos mais famosos relati-
vos ao método da teoria social marxiana. Possuem também uma
exposigdo de sua propria trajetdria e algumas sinteses gerais de
suas principais ideias.

Mandel nota que, nestes anos, Marx empreende um traba-
lho colossal®, que levard A construgio de sua critica da econo-
mia politica, ou seja, 4 elaboragio dos “tragos fundamentais” da
andlise econdmica’. O trabalho é colossal nio apenas do ponto
de vista quantitativo, pois qualitativamente é entre “18 de de-
zembro de 1857 e de 21 de janeiro de 1859, ou mais exatamente
entre novembro de 1857 e o fim de junho de 1858, que se situam

3 “Ele tinha feito alusio desde 1851, escrevendo a 2 de abril deste ano a Engels,
que em seis semanas teria terminado com todo o amontoado confuso econdmico na
biblioteca (do British Museum) e que elaboraria em seguida a economia’ em casa. Mas
anecessidade de um trabalho jornalistico para sobreviver a suas necessidades a partir
de 1852, as dificuldades familiares e uma satide deficiente retardaram de quatro anos

a execugio desse plano” (MANDEL, 1968: 82-83).

4 “Os Grundrisse constituem o primeiro de uma série de manuscritos redigidos
por Karl Marx no desenvolvimento de sua critica da economia politica, que culmina
na publicagio do livro I de O capital, em 1867. Na verdade, como se sabe, essa critica
tem uma primeira versio publicada em 1859 (portanto, logo em seguida 4 redagio
dos Grundrisse), sob o titulo Para a critica da economia politica — o volume inicial do
primeiro livro de uma obra inicialmente projetada para seis livros. (...) Os Grundrisse
marcam exatamente o principio da consolidagio desse processo que assume uma
forma definitiva, ainda que parcial, somente dez anos mais tarde, no livro I de O

capital” (DUAYER, 2011: 11).

5  No Prefdcio, Marx afirma: “Suprimo uma introdugio geral que esbocei porque,
depois de refletir bem a respeito, me pareceu que antecipar resultados que estio para
ser demonstrados poderia ser desconcertante e o leitor que se dispuser a me seguir

ter4 que se decidir a se elevar do particular ao geral” (MARX, 2008: 45-46).

6 Elecitauma carta de Marx, de 1857, enderegada a Engels, em que o préprio diz:
“Trabalho [atualmente] de maneira colossal, na maioria das vezes até quatro horas

da manha” (apud MANDEL, 1968: 82).

7  “Esses trabalhos se concentraram sobre dois pontos: o registro minucioso dos
‘fatos e gestos’ da crise; a elaboragio dos ‘tragos fundamentais’ da anilise econdmica.
Desses tltimos trabalhos nascerao a Contribui¢do a Critica da Economia Politica, os
Grundrisse e as Teorias sobre a Mais-Valia, que constituem o conjunto dos trabalhos

diretamente preparatdrios para a elaboragio do Capital” (MANDEL, 1968: 82).

Cole¢ao Carlos Nelson Coutinho - v. 1v



verdadeiramente as contribui¢des mais vilidas que Marx fez ao
desenvolvimento da ciéncia econémica” (MANDEL, 1968: 83).
E o sentido destas descobertas é “demonstrar o cariter especifica-

mente social e de maneira alguma absoluto do modo de produgio

capitalista a partir do seu fendmeno mais simples: a mercadoria”

(MANDEL, 1968: 83). Temos, portanto, o aperfeicoamento da
teoria do valor-trabalho e das teorias econdmicas desenvolvidas
pelos classicos; e das proprias elaboracoes de Marx até aquele
momento: um exemplo é a distingio entre “trabalho” e “forca de
trabalho”, e, com isso, o desenvolvimento de uma teoria cientifica
da mais-valia®.

Mas, antes de adentrar na anilise da dinAmica econdmica
propriamente dita, abordaremos algumas questdes ji tornadas
cldssicas acerca do método em Marx presentes nas obras deste
periodo. Através da anilise de trechos cldssicos da Contribuicao
e da Introducao de Marx, investigamos duas importantes cone-
x0es: 1) a relacdo entre a ontologia marxiana do ser social e a
concepgio ontoldgica da vida cotidiana, e 2) a relagio entre a
critica da economia politica e a critica da vida cotidiana reificada
sob o capitalismo.

Hegel e os economistas politicos cldssicos construiram teorias
sociais sobre a dinimica econdmica e a vida social, e chegaram
a abordar aspectos relevantes da participa¢io dos individuos na
produgio e reprodugio da prépria realidade material e social em
sua vida ordindria. Mas, para Hegel, o papel ativo determinante
acaba por se revelar nio nos sujeitos ativos reais: os homens e

8  “No Trabalho Assalariado e Capital, como em todas as obras precedentes de Marx,
a distingio entre ‘trabalho’ e ‘forca de trabalho’ nio est4 ainda estabelecida. Por esse
fato, Marx nio pode dar uma anilise cientifica da mais-valia que resulta precisamente
da descoberta de um valor de uso especifico da forca de trabalho. Ou melhor, nem a
Miséria da Filosofia, nem o Manifesto Comunista, nem Trabalho Assalariado e Capital,
contém ainda a no¢io de mais-valia. Da mesma maneira, em todas essas obras, Marx
nio tinha ainda elucidado definitivamente o segredo do valor de troca das mercadorias.
Tendo sido levado a teoria do valor-trabalho desde seu exilio em Bruxelas, ele nio
tinha ainda aprendido a distinguir o valor de troca dos pregos de produgio, nem estes
dos pregos de mercado” (MANDEL, 1968: 84). “E na sua Contribuigao a Critica da
Economia Politica que Marx aperfeioard sua teoria do valor, e a0 mesmo tempo a
teoria do valor-trabalho em geral, formulando sua teoria do trabalho abstrato, criador

de valor de troca” (MANDEL, 1968: 85).

Marcos Botelho
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mulheres, individuos sociais, subordinam sua atividade ao sujeito
absoluto, 4 Ideia Absoluta. O pensamento determina o ser. Por
outro lado, para os economistas cldssicos, os individuos e suas
acdes nio se apresentam em sua historicidade, as relagdes sociais
sdo “naturalizadas” e os individuos aparecem como “resultado
da natureza”. Tratam as categorias particulares da sociedade
burguesa como se existissem desde as formas sociais primitivas,
suas descobertas sobre o funcionamento da sociedade burguesa
apresentam-se cOmo categorias eternas.

Ao avancar nos estudos da economia politica, Marx pdde supe-
rar as abordagens unilaterais e ideoldgicas de seus predecessores,
pdde conceber um método, uma teoria social, uma ontologia do
ser social e uma critica do capitalismo que estd vinculada a uma
teoria da produgio e reprodugio material da vida social. O poeta
Joao Cabral nos ensina: a vida natural e humana é uma realidade
espessa. A teoria de Marx, no mesmo sentido, nos revela que o
homem, que se afasta da natureza sem deixar de ser parte dela,
constréi a realidade social, que é, cada vez mais, densa’. Marx
percorre a totalidade da vida econdmica e social e apreende desde
os processos revoluciondrios a reproducio diuturna desta vida,
desde a produgio material aos fendmenos politicos e ideoldgicos,
desde os aspectos gerais das “leis econdmicas” 4 vida cotidiana
das classes, grupos e individuos, na “vida que se luta / cada dia’,
no “dia que se adquire / cada dia”. Se “o que vive / incomoda de
vida”, se “o que vive choca, / tem dentes, arestas, é espesso”, Marx
e o poeta nio estiveram indiferentes e neutros diante do real;
ofereceram muito mais que uma descricio desta realidade dura,
densa e espessa, realizaram uma critica radical da vida social no

capitalismo.

9  Lukécs elucida o método marxiano e esta densidade do real através da categoria
de mediagio (lembrando do progressivo afastamento — contraditério — das barreiras
naturais) e do papel fundante do trabalho: “A constante reprodugio de trabalho,
divisio do trabalho etc. torna esse medium da mediagio cada vez mais emaranhado,
cada vez mais denso, abrangendo cada vez mais todo o ser dos homens, de modo
que em muitos casos singulares nio se é mais imediatamente evidente, mas s6 se
consegue descobrir através de anlises, que determinadas mudangas do homem, de
sua atividade, de suas relagoes etc. tém sua origem ontoldgica no metabolismo da

sociedade com a natureza” (LUKACS, 2013: 205).

Cole¢ao Carlos Nelson Coutinho - v. 1v



Teoria social e vida cotidiana

A teoria social e o método de Marx, portanto, chegam 4 matu-
ridade quando sua critica da economia politica avanga ao ponto
de compreender de forma mais adequada e critica o0 modo de
produgio capitalista. Seguindo as pistas deixadas por Lukdcs,
podemos perceber que sua teoria comporta também uma on-
tologia do ser social. Na contramio dos vulgarizadores da obra
de Marx (que se valem fartamente do texto de 1859), julgamos
que o Marx que se apresenta nestes textos nio é um economista/
cientista mecanicista, mas um tedrico capaz de apreender a rea-
lidade a partir da relagio dialética entre individuo e sociedade,
de entender o momento predominante da produgio articulado a
uma perspectiva de totalidade da vida social, uma realidade que,
segundo ele, é histdrica. As categorias expressas em sua Contri-
buigao e Introdugio nos permitem elencar os fundamentos para
uma teoria da vida cotidiana e para uma critica da vida cotidiana
no capitalismo.

No trecho classico da Contribuigio de 1859, em que explica e
sintetiza o resultado de suas pesquisas sobre a economia politica'’,
Marx expressa sua concepgio sobre a realidade social enquanto
uma totalidade contraditéria. A verdade ndo é pensada a partir de
leis abstratas aprioristicas, mas na complexidade das “condi¢des
de existéncia sociais dos individuos”. E na vida cotidiana que as

“condi¢oes de existéncia sociais dos individuos” sdo produzidas e
reproduzidas pelos préprios individuos sociais. Mas a produgio
capitalista, ao passo que produz mercadorias e amplia a acumula-
¢do, é reprodutora dos antagonismos de classes, que se espraiam
para o conjunto da vida social. Neste contexto, esta produgio e a
vida cotidiana dos individuos sdo marcadas pela alienagio.

Marx acredita que estas as relagdes de produgio burguesas “sio a
tltima forma antagénica do processo de produgio social”. Pode-
riamos dizer que sdo, também, a dgltima forma de producao de uma
vida cotidiana alienada. Quando as relagdes sociais capitalistas

forem superadas, os conflitos entre os individuos (distintos dos

10  Trata-se do famoso paragrafo iniciado com as seguintes palavras: “O resultado

”

geral a que cheguei...” (cf. passagem completa em: MARX, 2008: 47-48).

Marcos Botelho
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determinados pela desigualdade econdmica) continuario a existir,
assim como as caracteristicas determinadas pelo modo de ser e
pensar peculiar 4 vida cotidiana. O que se deve superar sio os an-
tagonismos decorrentes das relagdes sociais de exploragio. O que
se vislumbra é a superacio da alienagio presente na vida cotidiana.

A perspectiva marxista nio se volta contra o individuo, ao
contririo, projeta o seu pleno desenvolvimento. Em sua Introdu-
¢do, Marx se opde a concepgiao burguesa do individuo — gestada
tedrica e artisticamente em paralelo 4 prépria ascensio de classe
da burguesia — e procura entender a trama complexa — e histé-
rica! — da real relagio entre o individuo e a sociedade. Contesta
o jusnaturalismo e todas as correntes burguesas que “idealizam”
o individuo e, por isso, sdo incapazes de apreendé-lo enquanto
“produto histérico” (cf. MARX, 2008: 237-239). Ou seja, Marx
realiza a critica da concepgio burguesa a-histérica do individuo
e acentua os elementos ontolégicos (a ideia de que o homem ¢é
“animal politico”, de Aristdletes, e a belissima defini¢io prépria,
do “animal que nio se pode isolar sendo dentro da sociedade”, por
exemplo) e histdricos.

Para Marx — e isso é prova em oposi¢io aos que apontam
para certo determinismo econdmico em Marx (em especial neste
texto) — a produgio é “producio em um grau determinado do
desenvolvimento social”; trata-se “da producio de individuos
sociais” ou “produgio de individuos, socialmente determinada”.
A anilise concreta nos permite elencar os tragos gerais e os tragos
particulares de cada modo de produgio, época, regido e formagio
social. Marx, ao explicar estas caracteristicas, acaba por iniciar
uma exposi¢io sobre o seu método, diferenciando-o do método
dos economistas (cf. MARX, 2008: 239-241). Um argumento
central para a critica das concepgdes “naturalizantes” e gene-
ralizantes dos economistas é o fato deles nio identificarem as
diferengas na unidade entre 0 homem e a natureza e entre o
geral e o especifico nas determinagdes histéricas. Ou seja, para
uma critica consistente do modo de producao capitalista exige-se a
compreensio correta dos caracteres fundamentais da “ontologia do
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ser social”, Faz-se necessario diferenciar o que é “estrutural” do
“conjuntural”, se assim podemos nos expressar.

A incompreensio dos economistas burgueses se da pela sua
perspectiva acritica em relacio ao préprio processo de produgio
sob a batuta do capital. O nio entendimento do capitalismo enubla
a compreensio dos modos de produgio anteriores. O desconhe-
cimento da “anatomia do homem” impede que se conhe¢a a do
macaco. E por este caminho que o método/teoria de Marx ao realizar
a critica da economia politica constréi uma “ontologia materialista do
ser social”. O pensamento burgués nio foi capaz de fazé-lo, pois é
somente quando surge, do ponto de vista histérico, as condi¢des
para a critica tedrica e pritica do capitalismo que se abre a oportu-
nidade para que sejam reveladas suas contradi¢cdes mais profundas,
e as de modos de produgio anteriores (cf. MARX, 2008: 264).

Tendo como referéncia a complexidade da economia burguesa
e a complexidade do ser social, a prioridade dada 4 produgio nio
torna a teoria de Marx seletiva ou parcial em relagio ao conjun-
to da realidade social. A produgio, a distribui¢io e o consumo
sdo pensados em suas relagdes inter-atuantes de determinacdes,
onde a produgio tem peso fundamental'’, Essa complexidade na
exposi¢cio de Marx avan¢a também na explicagio do fendmeno
politico (afinal, as relagdes de apropriagio privada exigem formas
juridico-politicas que garantam sua existéncia'?) e ideoldgico.
Até mesmo quando trata da relagio entre produgio e consumo
(assim como poderiamos elencar intimeros outros exemplos) a
argumenta¢io marxiana estd atenta aos determinantes ideold-
gicos/culturais, inseparaveis que sio da existéncia do ser social®.

Em suma: é a totalidade da realidade social o objeto dos estu-

dos de Marx enquanto ele realiza sua critica da economia politica'.

11 J4ométodo da economia burguesa tem por objetivo escamotear esta relagio de

totalidade e o papel preponderante da produgio (cf. MARX, 2008: 242).

12 O surgimento da apropriagio privada é condigdo para a existéncia da politica.
Dai a importincia de se diferenciar a apropriagio em geral da apropriagio privada

(Cf. MARX, 2008: 243-244).
13 Cf. MARX, 2008: 248.

14 A descrigdo das “linhas de pesquisa” que esboga ao final de sua segdo sobre o
método nos d4 uma ideia da pretensio ampla de sua critica, que serd, em parte, apesar
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Como Marx entende esta totalidade? Qual é seu critério para o
conhecimento verdadeiro desta realidade? Sendo materialista,
para Marx, o objeto do pesquisador — a realidade — tem priorida-
de ontolégica em relagdo ao sujeito-pesquisador; possui existéncia
independente e exterior aquele que se pde a refleti-la". Ou seja,
no método de investigagio da realidade marxiano, o método da
critica da economia politica, hd, de modo consciente, a distin¢io
entre o ser e o reflexo sobre ele's.

A historicidade das relagdes sociais e o processo intelectual das
abstracoes sucessivas também sio descritos pelo préprio Marx,
numa explicagio cldssica de seu método e da diferenca para com o
método da Economia Politica'. Suas observagdes nos permitem
perguntar: O que parece concreto e o que é concreto, de fato? Eis
uma questio importante para compreender o cariter ontolégico

da vida cotidiana e para a critica da cotidianidade reificada’®.

da alteragio do projeto, contemplada nos livros que compéem a totalidade da sua fu-
tura obra, O Capital: “1° - as determinagGes gerais abstratas, que pertencem mais ou
menos a todas as formas de sociedade, mas no sentido exposto anteriormente; 2° - as
categorias que constituem a organizagio interior dasociedade burguesa, sobre as quais
repousam as classes fundamentais. Capital. Trabalho assalariado, propriedade rural.
Suas relagdes reciprocas. Cidade e campo. As trés grandes classes sociais. A troca entre
estas, circulagio. Crédito (privado); 3° - a sociedade burguesa compreendida sob a forma
de Estado. O Estado em si. As classes improdutivas. Impostos. Dividas do Estado. O
crédito publico. A populagio. As colénias. Emigracio; 4° - relages internacionais da
producio. Divisdo internacional do trabalho. Troca internacional. Exportagio e Im-
portagio. Curso do cimbio; 5° - 0 mercado mundial e as crises” (MARX, 2008: 268).

15  “O todo, tal como aparece no cérebro, como um todo mental, é um produto
do cérebro pensante, que se apropria do mundo da tinica maneira em que o pode
fazer, maneira que difere do modo artistico, religioso e prético de se apropriar dele.
O objeto concreto permanece em pé antes e depois, em sua independéncia e fora do
cérebro a0 mesmo tempo, isto é, o cérebro nio se comporta senio especulativamen-
te, teoricamente. No método também teérico [da Economia Politica] o objeto — a
sociedade — deve, pois, achar-se sempre presente ao espirito, como pressuposi¢io”
(MARX, 2008: 259-260).

16 O método de Marx, segundo Lukics, supera o método hegeliano, entre outras
coisas, por desenvolver uma teoria do conhecimento conscientemente mimética (Cf.
LUKACS, 2012: 213).

17  Trata-se da passagem cldssica iniciada pelas seguintes palavras: “Quando es-
tudamos um pais determinado do ponto de vista da Economia Politica, comegamos

por sua populagdo..” (cf. na integra em: MARX, 2008: 257-259).

18 Nio é2toa que Kosik (2002), que tinha como objeto a cotidianidade capitalista,
tenha se empenhado no debate do que chamou de pseudoconcreticidade.
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Marx nos relembra que o caminho tortuoso da dialética hegeliana
tem muito a nos oferecer, mas muito a esconder sobre a realidade.
E a dialética marxista, a critica da economia politica, portanto, o
meio para perquirir as respostas para estas indagagdes.

As categorias econdmicas nio devem ser investigadas — muito
menos as conclusdes tedricas sobre elas devem ser expostas — a
partir de uma linearidade temporal. E por isso, a prioridade re-
cai, necessariamente, no tempo presente e nas relagées sociais
dominantes enquanto marco explicativo da totalidade histérica
do capitalismo (cf. MARX, 2008: 267). Seguindo esta orienta-
¢do, as categorias marxianas e seu método devem ser analisados
partindo de sua critica da economia politica como ponto alto e
determinante®. Dessa forma, a critica marxiana do cotidiano no
capitalismo encontra sua expressgo maior na obra da maturidade.
Nossas questdes sobre o concreto real e o concreto pensado e sua
relagio com a vida cotidiana comegam a ser melhor delineadas
na medida em que a critica da economia politica avanca no des-
cortinar do modo de produgio capitalista e da reificagio da vida
social subordinada a ele.

Por tudo isso, a partir do momento em que consolida seu
método, a obra marxiana nos introduz na investigagio de dois
eixos importantes referidos A categoria de vida cotidiana: o ca-
riter ontoldgico da vida cotidiana e a cotidianidade alienada do
capitalismo.

A cotidianidade (e a forma imediata de pensamento a ela conec-
tada) é uma dimensao insuprimivel do mundo dos homens. Quando

19  Nio ¢ por acaso que Lukdcs, para abordar “os principios ontolégicos funda-
mentais de Marx” (cf. LUKACS, 2012: 281-422), tenha recorrido, prioritariamente,
is obras da maturidade (em especial, a0 Capital). Lukacs deixa claro, inclusive, a
superioridade da elaboragio de O Capital em comparagio com o Grundrisse. “Vol-
tando agora a0 método da economia politica, tentaremos enfrentd-lo na forma de sua
mais alta e clara realizagio, a forma que Marx lhe emprestou, bem mais tarde, em O
capital. (O assim chamado ‘Rascunho’ [Rohentwurf’], embora repleto de analises
instrutivas acerca de complexos e conexdes nio tratados em O capital, nio possui
ainda em sua composigio global 0 modo de exposigio novo, metodologicamente claro,
ontologicamente fundamental de sua mais importante obra conclusiva.)” (LUKACS,
2012: 308-309). Isto nio infirma a necessidade da obra marxiana ser analisada in
totum, alids, esta é a perspectiva lukacsiana.
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falamos deste cardter ontolégico da vida cotidiana, buscamos re-
meter a formas de agir e pensar que sio partes constitutivas da
vida em sociedade, seja qual for 0 modo de produ¢io dominan-
te. Concebendo uma teoria sobre o ser social, Marx nos indica
pistas para uma teoria da vida cotidiana. O concreto real é um
todo articulado. Como os individuos sociais se pdem pratica e
intelectualmente diante desta totalidade? Ao discorrer sobre o
método nestas paginas, Marx sistematiza as caracteristicas da
atividade cientifica. Mas o modo de proceder da ciéncia é di-
ferente do modo de proceder peculiar 4 vida cotidiana, movida
por um pragmatismo espontineo. Em O Capital Marx dird que
os homens “fazem, sem o saber” (MARX, 2011: 96. Adaptado).
Enganam-se os que acreditam que este modo de agir vige somente
em sociedades alienadas: é caracteristica da agio humana na vida
cotidiana. Esta relagio imediata entre pensar e agir é necessiria e
ineliminavel nesta prdxis cotidiana, mas é passivel de “suspensio”
na prdxis laboral, artistica e cientifica. Afinal, “toda ciéncia seria
supérflua se houvesse coincidéncia imediata entre a aparéncia
e a esséncia das coisas” (MARX, 2008a: 1080). A manifesta-
¢io fenoménica aparente da realidade é parte da vida cotidiana
em qualquer periodo da histéria. A realidade é concreta, mas o
concreto s6 pode ser revelado no pensamento, ou seja, enquanto
concreto pensado, em sua integridade (sua totalidade dialética,
“sintese de muitas determinagdes”), através da ciéncia e daarte. O
pensamento cotidiano nio permite esta “suspensio’, pois exige
respostas imediatas a situa¢des imediatas. Mas toda forma de
“suspensio” sé pode existir a partir e retornando a esta vida coti-
diana. Lukdcs foi quem se dedicou a estudar estas categorias. Mas
podemos afirmar que parte destas questdes e “solucdes tedricas”
j& estdo postas na obra e no método de Marx.

Por outro lado, na cotidianidade alienada do capitalismo, me-
diagdes sociais as mais diversas ganham forma ainda mais ne-
bulosa a medida em que se coisificam: se metamorfoseiam sob
a aparéncia de coisas, de mercadorias. E isso nio se deve apenas

ao fato de que o0 modo de produgio capitalista é uma forma de
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produgio e intercimbio muito mais complexa que os modos de
produgio anteriores. De fato, quanto maior é a complexidade da
realidade, maiores os desafios tedricos para a sua compreensio.
Mas nio é somente disso que se trata: tratam-se de mediacdes
sociais que corporificam relagoes de exploragio de classe de novo
tipo. Neste sentido, nio é apenas uma aparéncia imediata que se
poe enquanto desafio de investigagio pelos homens e mulheres.
Mas um poder real, que precisa ser compreendido teoricamente
e, sobretudo, enfrentado prético-politicamente.

Na comparagio entre a vida cotidiana “em geral” e a vigente
no capitalismo pode-se afirmar que a manifestagio fenoménica
aparente da realidade é uma caracteristica da vida cotidiana que
nio pode ser superada (no interior desta prdpria vida cotidiana),
posto que é um elemento insuprimivel da relagio dos homens
com a natureza e entre si; ja a vida cotidiana alienada, dominada
pela mercantilizagdo e coisificagao das relagoes sociais, é passivel de
superagao. Afinal, outra caracteristica inelimindvel da vida cotidiana
é a sua historicidade.

Para a critica da economia politica
e da vida cotidiana no capitalismo

Entendendo o avango da produgio e da circulagio de mercadorias

como pressupostos para um modo de produgio e uma vida social

dominados pelo capital, Marx realiza uma plastica descri¢io da
. . . “ . ”

vida cotidiana neste “mundo do capital”:

Nas ruas mais animadas de Londres, os estabelecimentos
sucedem-se uns aos outros, e atrds do vidro de suas vitrinas
oferecem-se tentadoras todas as riquezas do universo: xales
da india, revélveres americanos, porcelanas chinesas, espar-
tilhos de Paris, peles da Russia, produtos dos trépicos, po-
rém, todas essas coisas mundanas ostentam fatais etiquetas
brancas que levam gravadas cifras em algarismos ar4bicos
seguidas dos caracteres lacénicos £, x., p. Assim aparece a

mercadoria na circulagio (MARX, 2008: 119).
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Permitir a compreensio sobre o impacto deste modo de pro-
ducio e de todo 0o movimento da circulagio das mercadorias sobre
as formas de viver e pensar é a contribuicio significativa da obra
madura de Marx. O velho Engels sabia que Marx foi capaz de
superar os economistas cldssicos porque nos forneceu a seguinte
licao: “A Economia nio trata de coisas, mas de relagdes entre pes-
soas e, em ultima instincia, entre classes, apesar de essas relagoes
estarem sempre unidas a coisas e aparecerem sempre como coisas”
(ENGELS in MARX, 2008: 284).

O corpo do texto da Contribuicio de Marx (parte nem sempre
analisada, pois as aten¢des se dedicam quase sempre ao Prefdcio
de 1859 e a Introducdo de 1857%°) j& nos permite um passeio
proveitoso na desmistificagio deste “mundo do capital”, Diria-
mos que trata-se de um belo caminho, um grande rio que nos
leva a0 mar grande de O Capital. A Contribuigdo é significativa
para a critica da cotidianidade reificada: nela temos a exposi¢io
melhor desenvolvida — se consideramos as publica¢des anteriores
a0 Capital — dos fundamentos da reificagio da vida social sob o
capitalismo. Na parte dedicada 4 anilise da mercadoria, temos
j& um conjunto categorial que desvenda as mais elementares e
profundas caracteristicas do modo de producio capitalista. A
parte dedicada ao dinheiro e A circulagio é uma aprofundada
teoria monetaria, que, inclusive, da forma desenvolvida que se
apresenta neste texto, nem aparece em O Capital, pois Marx deu-
se por satisfeito com o exposto nesta obra. O mundo dominado
pelas “fatais etiquetas brancas” (uma realidade econdmica e social
produzida historicamente pelos homens, mas apreendidas na vida
cotidiana como algo natural e eterno) é, pela primeira vez, objeto

de uma analise critica profunda e correta.

20 No debate acerca do método marxiano o maior erro é se ater aos trechos em
que Marx se dedica abertamente a esta questio. E sempre bom lembrar que o método
marxiano integra-se i sua teoria e nio é um conjunto de procedimentos que pode
ser apartado desta. “E importante observar que, considerado o conjunto da sua obra,
Marx poucas vezes se deteve explicitamente sobre a questio do método. Nio é casual,
de fato, que Marx nunca tenha publicado um texto especificamente dedicado a0 mé-
todo de pesquisa tomado em si mesmo, como algo auténomo em relagio A teoria ou i
propriainvestigagio: a orientagio essencial do pensamento de Marx era de natureza

ontolégica e nio epistemoldgica” (NETTO, 2011: 27).
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Sendo coerente com o que revelou de seu método, Marx inicia
sua andlise pela determinagio mais simples, a célula fundamen-
tal deste organismo que ¢ a sociedade burguesa: a mercadoria.
Nao poderia ser diferente, pois a “riqueza da sociedade burguesa
aparece como uma imensa acumulagio de mercadorias, sendo a
mercadoria isolada a forma elementar dessa riqueza” (MARX,
2008: 51). Descobre, partindo de Aristdteles e dos economistas
cléssicos, que esta forma elementar s6 pode ser entendida re-
conhecendo-se as contradi¢cdes que revela: “cada mercadoria se
manifesta sob o duplo aspecto de valor de uso e de valor de troca”
(MARX, 2008: 51).

A diferenciagio feita em relagio ao valor de uso e valor de
troca presentes nas mercadorias permite que Marx exponha com
clareza nio s6 o fato misterioso por detrds das mercadorias (o
fato de que sio produtos do trabalho humano — fato por sinal ja
descoberto pela economia politica), mas também outra diferenca
fundamental: entre trabalho concreto e trabalho abstrato. Se este
tltimo é caracteristico da produgio de valores de troca, de merca-
dorias, e, portanto, é particular expressio do modo de produgio
capitalista, o trabalho produtor de valores de uso (a “atividade
util que busca a apropriacio dos produtos da natureza sob uma
ou outra forma”) “é a condigio natural da existéncia humana,
a condi¢io, independentemente de todas as formas sociais, do
intercAimbio da matéria entre o homem e a natureza” (MARX,
2008: 62-63).

Os mercantilistas nio puderam compreender a natureza da
riqueza, vislumbrando-a na coisa, nos metais preciosos; Marx se-
gue o caminho dos que entenderam o cardter préprio do trabalho
produtor dos valores de troca, que é o fato de ser “indiferente &
forma particular do préprio trabalho”, ser “trabalho geral-abstrato”
(MARX, 2008: 54), que pode ser mensurado a partir do tempo
de trabalho. O que interessa na exposicio de Marx ¢é revelar o
contetdo social especifico deste trabalho humano geral na pro-

ducio capitalista. Este contetido, presente em diferentes modos

de produgio (cf. MARX, 2008: 59-60), ganha forma prépria no
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capitalismo: “o que caracteriza o trabalho que cria valor de troca
é que as relacdes sociais das pessoas aparecem, por assim dizer,
invertidas, como a relagio social das coisas”. Por isso, continua
Marx, “se é correto dizer, pois, que valor de troca é uma relagio
entre as pessoas, convém ajuntar: uma rela¢io oculta sob uma
envoltura material” (MARX, 2008: 59-60).

Como esta inversio das relagoes sociais aparece como algo
dado, naturalizado, na sociedade dominada pelo capital? A pro-
dugio capitalista produz um determinado tipo de cotidianidade
alienada e, por sua vez, a manutencio desta produgio s6 é possivel

pela propria dinimica desta vida cotidiana:

Unicamente o hébito da vida cotidiana pode fazer aparecer
como coisa banal e corrente o fato de que uma relagio de
produgio revista a forma de um objeto, de maneira que as
relagdes das pessoas em seu trabalho se manifestem como
uma relagio em que as coisas entrem em relacdes entre si e

com as pessoas (MARX, 2008: 60).

Um dos mecanismos reprodutores desta coisificagio das re-
lagbes sociais como uma existéncia corriqueira nas agdes e na
imaginacio dos homens e mulheres se encontra no préprio modo
de funcionamento econdémico-social do capitalismo. Esta ocul-
tacio da relagdo entre as pessoas sob um invdlucro material se
realiza objetivamente, j& que o tempo de trabalho social contido
nas mercadorias so se apresenta desta forma, qual seja, enquanto
trabalho social, na troca das mercadorias®.

Agora podemos retornar as “fatais etiquetas brancas” presentes
na vida cotidiana mundial. Outro importante aporte 2 critica da
economia politica e da vida cotidiana no capitalismo se d4 quando

Marx parte diretamente da analise das relagdes mercantis para

21 “O tempo de trabalho social nio existe nessas mercadorias, por assim dizer,
mais que em estado latente, manifestando-se apenas em seu processo de troca. O
ponto de partida nio é trabalho individual considerado como trabalho comum, mas,
ao contrério, parte-se de trabalhos particulares de individuos privados, trabalhos que
nio revestem o cardter de trabalho social geral no processo de troca senio quando se
despojam de seu cardter primitivo. O trabalho social geral nido ¢, pois, uma pressu-

posicio preparada, mas um resultado que se obtém” (MARX, 2008: 73).
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explicar a natureza e a fun¢io do dinheiro. Tratando-o nio como
um simbolo, mas enquanto uma mercadoria como as demais®,
acaba por desmistificar a aura durea de supostas propriedades
especiais que até mesmo a economia politica — apesar da supe-
ragdo que realiza em relagio as teses mercantilistas — imputa ao
dinheiro®. Isso se d4 porque suas teorias nio superaram o cardter
fetichista das préprias mercadorias e da produgio burguesa. O
cardter supostamente mistico, o feitico deste equivalente geral na
vida social tem relagio direta com o processo de reificagio que
acabamos de descrever e se constituiu historicamente. O dinheiro
apenas expressa esta coisificagio de modo mais reluzente®,

A diferenciagio realizada por Marx entre o processo
de circulagio simples (M — D — M) e o processo de circulagio
capitalista (D — M — D’) pode e deve ser pensado também como
um desenvolvimento histérico, em que este capital — em seus
primérdios de modo residual e localizado — avanca em direcio
ao controle da vida econdmica e social como um todo. O capital
comercial (D — M — D*) — e todo o sangrento processo da acu-
mulac¢do primitiva de capital — é o elo entre 0 mundo em que a
burguesia se embatia com as formas sociais do Antigo Regime

(e a defesa do individualismo constituia-se como uma arma re-

22 “A verdadeira medida entre mercadoria e ouro é o préprio trabalho, ou que
a mercadoria e o ouro sdo iguais como valores de troca pela troca direta” (MARX,
2008: 96). O fato de, na moeda (ou papel-moeda etc.), a matéria ouro se apresen-
tar enquanto matéria figurada nio altera sua condigio de mercadoria (ela s6 nio
precisa estar materialmente presente no momento da troca): “A transformagio da
mercadoria em moeda contante, imaginosa, verbal e graficamente, ocorre cada vez
que um género qualquer de riqueza fica determinado do ponto de vista do valor de
troca. Essa transformagio exige a matéria ouro; todavia, unicamente como matéria
figurada” (MARX, 2008: 104).

23 Cf, especialmente, o tépico sobre as “Teorias sobre a unidade de medida do

dinheiro” (MARX, 2008: 107-118).

24 “O dinheiro nio é simbolo tanto quanto nio o é o valor de uso sob a forma
de uma mercadoria. O que caracteriza todas as formas sociais do trabalho criador
do valor de troca é a inversio, a mistificagdo prosaica e real e nio imaginaria que
supde o fato de que uma relagio de produgio social aparega como algo separado dos
individuos e de que as relagdes determinadas, nas quais esses individuos entram no
processo de produgio de sua vida social, aparecam como propriedades especificas de
um objeto. Mais do que na mercadoria, é principalmente no dinheiro que esse fato

chama a atengio” (MARX, 2008: 77-78).
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volucionéria) e o mundo dominado pela producio e circulagio
tipicamente capitalistas (em que o individualismo e a reificagio
das relagdes sociais acabam por se espraiar para o conjunto da
vida em sociedade). Por isso, estudar a circulagio capitalista como
um todo é um pressuposto para se entender a economia, a vida
social e a histéria de nosso tempo.

Compra e venda de mercadorias e a intermediagio do dinheiro,
eis um processo que expressa um conjunto de contradigdes desta
organizagio econdmica. Além das crises, Marx nos lembra de
outras. Marx se debruca sobre o papel do dinheiro e sobre sua
circulagdo, desenvolvendo uma teoria monetdria que preenche
uma série de lacunas dos cldssicos da economia politica. Desen-
volve questdes espinhosas para a época, tal qual a funcionalidade
do papel moeda, a rapidez e quantidades monetdrias necessirias
ao curso do dinheiro, o papel do crédito etc. Ele realiza tal feito
porque tem clareza da relagio da circulagio monetiria com a
circulagio de mercadorias. Nio é possivel pensar a circulagio do
dinheiro sem pensar a totalidade da vida econdmica, politica e
social dos paises e do mercado mundial. Li¢oes, ainda hoje, estra-
tegicamente esquecidas pelos economistas burgueses de plantio®.

Na medida em que se amplia a produgio de mercadorias, ges-
tam-se formas “adequadas” de circulagio monetiria. O cariter
politico e nacional do dinheiro, por exemplo, é dado pela prépria
razio de ser das formas monetdrias, pois, como moeda, o dinhei-
ro “fala diferentes idiomas e leva distintos uniformes nacionais”.
Separam-se a “circulagio das mercadorias circunscrita pelas fron-
teiras de uma comunidade” e a “circulagio geral do mundo das

mercadorias” (MARX, 2008: 141-142). Marx, desenvolvendo sua

25 “O cariter superficial e formal da circulagio simples do dinheiro salta 4 vista
se se considerar que todos os fatores que determinam a quantidade dos meios de
circulagio, tais como: massa de mercadorias circulantes, pregos, alta ou baixa dos
mesmos, nimero de compras e vendas simultneas, velocidade do curso do dinheiro,
dependem do processo da metamorfose das mercadorias, o qual depende, por sua
vez, do cariter de conjunto do modo de produgio, da densidade da populagio, da
proporgio entre a cidade e o campo, o desenvolvimento dos meios de transportes,
da maior ou menor divisio do trabalho, do crédito etc. etc., em uma palavra, de
circunstincias que se encontram todas fora da circulagio simples do dinheiro e que

nio fazem mais que refletir-se nela” (MARX, 2008: 139-140).
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teoria, nota que as novas formas monetirias (os sinais de valor) e
o processo de circulagio acabam por constituir aparentes inver-
sdes e, portanto, obsticulos para a correta anélise econdmica®.
O dinheiro — com a expansio de sua circulagio e todas as suas
mindcias —, mesmo que, por vezes, sua aura prescinda do verniz
dureo, amplia seu poder e encantamento: as fung¢des de entesou-
ramento, meio de pagamento e de dinheiro universal mostram
suas outras facetas.

Nas formas primitivas da riqueza o supérfluo (ou exceden-
te) toma a forma material do ouro e da prata como materializagio
do trabalho em geral. Estes valores de uso sio os suportes dos
valores de troca, jd que as outras mercadorias sio consumidas.
Esta pratica de entesouramento, tio antiga quanto o surgimento
do excedente, produz um tipo social que se destaca em formagoes
sociais as mais diversas. Marca presenca no modo de produgio
asidtico, no escravismo e é a base social mais poderosa da but-
guesia no interior do modo de produgio feudal. Como se pode
ver, Marx descreveu este tipo social”’ bem antes que Weber®®. E o
fez com um rigor maior, pois identificou as nuances que marcam
os diferentes periodos histéricos. Este “espirito” foi fundamental
para a acumulagio em épocas precedentes. O fetiche da merca-
doria tem nesta busca pelo entesouramento a sua expressio mais

arcaica, mas ela ndo é a inica nem a mais desenvolvida, posto que

26  “Nacirculagio dos sinais de valor aparecem invertidas todas as leis da circulagio
monetiria real. Enquanto o ouro circula porque tem valor, o papel tem valor porque

circula” (cf. MARX, 2008: 157-158).

27 “O entesourador desdenha os gozos terrestres, temporais e transitérios, para
correr atrds do tesouro eterno, que nio pode ser corroido nem pelas formigas, nem
pela ferrugem, e que é, 20 mesmo tempo e completamente, celeste e terrestre” (MARX,
2008: 166). Por vezes, esta busca irresistivel ganha contornos irracionais, mas o que
se trata, na antessala do capitalismo, é da base material para o desenvolvimento do
puritanismo luterano: “o entesourador, por pouco que seu ascetismo se reforce com
uma enérgica aplicagio ao trabalho, deve ser eminentemente praticante de sua religido
e ainda mais puritano” (MARX, 2008: 167). Mesmo j4 sob a vigéncia da sociedade
burguesa desenvolvida, “nas épocas em que a circulagio da matéria se acha perturbada,
o soterramento do dinheiro ocorre” (MARX, 2008: 168). O dinheiro, ¢, portanto,
“tanto a finalidade quanto a origem da paixio de enriquecer” (MARX, 2008: 169).

28 A descricio weberiana estd presente em sua afamada digressio sobre o “espirito
¢ g
do capitalismo”.
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a reificagio abarca o conjunto da produgio e circulagio somente
na fase desenvolvida do capitalismo®.

Sem adentrar em pormenores da fun¢io do dinheiro
como meio de pagamento, o que podemos destacar é que Marx, ao
destrinchar esta fungio, acaba por descobrir diversas caracteristi-
cas da circulagio capitalista desenvolvida, ainda hoje validas. Uma
prova desta validez é dada pelo vigor de sua anilise de algumas
das leis tendenciais do capitalismo. Por exemplo, para ele, “com
o aperfeicoamento do sistema de crédito e da produgio burguesa
em geral, a fun¢io do dinheiro, como meio de pagamento, ganhari
em extensio em prejuizo de sua fungio como meio de compra e
mais ainda como elemento de entesouramento” (MARX, 2008:
181-182). Nada mais atual se pensamos no intricado sistema de
crédito e pagamentos que alcan¢am hoje nio somente o comércio
atacadista e varejista, mas até mesmo os consumidores individuais.
O que ocorre é aampliagio cada vez maior das contradicdes postas
por esta forma de “religiio da jurisprudéncia” do “dinheiro futuro”
(MARX, 2008: 179).

Quando trata do dinheiro universal, Marx define o cariter
do cosmopolitismo posto pelo avanco do comércio internacional e
pela constituicio do mercado mundial. Nio deixa de observar que
este cosmopolitismo burgués é marcado pela intermediagio das

metcadorias, ou melhor, por uma reificagio sob bases mundiais®.

29 “Em realidade, o amontoamento do dinheiro pelo dinheiro é a forma barbara
da produgio pela produgio, isto é, o desenvolvimento das forcas produtivas além
dos limites das necessidades habituais. Quanto menos desenvolvida se encontra a
produgio de mercadorias, mais importante é a primeira cristalizagio do valor de
troca em dinheiro, o entesouramento, o qual, por essa razio, desempenha um papel
proeminente nos povos antigos na Asia até o presente momento, e nos povos agricolas
modernos nos quais o valor de troca nio se apoderou ainda de todas as relagoes da

produ¢io” (MARX, 2008: 171).

30 “O dinheiro, ao evoluir, transforma-se em dinheiro universal e o possuidor
de mercadorias torna-se cosmopolita. As relagdes cosmopolitas sio, em sua origem,
apenas relagdes entre possuidores de mercadorias. A mercadoria em si e por si é
superior a qualquer barreira religiosa, politica e linguistica. Sua lingua universal é
o prego e sua comunidade, o dinheiro. Mas, a0 mesmo tempo que se desenvolve o
dinheiro universal, oposto & moeda nacional, desenvolve-se o cosmopolitismo dos
comerciantes, como um dogma da razio pritica, opostamente aos preconceitos he-
reditirios, religiosos, nacionais e todos os demais que criam obstdculos 4 circulagio
da matéria da humanidade. Assim, 0o mesmo ouro que chega 2 Inglaterra sob a forma
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Vé-se que as tendéncias postas pelo modo de produgio capita-
lista s3o a da reprodugio da produgio e da circulagio de valores-
de-troca em progressio cada vez maior e a constituicdo de um
mercado mundial de valores de troca. A grande contradi¢io destas
tendéncias é que elas sio, 20 mesmo tempo, necessirias (se pen-
sadas sob o prisma da evolugio histérica do desenvolvimento das
forcas produtivas e sociais) e absurdas (se pensadas como formas
eternas da produgio e das relages sociais, tal qual sentenciam os
economistas politicos burgueses, presos que estio a esta forma
social). Por isso Marx sentencia: “E tio inepto, portanto, conceber
caracteres econdmicos burgueses de compradores e de vendedores
como formas sociais eternas da individualidade humana, como
absurdo é deplorar o fato de que tais formas aniquilem a indivi-
dualidade” (MARX, 2008: 128).

Podemos observar que sob a pena de Marx nio ha nenhum
apelo moralista em oposi¢do ao individualismo burgués e 4 reifi-
cagio das relagdes sociais no capitalismo; sua critica pressupde um
trato historicista, que compreende 0o modo de producio capitalista
e todas as suas consequéncias politicas e sociais como transit6-
rios. Isso implica, por exemplo, em criticar o carater apologético
da burguesia em defesa do individualismo (cantado em verso e
prosa pelos tedricos burgueses, desde Maquiavel, como um dado
da natureza humana), porém, sem refutar a importincia histérica
do confronto do individualismo burgués com as formas sociais
do passado. Estas contradi¢des marcam a teoria politica burguesa,
assim como a economia politica.

A vida cotidiana, com a ordem do capital, j4 ndo pode ser ana-
lisada somente a partir das particularidades de cada aldeia, cidade
ou pais. A alienagdo das relagdes sociais, sob a mediagio do mer-

de 4guias americanas [notas de 10 ddlares] e converte-se em soberanos, trés dias
depois circula em Paris, sob a forma de luises [moeda francesa durante o império de
Luis Bonaparte], e, ao cabo de algumas semanas, volta a se encontrar, sob a forma
de ducados, em Veneza, conservando sempre, porém, o mesmo valor; os possuidores
de mercadorias acabam compreendendo que a nacionalidade ‘is but guineas stamp’
[ndo é mais que um simbolo de dinheiro, de guinéu - inglés]. A ideia sublime, na
qual se resolve, para ele, o mundo inteiro, é a de um mercado, um mercado mundial”

(MARX, 2008: 192-193).
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cado mundial (do dinheiro universal), salta por sobre as fronteiras

nacionais, e ganha um rosto que é a0 mesmo tempo particular e

universal. O locus do confronto entre a for¢a expansiva do dinheiro

universal (e toda a sorte de relagdes sociais por ele determinada,
seja no campo da cultura, da politica ou do modo de viver) com as

formas arraigadas nas tradi¢6es nacionais e locais é uma das mais

importantes arenas criadas pelo avanco e amoldamento da ordem

burguesa nos diferentes quadrantes do globo. O peso desta balan-
¢a, tendencialmente, pende para o lado da reificagio das relagoes

sociais a nivel global. Mas isso s se d4 a partir de um amélgama,
onde formas pretéritas e presentes, tradi¢des e novidades se combi-
nam a partir de desenvolvimentos préprios das relagdes sociais em

cada regiio e periodo histérico. O locus, a arena, é a vida cotidiana,
pois nela a heterogeneidade das diferentes esferas da vida social

se apresenta de modo unitério e articulado.

A teoria e 0 método desenvolvido por Marx para a anélise da
economia e da vida cotidiana demonstram neste descortinar da
totalidade dos aspectos envolvidos sua maior validez. Sua riqueza
foi construir uma andlise de conjunto da realidade social (e de um
processo tedrico que se pde em consonancia com o movimento
real) em permanente mutagio. A critica da economia politica
s6 tem sentido se revela as contradigdes presentes e passiveis de
superacio da/na propria vida cotidiana de homens e mulheres
comuns, pois sdo eles “de carne e de memoria / de osso e esque-
cimento (...) e ai estio o Chase Bank, / a I'T & T, a Bond and
Share, / a Wilson, a Hanna, a Anderson Clayton, / e sabe-se 14

9

quantos outros / bragos do polvo a nos sugar a vida / e a bolsa...

(GULLAR, 2004: 78-80)*".
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O Programa de Gotha
e a critica marxiana
ao reformismo

José Luiz Alcantara Filbho

Introdug¢io®

Em diversas obras de sua producio intelectual e militante, Karl
Marx se voltou contra a agio reformista do movimento proletirio,
bem como contra a credulidade na possibilidade de se realizar
uma revolugio social “por dentro” da institucionalidade juridico-
-politica do Estado capitalista. Ao contrério, as sinteses marxianas
apontam para a necessidade histérica de o proletariado revolucio-
nar a forma de organizagio da vida social capitalista de modo a
aniquilar sua estrutura produtiva e toda a superestrutura erigida
sobre ela. Para ele, “toda e qualquer revolucio dissolve a antiga
sociedade; nesse sentido, ela é social. Toda e qualquer revolug¢io
derruba o antigo poder; nesse sentido, ela é politica” (MARX,
[1844] 2010, p. 51).

J4 nos escritos de 1844, o autor realizou criticas contundentes
contra os assim chamados “jovens hegelianos” que se reivindica-
vam hegelianos de “esquerda” e cuja critica central se voltava 2
religido e ao Estado absolutista prussiano (hoje alemio). Marx,
em oposicdo a esses, identificou inconsisténcias no método de

32 Este texto é uma adaptagio de parte de nossa tese de doutorado, intitulada Es-
tado e Revolugdo nos escritos politicos de Karl Marx, defendida em 2018, no Programa
de Pés-graduagio da Escola de Servigo Social da UFR], sob a orientagio da Prof2.
Dra. Sara Granemann.
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Hegel e nio atrelou sua teoria social a0 movimento das ideias,
mas a calcou nos movimentos concretos da realidade. Dedicou-se
aos estudos que resultaram na critica a visdo “positiva” do Esta-
do, isto é, 4 ideia hegeliana de que ele é o “espirito de um povo’,
a objetiva¢io da “vontade racional” da sociedade civil burguesa
(Biirgerlichen Gesellshaft) e a de que esta seja o dpice do proces-
so civilizatério (HEGEL, [1817] 1995; MARX, [1843] 2005).
Observando atentamente os movimentos do real, Marx percebe
que isso nio passa de uma abstracio, um ideal de Estado refletido
em uma sintese mistificadora da realidade no que tange as suas
funcionalidades centrais, haja vista que, para ele, o poder politico
estatal atua, em esséncia, no sentido de administrar os interesses
das classes dominantes e, por conseguinte, de manter a socia-
bilidade burguesa. (MARX, [1843] 2005; MARX; ENGELS,
[1846) 2007; [1848] 2014).

De modo geral, partimos do pressuposto de que essa consta-
tacdo ji havia sido identificada nos escritos do periodo em que
se convencionou denominar Karl pela alcunha de “jovem Marx”.
Suas reflexdes entre 1842 e 1848 culminaram na seguinte sintese
expressa no Manifesto comunista: “o executivo do Estado mo-
derno nio é senio um comité para gerir os negdcios comuns de
toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS, [1848] 2014, p. 42).

Apesar de a afirmacio ter se mostrado correta em sua forma
e de Marx nio a ter abandonado em nenhum momento de suas
andlises posteriores, o contetido de sua compreensio a respeito do
Estado e do reformismo foi se complexificando na medida em que
Marx aprofundava suas andlises a respeito da dinimica e das pro-
cessualidades do sistema capitalista. Mais precisamente, O Capital
lhe proporcionou o contetido necessirio para tal e a Comuna de
Paris tratou de rechear a teoria com carne real e histérica (IASI,
2017, p. 152). Configurou-se, portanto, como a primeira experién-
cia proletdria bem-sucedida de tomada do poder politico associada
a praxis revoluciondria que visava por abaixo toda a estrutura orga-
nizativa capitalista. Isso foi possivel por uma conjuncio de fatores.

Primeiro, em fun¢io da longa experiéncia revolucioniria e de luta
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de classes acumulada pelo proletariado francés; e, além disso, o
fato de a conjuntura politica e econdmica daquele momento ter
propiciado aqueles homens e mulheres denominados “comunardos”
o privilégio de fazer histéria como desejavam. Isso nos leva s con-
sideracdes que conduzem a outro fator relevante: o de que “uma
revolugio radical sé pode ser a revolugio das necessidades reais”
(MARX, [1844] 2010, p. 51). Logo, se, por um lado, uma “teoria”
que expressa algo que nio se pode resolver seja, em esséncia, uma
mera mistificacio ideoldgica e deturpada da realidade, por outro,
como diria Lénin: “sem teoria revolucioniria nio ha movimento
revolucionario”. (LENIN, [1902] 1979, p.21).

Contudo, nem a difusio dos escritos de Karl Marx e tampouco
a experiéncia histérica da Comuna de Paris foram suficientes para
que correntes ligadas aos movimentos do proletariado se conven-
cessem da necessidade imperativa de uma pratica revoluciondria
associada a uma teoria da prixis, isto é, uma teoria movida pela
agio transformadora da realidade. Talvez isso ocorresse, e ainda
ocorre, pelo fato de muitos desses militantes e intelectuais nio
acreditarem na prépria revolugio. Marx e Engels combateram os
pensamentos reformistas e pequeno-burgueses em vida; utiliza-
ram-se das “armas da critica” (MARX, [1843] 2005) sempre que
necessirio para elucidar o contetido revisionista e conservador
que havia em certos posicionamentos ou movimentos proletrios
aparentemente progressistas e combativos. Foi assim, por exemplo,
no periodo entre 1844 e 1846 quando acertaram contas com
os “jovens hegelianos” e Feuerbach; entre 1847 e 1848, quando
subverteram as concepg¢des proudhonianas e cartistas presentes
no interior da “Liga dos justos”; entre 1848 e 1851, quando o
proletariado francés se curvou aos ideais sociais-democratas dos
representantes parlamentares da Montanha; e também quando a
concepgio reformista de Ferdinand Lassale e seus correligiondrios
ganhou for¢a no interior do Partido Operdrio Social-Democrata
fundado pelos comunistas Liebknecht e Bebel.

Diante disso, este trabalho visa analisar a critica marxiana

a0 Estado e ao reformismo por meio de um dos tltimos escritos
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politicos publicados de Marx, a Critica do programa de Gotha,
redigida em 1875. Essa obra representa nio somente a critica ao
rebaixamento tedrico programdtico do Partido Operdrio Socialis-
tada Alemanha, mas também nos possibilita identificar os germes
da ascensdo do conservadorismo no interior do Partido operario
alemio que culminou na concepgio revisionista/ reformista de
Bernstein e Kautski, em especifico, e da Segunda Internacional,

em geral.

Critica ao Estado e ao reformismo
contida no Programa de Gotha

O livro Critica do Programa de Gotha é uma anilise de Marx
a respeito do projeto de unificagio de dois partidos socialistas
alemies em torno do Partido Social-Democrata Alemio. Para
Marx, a plataforma politica revoluciondria do Partido Operirio
fundado por Liebknecht, Bracke e Bebel deu espaco is titicas
revisionistas da Associagio Geral dos Trabalhadores Alemaes
(AGTA), liderada por Ferdinand Lassale.

A insatisfagio de Marx em relagio a fusio foi explicitada numa
carta enderecada A Bracke juntamente com os manuscritos de
Critica do Programa de Gotha. A seguir, destacamos dois trechos
que denotam tal contetdo:

Cada passo do movimento real é mais importante do que
uma diizia de programas. Se, portanto, nio se podia — e as
circunstincias do momento nio o permitiam — ir além do
Programa de Eisenach, entio era melhor ter firmado um
acordo para a ag¢io contra o inimigo comum. Mas, ao se
conceberem programas de principios (em vez de postergar
isso até que tal programa possa ser preparado por uma longa
atividade comum), o que se faz é fornecer a0 mundo as balizas
que servirdo para medir o avango do movimento do partido
(MARX, [1875] 2012, p. 20-21).

[...] é também minha obrigagio nio reconhecer, com um
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siléncio diplomdtico, um programa que, como estou con-
vencido, é absolutamente nefasto e desmoralizador para o

partido (MARX, [1875] 2012, p. 20).

Nessas passagens, Marx evidencia que, se nio fosse possivel
avancar na edificagio de uma plataforma politico-partiddria revo-
luciondria, era melhor terem feito parcerias titicas e pontuais de
lutas contra os inimigos comuns ao invés de unificarem-se em um
s6 partido com uma plataforma rebaixada. Segundo Léwy (2012,
p. 11), hd dois aspectos fundamentais da critica de Marx ao assim
chamado Programa de Gotha: a de que “a classe trabalhadora atua
por sua libertacio, inicialmente nos marcos do Estado Nacional”
e a de que todas as outras classes se configuram como “uma sé
massa de reaciondrios”,

O primeiro aspecto destacado por Léwy (2012) pode ser reto-
mado nos termos do préprio Marx ([1875] 2012). Ele considerava
um retrocesso conceber a luta politica sob a estreita dtica nacional.
Essa estreiteza ji havia sido rechagada no Manifesto Comunista
e amplamente combatida interior dos movimentos proletdrios
por toda a Europa. Para Marx, ainda que a classe se organizasse
internamente sob o terreno imediato das lutas locais, ndo se po-
dia tratar as particularidades como sendo universais. A luta de
classes tem um sentido universal, e Marx e Engels ressaltaram o
cardter global da luta proletdria no Manifesto por meio do bordio:

“Proletirios de todos os paises, uni-vos!” (MARX, [1848] 2014).

Se no texto de 1848 Marx e Engels criticam frontalmente a
no¢io de Economia nacional de List e demais pensadores na-
cionalistas alemies, no texto de 1875 Marx ataca a concepgao
de Lassale com a desconfianca de que este estava arquitetando
uma alian¢a com Bismarck, o que, anos depois, se concretizou.
Mais especificamente, Marx ([1875] 2012) acusou Lassale de
apresentar a particularidade como sendo universal ou, em suas
proprias palavras: “sua luta de classe é nacional, nio segundo o
contetido, mas, como diz o Manifesto Comunista, ‘segundo a
forma” (MARX, [1875] 2012, p. 20-21). A nosso ver isso ocorre,
sobretudo, devido a Lassale abstrair-se do fato de que:
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[...] os préprios “marcos do atual Estado nacional” do Impé-
rio alemio, por exemplo, situam-se, economicamente, “nos
marcos do mercado mundial” e, politicamente, “nos marcos
do sistema dos Estados”. Qualquer comerciante sabe que o
comércio alemio é, a0 mesmo tempo, comércio exterior, e a
grandeza do Sr. Bismarck reside justamente em sua forma

de politica internacional (MARX, [1875] 2012, p. 35).

Para Marx ([1875] 2012), a consequéncia dessa interpretagio
nacionalista de Lassale sintetizada no Programa de Gotha é a
particularizacio da luta de classes e, como desdobramento des-
sa incompreensio, ele acaba incorrendo em outra. Sendo a luta
nacional, o produto originado pelas conquistas nacionais serd
universalmente compartilhado e usufruido por toda a classe: “O
resultado do seu esforgo serd a fraterniza¢do internacional dos
povos” (p. 35). Diante dessa inferéncia, Marx avalia que esse pro-
grama se concretiza como uma “profissio de fé internacionalista
infinitamente inferior 4 do Partido do Livre-Cambio” (p. 36). Tra-
ta-se, portanto, de uma argumentagio nio somente democrético-
-liberal, mas também, ideoldgica, conservadora e apassivadora das
massas contra o capital, sobretudo por ocultar o cariter universal
e histérico da superagio da questio social imposta pelo capital.
Quanto 4 segunda questio destacada por Léwy (2012), Marx
([1875] 2012) faz ressalvas ao sentido panfletdrio e desistoricizado
do posicionamento descrito no Programa de Gotha. Ao afirmar
que, diante da classe trabalhadora, “todas as outras classes for-
mam uma s massa reaciondria” (p. 89), o programa ignora o
papel histérico da burguesia como classe revolucioniria. Parece
nio diferenciar essa classe da aristocracia feudal e, além disso,
demonstra desconhecimento histérico com o fato de o proleta-
riado e a burguesia terem sido aliados na concretizagio da revo-
lugio francesa. Marx ([1875] 2012) ainda complementa que nio
é incomum a pequena-burguesia e o campesinato se alinharem,
ainda que momentaneamente, aos anseios do proletariado, a fim
de se buscarem transformacdes politicas e/ou societais. E, ainda

que a pequena-burguesia e o campesinato atuem, em geral, como
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classes reaciondrias, hd de se admitir que estas também estejam
subsumidas 4 légica do capital e, portanto, sdo condicionadas as
necessidades de acumulagio que atendem aos interesses da bur-
guesia e, em certas circunstancias, sao sufocadas a ponto de serem
rebaixadas 4 condicdo de proletdrios. Sendo assim, a sintese de
que todas as demais classes sejam reaciondrias e, por conseguinte,
inimigas da classe trabalhadora, denota uma compreensio equivo-
cada ou, no minimo, reducionista, quanto aos movimentos do real.
Lowy (2012) considera ainda que a contribuicio mais impor-
tante talvez seja também a mais polémica do documento. Trata-se
da critica a “credulidade servil no Estado” ou ao “estatismo de
inspiragio hegeliana de esquerda” (MARX, [1818-1883] 2012, p.
46-158), cuja luta politica de transi¢io ao socialismo (ou transi-
¢30 para a transi¢io) se apoia no Estado. Segundo Lassale: “Em
primeiro lugar, é tarefa, destinagao do Estado, facilitar, assegurar
os grandes progressos da civilizagdo humana. Essa é sua fungo,
é com esse objetivo que ele existe. E para isso que ele sempre ser-
viu, que deve sempre servit” (LASSALE apud LOWY, 2012, p.
158). Ao afirmar categoricamente que a fungio ou objetivo maior
do Estado é de “assegurar os grandes progressos da civilizacio
humana” (p. 158), o autor oculta o cariter de classe do Estado

moderno. Diz Marx, em A guerra civil na Franca:

A civilizagio e ajustica da ordem burguesa aparecem em todo
o seu pélido esplendor sempre que os escravos e os parias
dessa ordem se rebelam contra seus senhores. Entio essa
civilizagdo e essa justica mostram-se como uma indisfarca-
da selvageria e o produtor faz ressaltar esse fato com mais

clareza (MARX, [1871] 2011, p. 72).

Parece-nos evidente que essa concepgio lassaliana de Estado, a
qual Marx ([1875] 2012) denominou socialismo estatal, se aproxi-
ma da nogio hegeliana de Estado mediador de conflitos, espirito
de um povo ou baluarte da vontade racional. Esses escritos de

Hegel foram criticados por Marx, sobretudo nas obras publicadas
entre 1843 e 1844.
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Engels ([1873] 2009), por sua vez, caracterizou as politicas de
Estado expressas por governos como o bonapartista e de Bismarck,
das quais Lassale parece criticar a forma, mas nio a esséncia, como
pseudoconstitucionalismo, pois, por trds do véu aparentemente
democritico, se esconde a face ditatorial e autoritaria travestida
de democracia. Ele atribui ao direito um carater duplice cuja face
oculta é a manutencgio do poder. Embora o direito apareca como
neutro, transcendente aos interesses particulares, sua verdadeira
esséncia, ainda que velada, é a de ser usado em favor dos interesses
dominantes e/ou da manutenc¢io dos principios fundamentais
que regem o modo de producio vigente (a propriedade, o assala-
riamento, a ordem social e politica sob o dominio capitalista). Ao
longo do tempo, a ideologia dominante foi capaz de atribuir uma
imagem de justica e ética ao direito, de modo que essa construgio
ideolégica de representagio de boa reputagio e imparcialidade
formou uma consciéncia social hegeménica e reificada (ou feti-
chista) do direito.

Esse processo de alienacio e deturpagio do sentido real da
politica e do direito ilude, nio somente as classes dominantes,
mas toda a sociedade e, consigo, parte atuante dos movimentos
proletdrios. Essa critica pode ser estendida a todo o pensamento
reformista e pequeno-burgués em que Marx e Engels combateram
em vida, mas também a acontecimentos posteriores cujo germe
havia sido plantado quando se aprovou esse programa em 1875.
Talvez, o exemplo mais emblematico da concep¢io de que a par-
ticipagio nos cargos do Estado seja um meio eficaz de avancar a
luta de classes em busca da superagio das questdes sociais tenha
sido a experiéncia do Partido Social-Democrata Alemio no inicio
do século XX. Os principais intetlocutores do partido naquele
momento, Kautski e Bernstein, teorizaram sobre a possibilidade
de realizac¢io de uma politica anti-imperialista centrada na dis-
puta institucional pelo poder executivo e na tdtica das reformas
como meio de transicdo ao socialismo. A histéria nos mostra que,
apesar de o Partido Social-Democrata Alemio ter ascendido ao

poder, nio houve avancos qualitativos que aproximassem essa
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forma de Estado daquela que Marx e Engels descreveram no
Manifesto Comunista com o sendo o socialismo nem, tampouco,
aproximou-se do que Marx ([1871] 2011) denominara “a forma
enfim encontrada” pelos Comunardos de Paris como trinsito a

uma sociedade sem classes:

[...] a revolugdo de 4 de setembro nio foi apenas a reinstau-
ragio da Republica porque o lugar do usurpador vagara apés

sua capitulagio em Sedan; ela nio conquistou apenas a Repi-
blica das maos do invasor estrangeiro por meio da resisténcia

prolongada de Paris, mesmo lutando sob a lideranga de seus

inimigos: essa revolugio abriu para si o caminho do coragio

das classes trabalhadoras. A Reptblica deixou de ser um

nome de uma coisa do passado. Ela foi impregnada com um

novo mundo (MARX, (1871] 2011, p. 123).

Marx e Engels ddo provas de que nio estio iludidos quanto
ao Estado desempenhar, potencialmente, as tarefas necessirias
a superacgio da forma capitalista de produgio.

Na realidade, porém, o Estado nio é mais do que uma mi-
quina de opressio de uma classe por outra, e isso vale paraa
reptiblica democratica nio menos que para a monarquia; na
melhor das hipédteses, ele é um mal que o proletariado vito-
rioso, assim como a Comuna, nio pode evitar eliminar o mais
prontamente possivel, até que uma nova geragio, crescida em
condig¢es sociais novas e livres, seja capaz de remover de si

todo este entulho estatal (ENGELS, [1891] 2011b, p. 197).

A credulidade no Estado é, portanto, um aspecto preso s
concepgdes tipicamente pequeno-burguesas cujas transformagdes
sio mediadas pelo Estado e conquistadas por meio da vontade
dos governantes e politicos, haja vista que o Estado é neutro. Para
Marx e Engels, ao contrério, a ideia que refor¢a a possibilidade
de solugio das mazelas sociais por meio da vontade politica nio
se constitui como uma teoria social cientifica, mas como utopia,

cujo objetivo estratégico é, via de regra, posto no horizonte como
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algo inatingivel, logo, meramente capilarizador de sonhos. Sendo
assim, eles redimensionam a centralidade do debate para a base
real da producio social da vida. Ao analisar a relagio entre traba-

lho util, propriedade e sociedade presente no programa, Marx diz:

Primeiro, surgem as pretensdes do governo, com tudo que
nele estd incluido, pois ele é 0 6rgio social para a manutencio
da ordem social; em seguida, surgem as pretensées dos dife-
rentes tipos de proprietirios privados, pois os diferentes tipos
de propriedade privada sio os fundamentos da sociedade etc.

(MARX, [1875] 2012, p. 25).

Explicita-se, portanto, a fun¢io de manuten¢io da ordem
social promovida pelo Estado, bem como a propriedade como
fundamento da sociedade capitalista, uma vez que as relagdes de
produgio, de maneira geral, estio submetidas a propriedade e, por
conseguinte, 3 acumulagio de riquezas por meio da exploragio
do trabalho alheio. Em seguida, Marx ([1875] 2012) emenda
conclusivamente que o partido fundido em Gotha, para além de
apresentar-se retoricamente como revoluciondrio, deveria apre-
sentar um contetido efetivamente subversivo e capaz de conduzir

o proletariado 4 supressio do modo de produgio capitalista.

Essa é a lei de toda a histéria até o presente. Portanto, em
vez de langar frases feitas sobre “o trabalho” e “a sociedade”,
dever-se-ia demonstrar com precisio de que modo, na atual
sociedade capitalista, sio finalmente criadas as condicoes
materiais etc. que habilitam e obrigam os trabalhadores a

romper essa maldicio histérica (MARX, [1875] 2012, p. 25).

Marx também nio deixou de problematizar o emprego do
termo “distribuicdo justa” do fruto do trabalho no Programa de
Gotha. Eis alguns dos seus questionamentos a respeito:

O que é distribuicio “justa”? Os burgueses nio consideram
q ¢ao
que a atual distribuicio é “justa”? E nio é ela a tnica distri-

bui¢io “justa” tendo como base o atual modo de produgio? As
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relagdes econdmicas sio reguladas por conceitos juridicos ou,
a0 contrario, s3o as relagdes juridicas que derivam das relagoes
econdmicas? Os sectdrios socialistas nio tém eles também as
mais diferentes concepgdes de distribuicio “justa”? (MARX,
(1875] 2012, p. 27).

A partir de tais questionamentos, Marx ([1875] 2012) aponta
para um problema recorrente em relagio aos movimentos proleti-
rios da Europa: trata-se da inversdo quanto as determinacdes sob
as quais se sustenta o modo de produgio capitalista. Ao evocar
as bandeiras da md distribuicio das riquezas como elementos
decisivos da luta proletaria contra a burguesia, o Partido Social-
Democrata da Alemanha avalia que a centralidade dos problemas
do capital estd na forma como sio distribuidas as riquezas e nio
no modo como sio produzidas. E possivel desatar esse né em
uma passagem de Marx no preficio da Contribuicdo a Critica da
Economia Politica:

Na produgio social da sua vida, os homens contraem deter-
minadas relagdes necessirias e independentes da sua vontade,
relacoes de produgio que correspondem a uma determinada
fase de desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais.
O conjunto dessas relacoes de producio forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta
a superestrutura juridica e politica e 4 qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de
producio da vida material condiciona o processo da vida
social, politica e espiritual em geral. Nio ¢ a consciéncia
do homem que determina o seu ser, mas, pelo contririo, o
seu ser social é que determina a sua consciéncia. Ao chegar
a uma determinada fase de desenvolvimento, as for¢as pro-
dutivas materiais da sociedade se chocam com as relagdes de
producio existentes, ou, 0 que nio é senio a sua expressio
juridica, com as relacées de propriedade dentro das quais se
desenvolveram até ali. De formas de desenvolvimento das

forcas produtivas, estas relagdes se convertem em obstaculos
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a elas. E se abre, assim, uma época de revolucio social. Ao
mudar a base econdmica, revoluciona-se, mais ou menos

rapidamente, toda a imensa superestrutura erigida sobre ela

(MARX, [1859] 2008, p. 47-48).

Se, portanto, “nio é a consciéncia dos homens que determina o
ser social” (MARX, [1859] 2008, p. 47), mas o inverso e, sendo o
Estado, o direito (ou a politica) e a consciéncia social (ou ideologia)
componentes da superestrutura juridica e politica cuja finalidade
é garantir a manutencio das relacdes sociais de produgio, entio,
atacar a md distribuicdo ao invés de ir ao cerne da exploracio de
mais-valor é lutar para reformar a politica e ndo para aniquilar o
modo de produgio capitalista. Marx endossa esse posicionamento
em sua Critica ao Programa de Gotha ao advogar: “foi em geral um
erro transformar a assim chamada ‘distribui¢io’ em algo essencial
e por nela o acento principal” (MARX, [1875] 2012, p. 32).

Marx avanca ainda mais na critica ao reformismo presente no
programa ao debrugar-se sobre o termo “igual direito” (MARX,
(1875] 2012). Para ele, os pressupostos do termo estio alicercados
sobre o direito de propriedade e tem por base o direito as liberda-
des individuais e politicas burguesas que, por sua vez, amparam-se
numa nogio abstrata de igualdade.

Segundo Marx ([1875] 2012, o direito adota um padrio de
medida que desconsidera as particularidades entre trabalhadores
e, sobretudo, entre as realidades de sujeitos de classes distintas.

Marx cita o seguinte exemplo:

Um trabalhador é casado, o outro nio; um tem mais filhos
do que o outro etc. etc. Pelo mesmo trabalho e, assim, com a
mesma participa¢io no fundo social de consumo, um recebe,
de fato, mais do que o outro, um é mais rico do que o outro,
etc. A fim de evitar todas essas distor¢des, o direito teria de

ser ndo igual, mas antes desigual (MARX, [1875] 2012, p. 31).

A conclusio que Marx chega a esse respeito é a de que “segundo
q g P q g
o seu contetido, portanto, ele [0 direito] é, como todo direito, um

direito da desigualdade” (MARX, [1875] 2012, p. 31). Elucida,
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portanto, a perpetuacio da desigualdade a partir do direito (ou,
nos termos de Marx, direito desigual). A antitese a essa nogdo que

aparece como igual direito, mas constitui-se, em esséncia, como

modo de perpetuar as desigualdades, seria a objetivagio de uma

consciéncia social que se centrasse no ideal “de cada um segundo

suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades!” (MARX,
(1875] 2012, p. 32). Contudo, Marx adverte: “O direito nunca pode

ultrapassar a forma econdmica e o desenvolvimento cultural, por

ela condicionado, da sociedade” (p. 31). Dessa afirmagio, podemos

reforcar a hipétese de que o poder politico e o poder do Estado

moderno derivam do poder econdmico, ou seja, s3o componentes

necessirios e dependentes da estrutura social capitalista, de modo

que a superacido dessa forma social demanda o aniquilamento de

toda a superestrutura que erige sobre a base econdmica capitalis-
ta e, depois, sobre as bases de uma nova sociabilidade, se erigird

outra forma politica condizente as bases que o fundamentam

nesse processo de transi¢io para uma organiza¢io comunitdria de

trabalhadores livre-associados, uma sociedade sem classes.

De acordo com Marx ([1875] 2012), a superagio (supressio) do
horizonte juridico-burgués sé seria possivel a partir do momento
em que: (i) se eliminar a subordinagio dos seres sociais a divisdo
do trabalho; (ii) superar a oposi¢do entre trabalho intelectual
e manual; (iii) quando o trabalho deixar de ser um mero meio
de vida ou valor de troca e converter-se a4 “necessidade vital” de
primeira ordem e, como desdobramento, as for¢as produtivas
tiverem se coletivizado e avangado a um estdgio capaz de fazer as
fontes de riqueza “jorrarem em abundancia” ([1875] 2012, p. 32).
Em linhas gerais, somente em uma fase superior a0 modo de pro-
dugio capitalista, cuja sociedade é constituida por comunidades
de trabalhadores livre-associados, tal sociabilidade seria possivel.

Parece-nos, contudo, relevante realizar uma breve pondera-
¢30. Nos momentos em que Marx e Engels dissertam sobre os
programas de transi¢io socialista ou quando se referem 2 ideia
de comuna, nio como movimento, mas como uma forma social,

uma organizagio de trabalhadores livre-associados, eles o fazem a
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partir de um nivel de abstra¢io distinto e mais elevado do que as
consideracdes tedricas e empiricas a respeito do Estado moderno
capitalista. Embora sejam poucas as passagens dedicadas a tal
debate, é possivel encontrar uma boa compreensio do papel do
Estado socialista em “A guerra civil na Franc¢a”, além de em alguns

excertos, como o de Engels em uma carta enderecada i Bebel:

Dever-se-ia ter deixado de lado todo esse palavreado sobre
o Estado, sobretudo depois da Comuna, que jé nio era um
Estado em sentido préprio. [...] Por isso, nossa proposta seria
substituir, por toda parte, a palavra Estado por Gemeinwe-
sen [comunidade], uma boa e velha palavra alemi, que pode
muito bem servir como equivalente do francés commune

[comuna] (ENGELS apud LOWY, 2012, p. 157-158).

Feitas tais observacdes, passemos as andlises do assim chamado
erro estratégico do partido alemio. Segundo Marx, eles equivoca-
ram-se ao centrar a luta politica do operariado em pautas reformis-

tas ou limitadas 2 institucionalidade juridico-politica do Estado.

Demorei-me sobre o “fruto integral do trabalho”, de um
lado, e “igual direito”, “a distribuicio justa”, de outro, para
demonstrar infimia de querer, de um lado, impor ao nosso
partido, como dogmas, nogdes que tiveram algum sentido
numa certa época, mas que hoje se tornaram restolhos fraseo-
16gicos ultrapassados, e, de outro lado, deturpar a concepgio
realista [...] por meio de disparates ideoldgicos, juridicos e
outros géneros, tio em voga entre os democratas e os socia-

listas franceses (MARX, [1875] 2012, p. 32).

Para o autor, essa visdo foi herdada do socialismo vulgar (ou
francés) e tem origem na economia politica que considerava o modo
de producio independente da distribuicio. Essa concepgio foi apro-
priada de modo a desconsiderar que “a distribuicio dos meios de
consumo é, em cada época, apenas a consequéncia da distribuiqéo
das préprias condigoes de producio [sendo esta] uma caracteristica

do préprio modo de produgio” (MARX, [1875] 2012, p. 32).
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No item IT do Programa de Gotha, aprofundam-se ainda mais
os elementos fundantes da refutagio ao horizonte estratégico do

partido alemao. Estd assim descrito o pardgrafo:

Partindo desses principios, o Partido Operirio Alemao am-
biciona, por todos os meios legais, alcancar o Estado livre e
a sociedade socialista, a supressio [Aufhebung] do siste-
ma salarial juntamente com a lei de bronze do salario e da
exploracio em todas as suas formas, a eliminac¢io de toda

desigualdade social e politica. (MARX, [1875] 2012, p.89)

Iniciando-se pelo uso do termo “eliminagio de toda a desigual-
dade social e politica” (MARX, [1875] 2012, p. 89), esvazia-se o
sentido de classe que deveria ser acentuado no programa. Projeta
as mazelas da sociedade novamente para a esfera da mé distri-
bui¢io das riquezas ao invés de destacar o modo de produzi-las
como base de toda a desigualdade. Segundo Marx, a fraseologia
em destaque deveria ser substituida por “[...] [pois] com a aboli¢io
das diferencas de classes, desaparece por si mesma toda a desigual-
dade social e politica delas derivada” (MARX, [1875] 2012, p. 39).

Outro acento do texto de Gotha refere-se A idealizagio da
transformacio societal. Uma vez que o partido fundido ambi-
cionava o socialismo e o ‘Estado livre’ por todos os meios legais,
é necessdrio se perguntar de que modo esse partido pretende
objetivar a teleologia de revolucionar o modo de produgio vigente
e superar a questdo social da sociedade moderna por todos os
meios legais. Isso, de modo algum, é respondido objetivamente
no Programa de Gotha e, a nosso ver, nem poderia. Afinal, seria
possivel um projeto politico ser revoluciondrio se suas propostas
estdo pautadas apenas em reformas respaldadas juridicamente (ou
legalmente)? De acordo com Marx ([1875] 2012b, p. 44):

Até mesmo a democracia vulgar, que vé na republica demo-
critica o reino milenar e nem sequer suspeita de que ¢ justa-
mente nessa tlltima forma de Estado da sociedade burguesa

que aluta de classes serd definitivamente travada, mesmo ela
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estd muito acima desse tipo de democratismo que se move
no interior dos limites do que é autorizado pela policia e

desautorizado pela légica.

A categorizagio de Estado livre também nio passou desperce-
bida ao crivo de Marx. Para ele, “a liberdade consiste em converter
o Estado, de 6rgio que subordina a sociedade em 6rgio totalmen-
te subordinado a ela” (MARX, [1875] 2012, p. 42). Ao invés disso,
as proposi¢des expostas nesse programa de fusio dos partidos
mostram que “as ideias socialistas nio penetram nem sequer a
camada mais superficial de sua pele”; ou seja, elas apontam para a
construgio de uma ideologia apologética a um “Estado auténomo”,
livre e dotado de seus proprios fundamentos espirituais e morais
(MARX, [1875] 2012, p. 42). A fim de se constituir uma visio
de Estado mais apropriada ao pensamento de Marx, conforme
sustentado nessa tese, poderiamos parafrasear o termo: ao invés
de ‘Estado livre’ dever-se-ia se pensar numa sociedade livre de
Estado. Em carta enderecada a Bracke em marco de 1875, diz
Engels ([1875] 2012, p. 56):

Nao sendo o Estado mais do que uma instituicio transitdria,
da qual alguém se serve na luta, na revolugio, para submeter
violentamente seus adversarios, entdo é puro absurdo falar de
um Estado popular livre: enquanto o proletariado ainda faz
uso do Estado, ele o usa nio no interesse da liberdade, mas
para submeter seus adversirios e, a partir do momento em que

se pode falar em liberdade, o Estado deixa de existir como tal.

A proposta de disseminagio da produgio cooperativista com
subvengio estatal também contida no Programa nos parece ser
mais um atrelamento da luta proletiria i ideia de que o Estado seja
determinante para a superagio da questio social. A produgio coo-
perativa nio pode se dar em sua plenitude sem antes se destituir a
propriedade privada e, por conseguinte, as classes sociais. Ainda
que essa forma de organizagio possa, isoladamente, interromper
o processo de valorizagio e restituir os meios de produgio a forca

de trabalho, sob as bases capitalistas de produgio, essa nio é mais
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do que um modo nio convencional de produzir mercadorias, e
também subsumida 4 ldgica fetichista da produgio de valor.
Assim, olhando mais de perto, percebe-se que a aparéncia revo-
luciondria do programa se esvai. A nosso ver o Programa delimita
a questio social do capitalismo 4 m4 distribuicio de riquezas e 2
gestdo indevida dos governantes. Como solugio, aponta medidas
necessirias para se reformar o sistema e ndo para supera-lo. Nio
ha, no esbo¢o do Programa de Gotha, nenhuma mengio sequer
a importancia e funcionalidade dos sindicatos nessa luta. Nesse
sentido, ao invés de munir os trabalhadores de instrumentos de
luta, bem como dar suporte tedrico e analitico para os enfrenta-
mentos contra a burguesia, projeta como solucdo da questio social
a efetivagio de uma politica de Estado que cumpra a vontade geral,
tal como propuseram os jovens hegelianos e sociais-democratas
franceses. Ao incumbir o Estado de responder exigéncias como

essa, expressa-se ao povo trabalhador “sua plena consciéncia de

que nio sé nio estd no poder, como nio estd maduro para ele!”

(MARX, (1875] 2012, p. 40). Seria como dizer que a revolugio
prescinde das massas e que bastaria votar nos dirigentes socialis-
tas e esperar que, com toda a boa vontade e dedicagio, a questio
social seria superada rumo ao horizonte socialista por meio de
decretos e politicas governamentais.

Retira-se novamente o foco do conflito entre as classes e o
projeta totalmente no poder salvador do Estado. Além disso,
remete 20 mesmo idealismo dos socialistas utépicos ja criticados
por Marx e Engels no Manifesto Comunista; isto é, alcam o so-
cialismo ao horizonte como decorréncia do acimulo progressivo
e harmonico de formas alternativas ou antagénicas a0 modo de
produgio capitalista de se produzir. Sugere ser possivel coexistir
harmonicamente diferentes modos de producio sob a mesma
superestrutura juridico—politica e que a superago seja possivel,
nio por meio de uma ruptura, mas como desdobramento causal
de uma contra hegemonia decorrente do desenvolvimento do

préprio capitalismo. Marx adverte:
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Nosso objeto aqui é uma sociedade comunista, nio como
ela se desenvolveu a partir de suas préprias bases, mas, ao
contrdrio, como ela acaba de sair da sociedade capitalista,
portanto trazendo de nascenca as marcas econdmicas, morais
e espirituais herdadas da velha sociedade de cujo ventre ela
saiu (MARX, [1875] 2012, p. 31).

De maneira geral, Marx avalia que as propostas expostas no
Programa de Gotha “nio passam de reivindicagées que, quando
nio sio exageros fantasiosos da imaginacio, j4 estio realizadas”
([1875] 2012, p. 31). Esse é o caso das diversas propostas cons-
tantes no programa tais como: educagéo universal, gratuita e
igual sob incumbéncia do Estado; liberdade de ciéncia; jornada
normal de trabalho; proibicio do trabalho infantil e uma lei de
responsabilidade civil eficaz. Todas essas sdo politicas que ji fo-
ram executadas em diversos paises e nio implicaram, em nada,
numa subversio 2 ordem capitalista; apenas representaram for-
mas de inclusio ou regulamentagdes institucionais mais ou menos
democraticas a depender de como sio dispostas legalmente tais
politicas. Isso significa, no tempo presente, que a luta politica nio
pode estar limitada s conquistas positivas de direitos sem uma
dimensio mais ampla de necessidade de superagio da questio
social. Nio se pode desfigurar a estratégia revoluciondria nem
transformar as titicas politicas imediatas em estratégias ensimes-
madas cujo movimento nio vislumbre a superacio do modo de
produgcio capitalista. De acordo com Marx em discurso realizado
a AIT, sistematizado em Saldrio, Preco e Lucro:

[...] aclasse operdria nio deve exagerar a seus préprios olhos
o resultado final destas lutas didrias. Ndo deve esquecer-se
de que luta contra os efeitos, mas nio contra as causas desses
efeitos; que logra conter o movimento descendente, mas nio
fazé-lo mudar de direcdo; que aplica paliativos, mas nio
cura a enfermidade. Nio deve, portanto, deixar-se absorver
exclusivamente por essas inevitdveis lutas de guerrilhas, pro-

vocadas continuamente pelos abusos incessantes do capital
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ou pelas flutuagoes do mercado. A classe operaria deve saber
que o sistema atual, mesmo contidas as misérias que lhe im-
pde, engendra simultaneamente as condi¢oes materiais e as
formas sociais necessarias para uma reconstrugio econdmica
da sociedade. Em vez do lema conservador de: “Um saldrio
justo por uma jornada de trabalho justa!”, deverd inscrever na
sua bandeira esta divisa revoluciondria: “Aboli¢cio do sistema

de trabalho assalariado!” (MARX, [1894] 1983, p. 184).

Assim, nio se trata de negar ou negligenciar o potencial das
lutas econdmicas por reformas. Em linhas gerais, pode-se dizer
que o problema nio est4 na realizacio de lutas por direitos sociais
e melhores condicoes de trabalho, mas sim em relegd-las a uma
forma de resisténcia ao capital sem submeté-la  necessidade tran-
sicional de superagdo da prépria forma, a fim de se constituir uma
sociedade sem classes ou, nas palavras de Marx, uma comunidade

de trabalhadores livre-associados.

Consideragdes finais

Como produto geral da obra, Marx expde conclusivamente o
Programa de Gotha como um contetido, em diversos aspectos,
antagdnico a concepgio revoluciondria do proletariado, em re-
lagio a0 método e as concepgdes tedricas desenvolvidas em sua
critica a economia poh'tica. Esse programa representa, para ele,
um revisionismo em relagio i estratégia de luta revolucioniria,
pois aponta a institucionalidade do Estado como agente central
para a superacio da questdo social e as reformas juridico-politicas
como as formas de regulagio das relagdes sociais de produgio.
Isso, contudo, condensa interesses nio antagonicos ao capital ese
contradiz tanto em relagio A teoria do Estado marxiana quanto
em relacdo A critica da economia politica de Marx.

Para Marx, os lassalianos difundem uma espécie de socia-
lismo estatal onde este é a panaceia ou remédio para todos os
males. “Apesar de toda sua estridéncia democritica, o programa

estd totalmente infestado da credulidade servil no Estado que
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caracteriza a seita Lassalliana” (MARX, [1875] 2012, p. 46). O
citado autor considera que essa mescla de supersticio democritica
e credulidade servil no Estado é igualmente distinta do socialis-
mo, logo, constitui-se como fetiche, como mistificagio ideolégica
apologética a uma forma politica ou Estado ideal. Inverte-se a
determinagio entre estrutura e superestrutura. Sio abstraidas
as consideracdes marxianas sobre o método ao lancarem mio
de propostas que apontam as mediagdes politicas e os arranjos
institucionais como os principais elementos capitaneadores da
solugdo da questio social. Assim, ao invés de a teoria produzir
um efeito contra a ordem, ela remanufatura uma critica limitada
a forma, reproduz uma imagem invertida de mundo, uma forma
antitética ou “critica critica” nio sintetizadora de ruptura, mas
de conservagio. Dito de modo diverso, esse ideal nio tem como
devir o aniquilamento da forma social capitalista, ao contrério,
apenas reflete uma forma menos ostensiva do capital, um modo
mais ameno de se conviver com a mesma questio social, forma
essa que s6 pode ser concebida em termos ideais e sazonais, haja
vista que as vitdrias da economia politica do trabalho sobre a
economia politica do capital nio sdo perpétuas. Em geral, as
concessdes realizadas pelo capital, ainda que possam ocorrer em
determinadas conjunturas particulares, também se invertem tio
logo as relagdes de forcas se alterem em favor dos interesses mais
gerais dos representantes capitalistas.

O Estado nio deveria ser entendido da forma mais imedia-
ta pela qual ele se expressa, isto é, como mediador de conflitos.
Tampouco poderia ser projetado idealmente como mantenedor
da vontade geral ou como espirito do povo, como o faz ao recor-
rer insistentemente em dicotomizar Estado ou sociedade atual
x sociedade futura (MARX, [1875] 2012), mas sim concebido
da forma como ele é: como 6rgio fundado numa sociedade de
classes e, portanto, que racionaliza interesses constituidos sobre
essa base real.

Nesse sentido, o Estado nio é mais que uma representagio

da sociedade de classes constituida na forma de monopolizador
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da violéncia, guardido do contrato juridico-institucional que fun-
damenta a propriedade privada e a sociedade salarial, bem como
uma importante peca na engrenagem do sistema de acumulacio
de capital. Sobre esta, ressalta-se sua funcionalidade para com
o acimulo de capital, seja por meio das financas (por exemplo,
através de operacio ligadas a divida publica), seja através de po-
liticas fiscais cuja execugio abrange politicas publicas que vio
desde a concessio de beneficios, politicas de gastos, execugio
de politicas sociais até investimentos em infraestrutura e indus-
trias, creditando-o ao patamar de responsével por garantir ndo a
vontade geral do povo, mas de atuar como catalisador das causas
contrariantes 2 lei geral da queda tendencial das taxas de lucro,
cunhada em O Capital.

As anilises de Marx nessa obra de 1875 convergem, portanto,
com a sintese amplamente difundida no Manifesto Comunista de
que o Estado, embora se manifeste com aparente autonomia frente
as classes e, por ora, como uma vontade racional ou espirito de um
povo, em sua esséncia, opera como gestor dos assuntos de interesse
da burguesia (MARX; ENGELS, [1848] 2014, p. 42). Por con-
seguinte, essa formulagio diverge frontalmente daqueles partidos
e movimentos de origem proletiria que vislumbram superar as
mazelas do capitalismo, bem como a estrutura social de classes
pela via da institucionalidade juridica, utilizando-a, por meio da

participagio do Estado, como trincheiras de luta anticapitalista.
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Sobretrabalho em Marx,
expropriacao e superexploracio
no capitalismo dependente

Carla Cecilia Campos Ferreira

“A utiliza¢io de minha forca de trabalho e sua espoliagio sio duas
coisas totalmente diferentes”, advertia Marx em O Capital, ins-
pirado nas consignas agitadas pelos operarios ingleses (MARX,
2017, p. 348). A radicalidade da obra magna de Marx consistiu
precisamente em comprovar, na fase de ascensio histérica do
capitalismo, o carater explorador e opressor, alienante, da relagio
capital mesmo quando fosse respeitado o intercimbio de equi-
valentes, quer dizer, quando se remunerasse a forca de trabalho
em uma Orbita préxima ao seu valor — ou até acima dele. Dai a
necessidade de ultrapassar os limites do capital mesmo quando a
classe trabalhadora logre obter uma remuneragio préxima ao va-
lor de sua for¢a de trabalho. E, evidentemente, tanto mais quando
essa remuneracio estiver abaixo do valor de sua reprodu¢io em
condi¢des normais. Nesse pressuposto construido com base na
abstragio de multiplas determinacdes baseia-se o cariter radical
e cientifico do socialismo em Marx.

Evidentemente, porém, Marx nio desconhecia que, em ni-
veis de maior determinagio, ao capital era facultado prolongar o
tempo de trabalho para além do normal a partir da violagio do
tempo de trabalho necessirio até o limite da destruigio do valor
de uso da mercadoria forga de trabalho. Por isso, reconheceu, no
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Ambito da formulagio sobre a extragio de mais-valia a possibi-
lidade de ocorrer a “[...] compressio do saldrio do trabalhador
abaixo do valor de sua for¢a de trabalho”, agregando: “nesse caso,
o mais-trabalho s6 seria prolongado se ultrapassasse seus limites
normais, seus dominios sé seriam expandidos mediante a inva-
sdo usurpatéria do dominio do tempo de trabalho necessirio”
(MARX, 2017a, p. 388).

A decisio de Marx por abstrair a realidade de que o capital vio-
la 0 valor — no 4mbito da lei do valor, como dimensao negativa da
dialética®®—, pagando saldrios abaixo do necessirio a reprodugio
da forca de trabalho ou usurpando suas condi¢oes de reprodugio
histérico-morais, é eminentemente tedrico-metodoldgica. E foi
justificada na seguinte passagem: “Apesar do importante papel
que [este rebaixamento] desempenha no movimento real do sald-
rio, esse método é aqui excluido pelo pressuposto de que as met-
cadorias, portanto também a for¢a de trabalho, sejam compradas
e vendidas por seu valor integral” (idem, p. 388-9).

Tal realidade ¢ distinta de uma suposta nio vigéncia da lei do
valor. E somente com a leitura do Livro III que o leitor de Marx
vai se deparar com o que Carcanholo aponta como um movimen-
to dialético que integra os trés livros e é possivel compreender
plenamente que “as mercadorias nio sio vendidas pelos seus
valores nem poderiam sé-lo... ainda que o sejam!” (cf. CARCA-
NHOLO, 2017b, p. 15). Isso quer dizer que, no amplo processo
de reprodugio do capital, hd momentos intermedidrios e em que
se verifica uma suspensio temporaria ou parcial do intercimbio
de equivalentes. E que esse intercAimbio de equivalentes se repde
apenas como resultado da totalidade do movimento dialético de
reproducio do capital, o que implica no nio intercimbio de equi-
valentes em momentos parciais, onde se expressam, por exemplos,
diferencas entre o quantum de valor produzido e o quantum de
valor apropriado por diferentes capitais.

Dada a compreensio desse importante pressuposto e partindo
da distingdo que Marx estabelece entre utilizagio e espoliagio da

forca de trabalho, pretendemos analisar no presente ensaio as

33  Sobre a determinagio negativa da dialética, conf. DAL PRA (1971).
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distingdes entre sobretrabalho e trabalho excedente, em O capital.
Nosso objetivo é refletir sobre a articulagio da obra magna de Karl
Marx com as formulagdes sobre superexploracio, elaboradas no
ambito da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) — ocupada
em contribuir com o avango do marxismo com categorias que
apreendem a relagio-capital no nivel de abstra¢io do mercado
mundial, a partir da introducgio de determinacdes que foram
abstraidas por Marx ao estudar as leis gerais na esfera do capital
social total**. Nessa primeira aproximagio ao tema, provocada
pela proposta de pensar as expropriagdes no 4mbito da mercadoria
forga de trabalho, oferecemos algumas conclusdes provisérias ao
debate, acreditando ser esse o melhor caminho para o avanco do
pensamento critico.

Nesse sentido, procuraremos demonstrar que, em O capital,
Marx recorre ao conceito de iiberarbeit, overwork ou sobretrabalho
para designar trabalho excessivo, aquele trabalho que é expro-
priado ou espoliado; meharbeit ou surplus labor para referir-se a
trabalho excedente como aquela segunda parte do processo de
trabalho em que o trabalhador nio cria valor para si, mas para
outrém, gerando mais-valia (mehrwert ou surplus value). Isso im-
plica que esses dois conceitos nio coincidam e sejam utilizados
para descrever fendmenos diversos, embora aproximados e muitas
vezes combinados, em O capital.

Por outro lado, e dialogando com as formulagdes da Teoria Mar-
xista da Dependéncia, particularmente com sua obra fundadora,
Dialética da Dependéncia, de Ruy Mauro Marini, mas também com
as contribuicdes de Jaime Osorio e Mathias Luce, procuraremos
demonstrar como a superexploracio do trabalho articula, dialetica-
mente, relagdes de sobretrabalho e trabalho excedente, resultando
em uma contribuigio relevante para pensar as expropriagdes quan-
do se trata de analisar esse fendmeno em uma mercadoria especial:
amercadoria forca de trabalho e suas determina¢ées mais concretas
no 4mbito da divisio internacional do trabalho.

34 Tomando as passagens de Marx sobre o conceito de capital global da sociedade, em
O capital, Rolsdosky afirma que esse conceito deve ser concebido como uma totalidade,

“como uma existéncia real e distinta dos capitais particulares reais” (ROLSDOLSKY,
2001, pps. 55 e 60). Estamos de acordo com Rolsdolky neste particular.
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Com isso, pretendemos sustentar que os fundamentos da
categoria da superexploragio foram lancados por Marx, sem que,
porém, tenham resultado na elaboragio definitiva dessa categoria.
A principal razio para isso é histérica, mas também tedrica. A
superexploracio consiste em um fendmeno mais determinado do
que o conceito de sobretrabalho, o qual se faz presente em toda e
qualquer sociedade de classes. A superexploragio, por sua vez, ex-
pressa relacdes de exploragio e expropriagio que adquirem forma
mais definida e estrutural somente quando o capitalismo alcanca
a fase dos monopélios e do capital financeiro, no tltimo quarto
do século XIX, em formagdes sociais subordinadas s relagdes
imperialistas. Por isso, embora o sobretrabalho compartilhe o
nicleo tedrico da superexploragio, como violagio do fundo de
vida ou do fundo de consumo do trabalhador, e compareca nos
albores da primeira revolugio industrial, e em diversos capitulos
de O capital, inclusive para designar esse fendmeno em sociedades
anteriores ao capitalismo, a superexploracio tem uma vigéncia
mais especifica como regularidade histérica, nas formagoes sociais
do capitalismo dependente, quando o eixo da acumulagio em
escala mundial transita para a mais-valia relativa. Isso implica
que a superexploracio do trabalho se revelou como categoria me-
diadora das rela¢des imperialismo-dependéncia, como explicagio
teoricamente rigorosa para compreender a natureza histdrica e
tedrica dessas relagdes. A superexploracio expressa o fundamento
da reprodugio das hierarquias no mercado mundial e consiste
em uma realidade que nio foi objeto da investigagio de Marx
nos Livros I, IT e IIT de O capital. Dessa forma, compreendemos
que o ensaio original de Marini consiste em uma contribui¢io
ortodoxa do ponto de vista do método marxiano ao pensamento
critico e que vem sendo aprimorado pelo esfor¢o de aproximagcoes
sucessivas de diversos autores.

Antes de avancar sobre a andlise dessas relacdes de explora-
¢io e expropriacio no Ambito da capacidade de trabalho e da
mercadoria forga de trabalho, cabe apenas registrar que todo o

debate que segue tem por pressuposto a expropriagio origindria

Cole¢ao Carlos Nelson Coutinho - v. 1v



dos produtores em relagio aos meios de produgio e, portanto,
dos bens necessirios a reproducio de sua vida e da coletividade
imediata, bem como a necessidade de repor essas condicées de
expropriagio de forma reiterada para que as relagdes a seguir

possam manter sua vigéncia.,

Sobretrabalho como lobisomem em O Capital

Marx dedicou extensas passagens de O capital para a andlise do
sobretrabalho ou trabalho excessivo, expropriado. O sobretra-
balho comparece na obra como uma categoria trans-histérica a
sociedades anteriores ao capitalismo e obedece a légicas especifi-
cas quando observam-se relagoes de cardter mercantil, ainda que

restritas, COmo assevera nosso autor:

E claro, entretanto, que se numa formagio socioecondmica

predomina ndo o valor de troca, mas o valor de uso do pro-
duto, o mais-trabalho élimitado por um circulo mais estreito

ou mais amplo de necessidades, ao passo que nio se origina

nenhuma necessidade ilimitada por mais-trabalho do préprio

cardter da produgio.

O sobretrabalho mostra-se tenebrosamente na Antiguidade,
por conseguinte, onde se trata de ganhar o valor de troca em

sua figura autdnoma de dinheiro, na produgio de ouro e prata.
Trabalho forcado até a morte é aqui a forma oficial de sobre-
trabalho. Basta ler Diodorus Siculus. Entretanto, estas consti-

tuem exce¢des no mundo antigo (MARX, 2017a, p 349-350).

Assim, de modo geral, o sobretrabalho expressa relagées de
usurpagio que provocam a violagio do fundo de vida do traba-
lhador em atividades mercantis em geral e no capitalismo em
particular. E, quando Marx analisa 0 Modo de Produgio Capi-
talista, em seus diferentes momentos histéricos, o sobretrabalho
comparece em diversas situagdes, agora nao mais como o cariter
excessivo de trabalho usurpado em condicdes de escassez, mas

como um impulso cego e desmedido do capital mesmo em situagao
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de abundancia material. Ao refletir sobre os limites da jornada
de trabalho, Marx insistiu que a natureza da prdpria troca nio
impde barreira alguma 4 jornada de trabalho.

No capitalismo, o sobretrabalho (iiberarbeit) é uma forma de
extra¢io de um volume maior de mais-trabalho, de mais mais-tra-
balho, que corresponde 4 violagdo do valor da for¢a de trabalho no
Ambito dalei do valor, como horror civilizado. Em O capital, Marx
recorre A figura do lobisomem para marcar a negatividade dessa
relacio (MARX, 2017a, p. 337-38)*. Diferentemente da figura do
capital como vampiro, simile das relagdes de exploragio por meio
do trabalho excedente (meharbeit) destinadas a gerar mais-valor
absoluto ou relativo, respeitando a troca de equivalentes, com o
trabalho morto reavivado pelo trabalho vivo, o lobisomem apa-
rece na cena dramdtica de O capital como simile das relacdes de
espoliagdo ou expropriagio do sobretrabalho (iiberarbeit). Trata-se
aqui da redugio do trabalhador 4 condi¢io da prépria miquina
alimentada por 6leo e graxa. Retirado da boca de Martinho Lutero,
o lobisomem do sobretrabalho é comparado 4 usura, como aquele
que “tudo rouba, furta e devora” (MARX, 2017, p. 668, nota 34).

E relevante remarcar que esse personagem comparega, em O
capital, no contexto da revolugio industrial na Europa, quando
relagdes de servidio sdo aprofundadas nos principados do Daniibio,
com a corveia assumindo uma forma mais independente e usurpa-
dora de trabalho do que se havia visto antes, 20 mesmo tempo em
que a América recém-independente politicamente vivia sua parti-
cular transi¢do do escravismo para o trabalho assalariado, a partir
da independéncia dos Estados Unidos (MARX, 2017a, p. 310).

Assim que os povos, cuja produgio anda se move nas formas
inferiores do trabalho escravo e da corvéia etc., sdo arrastados

pela producio capitalista e pelo mercado mundial, que faz da

35 Conf. tb MARX, 2017a, Capitulo XXII, nota 34. A figura do lobisomem assom-
bra os capitulos VIIL, XXII e XXIV do Livro I, na tradugio de Rubens Enderle. Na
edi¢io em espanhol, da Fundo de Cultura Econdmica, o tradutor, Wenceslao Roces,
optou pela expressio “hambre canina devoradora” para traduzir esta mesma passagem
(MARX, FCE, 1999, p. 207). Na edigdo inglesa, Ben Fowkes optou por falar em “in-
satiable appetite” (Penguin Books in asociation with New Left Review, 1976, p. 375).
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venda de seus produtos no exterior, o seu principal interesse,
os horrores barbaros da escravidao, da servidao etc. sao coroados
com o horror civilizado do sobretrabalbo. Isso explica porque o
trabalho dos negros nos estados sulitas da Unido Americana
conservou certo carater patriarcal, enquanto a produgio ain-
da se voltava sobretudo as necessidades locais imediatas. Mas
4 medida que a exportagio de algodio tornou-se o interesse
vital daqueles estados, o sobretrabalho dos negros, e por vezes,
o consumo de suas vidas em sete anos de trabalho, converteu-
se em fator de um sistema calculado e calculista. O objetivo
jé nao era extrair deles uma certa quantidade de produtos dteis.
O que importava, agora, era a producdo do proprio mais-valor.
Algo semelhante ocorreu com a corvéia nos Principados do

Dantibio (MARX, 2017a, p. 310. Grifos da autora).

Marx apenas insinua as condi¢des de usurpagio do tempo de
trabalho no nivel de abstra¢io do mercado mundial, lan¢ando
indicios para as relacdes de desenvolvimento desigual e de uma
divisdo internacional do trabalho diversa daquela observada pelas
relagdes coloniais. No capitalismo, o sobretrabalho nio coinci-
de com sua forma pregressa. Comparece em diversos ramos da
industria inglesa durante a revolugo industrial particularmente
no trabalho de mulheres e criancas. Marx aponta, em primeiro
lugar, a fabrica¢io de rendas e as olarias. As mulheres, sobretudo
as vivas, e as criangas comparecem cOmo as mais expostas ao
sobretrabalho. Ele evidencia, com isso, que as franjas do Exército
Industrial de Reserva sio as que alimentam essa sede de sobretra-
balho com seu sangue, suor e ldgrimas (cf. MARX, 2017, p. 362).

A produgio de superpopulagio relativa correspondente a re-
dugio proporcional da parte varidvel do capital em relagdo a parte
constante, Assim, segundo Marx (2017a, p. 711), se os meios de
produgio, crescendo em volume e eficiéncia, tornam-se meios de
ocupagio dos trabalhadores em menor grau, essa mesma relacio
é novamente modificada pelo fato de que, 3 medida que cresce
a for¢a produtiva do trabalho, o capital eleva mais rapidamente
sua oferta de trabalho do que sua demanda por trabalhadores:
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O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora
engrossa as fileiras de sua reserva, enquanto, inversamente,
esta tltima exerce, mediante sua concorréncia, uma pressio
aumentada sobre a primeira, forcando-a ao sobretrabalho e
4 submissio aos ditames do capital. A condena¢io de uma
parcela da classe trabalhadora 4 ociosidade forgada em virtu-
de do sobretrabalho da outra parte, e vice-versa, torna-se um
meio de enriquecimento do capitalista individual, 20 mesmo
tempo em que acelera a produgio do exército industrial de
reserva num grau correspondente ao progresso da acumu-

lagio social (MARX, 2017a, p. 711-12).

Analisando as manufaturas de fosforos e o trabalho de ferreiros,
costureiras e ferroviirios, Marx assevera que mesmo o intelecto
burgués entende que “eles s6 tém sucesso fraudando o publico e
extraindo 18 horas de seus oficiais por um saldrio de 12 horas”.

“Apropriar-se do trabalho 24 horas por dia é, assim, o impulso
imanente da producio capitalista” (MARX, 2017a, p. 324, 329).

Nessa e em diversas outras passagens de O capital, Marx estd
refletindo sobre os albores da revolugio industrial, quando a mer-
cadoria for¢a de trabalho passa a se generalizar. O sobretrabalho
emerge, portanto, como uma dimensio expropriadora do trabalho
humano, como forma de extracio de excedentes, em todas as so-
ciedades onde hi a apropriacio exclusiva de excedentes por uma
parcela minoritiria da sociedade e como tendéncia ao trabalho
excessivo nas atividades mercantis. Na conformacio do modo de
produgio capitalista, por sua vez, essa relagio usurpadora assume
nova forma, co-relacionada com a fome exploradora do capital,
agudizada por sua prépria dinimia quando da expansio do mer-
cado mundial e como decorréncia do exército industrial de reserva.

Um outro momento em que o sobretrabalho tem existéncia
como momento permanente no modo de produgio capitalista
é aquele das crises, nas quais, mesmo com faléncias em setores
inteiros e desemprego, em vez de arrefecer as possibilidades de
usurpagio por uma teoricamente menor demanda pelo trabalho,
provoca o efeito inverso:
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“Ao mesmo tempo”, diz Leonard Horner, “que 122 fibri-
cas em meu distrito encerraram suas atividades, 143 estio
paradas e todas as outras trabalham com tempo reduzido,
prossegue-se com o sobretrabalho além do tempo legalmente
determinado.” “Embora”, diz o sr. Howell, “na maioria das
fibricas, em virtude da m4 conjuntura dos negdcios, s6 se
trabalhe meio periodo, continuo a recebert, depois como antes,
o mesmo nimero de queixas de que 1/2 hora ou 3/4 de hora
sdo furtados (snatched) diariamente aos trabalhadores por
meio de incursdes nos prazos que lhes sio legalmente assegu-

rados para as refei¢des e descanso” (MARX, 2017, p. 315).

De qualquer forma, o importante a remarcar aqui é a distingio
entre sobretrabalho e trabalho excedente no capitalismo. Nisso
somos auxiliados por uma nota de rodapé do préprio Marx, na
qual ele relata que os trabalhadores de uma fébrica de Manchester
trabalhavam sem interrup¢io para as refeicdes, “de modo que o
trabalho didrio de 10 % horas estd terminado is 4 % horas da

tarde e tudo o que vem depois é sobretrabalho®. E alerta, em nota:

Isso nao se deve compreender como tempo de mais-trabalho,
segundo nosso conceito. Esses senhores consideram as 10 %
horas de trabalho como jornada normal de trabalho, a qual
inclui também o mais-trabalho normal. Entio comega “o
tempo extra’, que ¢ algo mais bem pago. Ver-se-4 em uma
oportunidade mais adiante que a utilizagio da forga de tra-
balho durante a chamada jornada normal é paga abaixo do
valor, de modo que o “tempo extra” é mera artimanha dos
capitalistas para extrair mais “mais-trabalho”, o que conti-
nuaria sendo, mesmo se fosse paga plenamente a forga de
trabalho aplicada durante a “jornada normal de trabalho”

(MARX, 2017a, p. 321, nota de rodapé 72, grifos da autora).

Eis aqui, claramente, a ideia de sobretrabalho como “mais
q
mais-trabalho”, quer dizer, trabalho excessivo que usurpa o valor

36  Aquiutilizamos aedi¢io MARX, Katl. O Capital. Volume I, Tomo I. Sio Paulo:

Nova Cultural, 1996, p. 361. O tradutor Rubens Endetle traduziu, paraa edi¢io da Boi-

tempo Editorial, sobretrabalho como “hora-extra” e, entdo, acrescentou a nota referida
“Isso nio deve se compreender como tempo de mais-trabalho, segundo nosso conceito...”
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de uso da forga de trabalho, inclusive quando “fosse paga plena-
mente a for¢a de trabalho aplicada durante a jornada normal de
trabalho” — diversamente, portanto, do tempo de mais-trabalho
ou trabalho excedente, calculado sobre a base da troca de equi-
valentes ou do respeito ao valor da for¢a de trabalho. Um tempo
“extra” ou “trabalho extraordinario™” arrancado do préprio tempo
de trabalho socialmente necessario, e mesmo que a for¢a de tra-
balho fosse paga plenamente pelo seu valor, haveria o desgaste
prematuro e a violagio do fundo de vida do trabalhador.
Essa condi¢do de violagio do fundo de vida do trabalhador,
associada ou nio 2 violag¢io de seu fundo de consumo, atingiu
um de seus momentos dramaticos no relato da morte da modista

Mary Anne Walkley:

“por excesso de horas de trabalho numa oficina superlotada
e por dormir num cubiculo superestreito e mal ventilado”.
Para dar a0 médico uma li¢io de boas maneiras, declarou o
Coroner’s Jury: “A vitima morrera de apoplexia, havendo po-
rém razio para temer que sua morte tenha sido apressada por

sobretrabalho numa oficina superlotada etc.” (idem, p. 368-9).

Assim, a leitura atenta de passagens de O Capital nos sugere
uma distingio entre sobretrabalho ou trabalho extraordindrio

(iiberarbeit) e trabalho-excedente (meharbeit).

Trabalho excedente e o vampiro em O Capital

Como ja referido, o trabalho excedente é aquele entregue na parte
dajornada de trabalho que estd para além do tempo de trabalho
socialmente necessario. E aquele tempo no qual é produzida a
mais-valia. Marx explicita esse conceito claramente nos capitulos
dedicados as questdes da extragio de mais-valia absoluta e relativa
e da taxa e massa de mais-valia:

37 Naedigio de O Capital feita pela Nova Cultural, com tradugio de Régis Barbosa
e Flavio R. Khote, aparece sobretrabalbo como trabalho extraordindrio. Conf. MARX,
O Capital, 1996, Vol. I, Tomo I, p. 372.
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O segundo periodo do processo de trabalho, em que o tra-
balhador labuta além dos limites do trabalho necessério,
embora lhe custe trabalho, dispéndio de for¢a de trabalho,
nio cria para ele nenhum valor. Ela gera a mais-valia, que
sorri ao capitalista com todo o encanto de uma criagio do
nada. Essa parte da jornada de trabalho chamo de tempo de
trabalho excedente, e o trabalbo despendido nela: mais-trabalho

(surplus labour) (MARX, 2017a, p. 331-2, grifos da autora).

Ea partir dessa relagio, no 4mbito da produgio, que Marx lan-
¢a o simile do vampiro para designar a relagio entre trabalho vivo
e trabalho morto na geragio do trabalho-excedente: “O capital
é trabalho morto, que, cOMo um vampiro, vive apenas da succ¢ao
de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo ele
suga” (MARX, 2017a, p. 307). Com esse simile Marx refor¢a o
fundamento da relagio entre mais-valia e os conceitos de capital
constante e capital varidvel.

Posteriormente aos capitulos mencionados, Marx retomari o
conceito de trabalho excedente em outros momentos de O capi-
tal, com destaque para o Capitulo XXIV, Secio V, do Livro III,
sobre a alienagio da relagdo-capital na forma de capital portador
de juros, apenas para referir-se A capacidade do capital portador
de juros — dada a concorréncia e as leis tendenciais do modo de
produgio capitalista— de apropriar-se de todo o trabalho exce-
dente que a humanidade possa fornecer (MARX, 2017b, p. 297).

Assim, em O capital, o trabalho excedente (meharbeit)
equivale a trabalho criador de mais-valia absoluta e/ou relativa
com base na ampliacio do tempo de trabalho excedente, res-
peitando o valor da for¢a de trabalho. Sob essa forma, é uma
categoria propria do modo de produgio capitalista.

Superexploragio do trabalho no capitalismo dependente

A superexploracio, tal como a compreendemos, no d4mbito da
TMD, consiste na violagio do fundo de consumo e/ou do fun-
do de vida do trabalhador mediante a usurpagio de parcela da
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primeira parte da jornada de trabalho, aquela destinada a repro-
dugio da forga de trabalho. Quer dizer, aquela parte da jornada
correspondente ao tempo de trabalho socialmente necessirio a
produgio e reproducio da for¢a de trabalho em condi¢6es normais,
histérico-morais dadas.

Isto implica que a superexploragio do trabalho pode ser expli-
cada como uma forma de violagdo do valor da for¢a de trabalho
(o que, evidentemente, como ja foi referido, nio significa uma
negacio da lei do valor, mas o contrario, sua confirmagio dialética).
Equivale, portanto, a um trabalho simultaneamente explorado e
expropriado, um trabalho nio-pago diverso daquele do tempo
de trabalho excedente que nio é pago. A superexploragio cor-
responde a um tempo de trabalho socialmente necessirio que
nio é pago, usurpado do trabalhador. A expropriag¢io do valor se
verifica mediante diferentes formas, as quais correspondem aos

mecanismos de superexploracio do trabalho pelo capital:

(i) o pagamento da forca de trabalho abaixo do seu valor; (ii)
o prolongamento da jornada de trabalho além dos limites
normais; (iii) o aumento da intensidade além dos limites
normais [... €] uma quarta forma, que na verdade é um des-
dobramento da primeira, que se expressa quando se exerce
um hiato entre o elemento histérico-moral do valor da forga
de trabalho e a remuneragio praticada. Em todas elas, o
capital ou se apropria do fundo de consumo do trabalhador,
deslocando para o fundo de acumulagio; ou arrebata anos
futuros do trabalhador, apropriando-se de seu fundo de vida,
o qual também é violado para alimentar a sanha da acumu-

lagio (LUCE, 2018, p. 178).

Nao nos deteremos aqui 2 anélise de cada uma das expressoes
da superexploracio®®, Mais fundamental aos nossos objetivos é de-
limitar o escopo e a articulagio geral da categoria. Nesse sentido,
dois aspectos sio relevantes. Porém, antes de apresenti-los, cabe
uma ressalva. Marx, em O capital, quando analisa as formas de
exploragio, no Livro I, quer dizer as formas de extracio de mais-

38  Asformas da superexploragio foram detalhadas por LUCE, 2018.

Cole¢ao Carlos Nelson Coutinho - v. 1v



valia, estd operando seu esfor¢o de apreensio das determinacées
concretas no Ambito do capital individual. Portanto, estio abs-
traidos a concorréncia, o comércio exterior, as diferentes classes
e fragbes que nio sejam a burguesia e o proletariado, o crédito, o
mercado mundial, as crises, enfim.

Dito isso, para pensar a dialética das relagdes de dependéncia,
é necessdrio incorporar na anilise determinacdes que foram abs-
traidas por Marx. Quer dizer: comércio e mercado mundial (e a
concorréncia nesse nivel de abstragio); classes e fragoes de classe
(grande, média e pequena burguesia, por exemplo); distintas com-
posicdes orginicas nacionais, diferentes niveis de produtividades
e intensidade nacional do trabalho®, a taxa de mais-valia (e suas
modificagdes) no mercado mundial; as especializagées produtivas
em valores de uso especificos pela divisio internacional do trabalho
(bens de capital, bens de consumo necessérios e suntudrios), entre
outras. Sio necessirias, ainda, as categorias de preco de custo, taxa
média de lucro e preco de producio e seu corolirio: a mais-valia
extra ou extraordindria. Nesse nivel de abstracio, as leis tenden-
ciais gerais do capital sofrem modificagdes que, antes de negar alei
do valor, complexificam-na e a confirmam plenamente. Somente
cumprindo adequadamente essa operagio metodoldgica é possivel
avancar firmemente sobre a dialética da dependéncia.

Dito isso, e perseguindo nosso objetivo de apenas situar aqui
o escopo geral da categoria superexploracio do trabalho, em pri-
meiro lugar, é importante salientar que a superexploragio adquire
historicamente um cariter regular, estruturando o capitalismo
dependente como lei tendencial prépria as formagdes sociais
subordinadas ao imperialismo. Sua recorréncia se articula com
o imperativo das transferéncias de valor das formagdes sociais de-
pendentes aos centros dinimicos da economia mundial. Ou seja,
formacdes sociais que, no 4mbito das trocas no mercado mundial,
se apropriam de uma massa de mais-valia inferior aquela que sua
classe trabalhadora produziu®.

39  Que édistinta do conceito de intensidade como medida do trabalho.

40 A categoria transferéncia da valor, tal como pensada por Ruy Mauro Marini em
Dialética da Dependéncia, recebeu um aportes de Reinaldo Carcanholo em Las transferencias
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Em segundo lugar, a superexploragio, uma categoria que ema-
na da esfera da produgio, repercute sobre todo o ciclo do capital
nas formagoes dependentes. Desde o ponto de vista da circulagio
de mercadorias, a América Latina se vincula ao mercado mundial
atendendo a demandas dos centros industriais mais dinimicos.
Isso provoca cisdes no ciclo do capital nas economias dependentes,
quer dizer, fissuras dificeis de conciliar no percurso entre as fases
da produgcio, distribuicdo e apropriagio. Inicialmente, ocorre
uma cisio entre esferas do mercado interno e do mercado externo,
decorrente do que Marini (1973; 2012) chamou de economia
exportadora*, Quer dizer, um divércio nas relagdes producio
e consumo no imbito da formacio social uma vez que, em um
momento inicial do processo de industrializacio, o trabalhador
niao cumpriu uma fung¢io decisiva na realiza¢io das mercadorias
aqui produzidas. No capitalismo dependente, o eixo dinimico da
acumula¢io dependeu da exportagio de mercadorias. Isso implica
em um processo histérico que provoca um esgarcamento do ciclo
do capital nas formagoes dependentes que reforca e repde cons-
tantemente as condi¢cdes para a reprodugio da superexploragio.

Em seguida, com a industrializacdo da América Latina e uma
maior participagio dos saldrios no consumo, ocorre uma segunda
cisio. Agora entre esfera alta e esfera baixa da circulagio. Se, nas
economias centrais, existe uma tendéncia de conversio, mediante
um certo tempo, dos bens suntuirios em necessarios (dinﬁmica
que é consequéncia das transformacdes nas condi¢cdes de pro-

dugio), nas economias dependentes esse tempo de existéncia

de valor y el desarollo del capitalismo en Costa Rica. Tese de Doutorado. Cidade do México:
Universidad Auténoma de México. Facultad de Economia, 1981. E também com Luce
(2018) sistematizada em seu estudo sobre transferéncia de valor enquanto intercdmbio desigual.

41  Sobre as transformag6es histdricas na estrutura produtiva latino-americana
desde fins do século XIX, com o padrio agro-mineiro exportador, até o inicio do
século XXI, com o atual padrio exportador de especializagio produtiva, ver OSO-
RIO, Jaime. Padrio de reprodugio do capital: uma proposta teérica. E, do mesmo
autor, América Latina: o novo padrio exportador de especializagio produtiva. Em:
FERREIRA, Catla, LUCE, Mathias e OSORIQO, Jaime. Padrio de reprodugio do
capital. Contribui¢oes da Teoria Marxista da Dependéncia. Boitempo Editorial. Sao
Paulo, 2012. Mais detidamente sobre o proceso de industrializagio, a constituigio
do Estado e das classes na América Latina, ver também BAMBIRRA, Vania. Capi-
talismo dependente latino-americano. Florianépolis: Insular, 2012.
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suntudria dos produtos é alargado ou alguns desses bens sequer
chegam a transitar para compor a cesta de consumo da classe tra-
balhadora®. A esse processo Marini (1973) denominou segunda
cisdo nas fases do ciclo do capital ou divércio entre a estrutura
produtiva e as necessidades das massas®.

Assim, sob o imperativo da obten¢dao da mais-valia extra no mer-
cado mundial, as transferéncias de valor e as cisdes nas fases do
ciclo do capital nas formacées dependentes consistem em duas
relacdes que contribuem para que a superexploragio se verifique
como um fendmeno regular, tal qual uma lei tendencial, do capi-
talismo dependente. E como expressio deste conjunto de relagdes
que a superexploragio do trabalho constitui-se como contrapar-
tida do processo mediante o qual a América Latina contribuiu
para incrementar a taxa de mais-valia e taxa de lucro nos paises
industriais, implicando para ela mesma efeitos rigorosamente
opostos (MARINTI, 1973)*. A superexplora¢io cumpre também
funcio contra-arrestante 4 lei da queda tendencial da taxa de lucro,
operando a0 mesmo tempo um aumento do grau de exploracio do
trabalho e uma compressio do saldrio abaixo do seu valor — entre
outros elementos que as economias latino-americanas oferecem
no mesmo sentido para contra-arrestar essa lei. Tal articulacio
comecga a expressat-se em seguida 20 momento histérico no qual
as formacdes sociais latino-americanas passam a ser formalmente
independentes, porém, logo em seguida, realmente subordinadas

a0 imperialismo.

42 LUCE (2018) desenvolvu o indicador da segunda cisio com o estudo sobre o tempo de
existéncia suntudria das mercadorias. Complementarmente ao estudo do ciclo, recomendo,
ainda o artigo Plusvalia extrordinaria y acumulacién de capital, de Ruy Mauro Marini (1979).

43 LUCE (2018) desenvolveu as bases da terceira cisio no ciclo do capital nas
formagdes dependentes, na fase da mundializagio do capital.

44  Esta conclusio, para os autores fundadores da Teoria Marxista da Dependéncia,
Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotonio dos Santos, nio implica em comparti-
lhar teses estagnacionistas. Ao contririo, significa que o desenvolvimento do capitalismo
em escala mundial imprime umalégica desigual. Ainda, sobre as diferencas de compor-
tamento da relagdo entre taxa de mais-valia e produtividade do trabalho nas economias
centrais e dependentes, ver artigo de Gléria Martinez Gonzilez Algumas evidéncias
da superexploragdo nos paises subdesenvolvidos: a atualidade do pensamento de Marini.
Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica, n. 4, p. 105-121, junho 1999.
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Superexploragio e a dialética
da mercadoria forga de trabalho

Dados os fundamentos histéricos e tedricos da superexploracio
do trabalho, um problema relevante e que pode nos auxiliar na
compreensio da categoria consiste em mover-nos para o interior
da dialética valor x valor de uso da mercadoria forga de trabalho.
Esse é um procedimento metodoldgico vilido desde que nio se
perca de vista o escopo mais determinado da categoria tal como
expresso acima.

Aqui intervém a complexidade dialética do fendmeno. No
capitalismo, a violagao do valor se dé por meio da violagdo do valor
de uso da mercadoria forca de trabalbo, quer dizer, mediante a
usurpacio do tempo de trabalho socialmente necessirio, diario
ou total. O tempo de trabalho socialmente necessirio corres-
ponde aqueles bens e condi¢des sociais de vida que permitem
ao trabalhador ou trabalhadora reproduzir a si mesmo e a sua
familia em condi¢des normais (MARX, 2017a, p. 279 et seq).
Quando essas condi¢ées de reproducio normais sio violadas,
estamos diante da superexploragio como uma forma diversa de
exploragio daquelas que estio baseadas na ampliagio do tempo
de trabalho excedente com base no respeito ao valor da for¢a de
trabalho, referente is formas da mais-valia absoluta e relativa, e
mesmo extraordinaria, tal como tratada por Marx no Livro III,
para referir-se s transferéncias interempresas do mesmo ramo
e intersetorias de valor®. Evidentemente que a superexploracio
e as formas de mais-valia se entrecruzam. Mas, sem se confun-
direm. Vejamos as aproximagdes e distingdes entre elas, fonte de
iniimeras confusdes tedricas.

Se a mais-valia absoluta se obtém por meio da extensio da
jornada ou intensificagio do trabalho (como mecanismo de ex-
tensio da mesma no mesmo tempo, fechando os poros dajornada
de trabalho), a superexploracio sé se verifica na medida em que

esta extensio e intensificagio se déem de forma regular ou exa-

45  Dai o conceito de transferéncia de valor como intercdmbio desigual constituir-se
como uma forma de transferéncia de valor mais determinada do que as analisadas
por Marx em O capital. Sobre essa distingio, conferir Luce (2018).
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cerbada de modo a violar as condi¢ées de reprodugio da forca de
trabalho. Quer dizer, violando o seu valor de uso, provocando o
seu desgaste para além do normal ou esgotamento prematuro
mediante consumo usurpador de sua vitalidade fisico-psiquica,
em processos que provoquem exaustio recorrente, adoecimento
ou invalidez pela atividade do trabalho — encurtando sua jornada
total, para compensar transferéncias de valor. Nessas situacoes,
estamos diante da superexploragio como expropria¢io do fundo
de vida do trabalhador. Essa expropriacio pode ocorrer com uma
remuneracio da for¢a de trabalho por seu valor, abaixo do seu
valor (e, nesse caso, adicionalmente, também viola o seu fundo de
consumo) ou mesmo acima do valor, no caso de trabalhadores bem
pagos* (o que é diferente de “trabalhadores” em fungées de con-
trole, quer dizer, assalariados que sio personificacdes do capital).

De outra parte, se a mais-valia relativa se obtém ampliando
o tempo de trabalho excedente sobre a base da desvalorizacio
do valor, a superexploracio, diversamente, consiste em uma
ampliacdo do trabalho excedente baseado na violagio do valor
(inscrita no interior da lei do valor como seu momento negativo
predominante). Quer dizer, a mais-valia relativa se assenta sobre
o barateamento dos bens de consumo necessirios (elevando a
produtividade do trabalho, seja mediante a intensifica¢io e/ou
por meio da elevagio da capacidade produtiva com economia
de forca de trabalho no setor IIa ou no setor I que produz para
ITa). A superexploragio, por sua vez, implica em uma usurpagio
do valor da for¢a de trabalho mediante apropriacio do fundo de
consumo do trabalhador pelo fundo de acumulagio do capital, o
que repercute também sobre seu fundo de vida, na medida em que
nio obtém os bens necessirios para a sua reprodugio normal e
de sua familia em condi¢des histérico-morais normais, de forma

recorrente, estrutural, nao apenas em tempos de crise,

46 Sobre superexplora¢io com saldrios préximos ao valor da forga de trabalho
conferir a tese de Nilson Aratjo de Souza (1980) sobre os metaltrgicos do ABC
paulista durante o chamado “milagre brasileiro”, quando a elevagio da produtivi-
dade no setor automobilistico se verificou sem maiores inovagées tecnoldgicas, mas
fundamentalmente sobre a base da intensificagdo do trabalho.
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A superexploragdo é, nesse sentido, uma exploragio redobrada®
produzida como resultado da busca pela compensacio das transfe-
réncias de valor como intercambio desigual, no ambito do mercado
mundial. Ela é produzida nio somente como uma forma genérica
de expropria¢do ou acidental, em momentos de crise, em qualquer
formacio social capitalista, como é o sobretrabalho em geral, mas
como forma determinada que encerra uma dialética exploragio-
-expropriacio da mercadoria for¢a de trabalho que adquiriu cari-
ter estrutural e estruturante nas formagdes sociais subordinadas
ao imperialismo e suas priticas usurpadoras. A superexploracio
é, nesse sentido, um dos fundamentos materiais do imperialismo,
como alavanca das relagoes desiguais que caracterizam a divisdo
internacional do trabalho. E também uma categoria necessdria,
embora nio suficiente, para pensar as formagdes econdmico-so-
ciais do capitalismo dependente, cuja compreensio mais completa
deve incorporar também novas as relacdes de poder e opressao.

Como expropriagio do fundo de consumo e/ou do fundo de
vida do trabalhador, Marx denunciou a protoforma genérica da
superexploragio falando em sobretrabalho. O sobretrabalho é
uma tendéncia ao trabalho excessivo, uma forma de expropriagio
do trabalho comum s relagdes mercantis. No modo de produgio
capitalista, esta relacio de expropriacio se subordina  prépria
16gica da exploragio. No capitalismo dependente, o sobretrabalho
converte-se em relacio estrutural como compensagio s transfe-
réncias de valor como intercimbio desigual, um imperativo para
a acumulacio dependente, e se articula com cisées nas fases do
ciclo do capital. Como fenémeno estrutural e mais determina-
do, distinta do trabalho excessivo em geral, é denominada por
Marini como superexplora¢io. Assim, toda a superexploragio
é uma forma de sobretrabalho. Mas nem todo sobretrabalho é
superexploracio.

Atualmente, discute-se a possibilidade de uma generalizagio
da superexploragio (SOTELO VALENCIA, 2016; MARTINS,
2011, p. 303), tema que nio hé espago para aprofundar no 4m-

47 A expressio é de OSORIO, 2009.
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bito desta reflexdo. De qualquer forma, se, sob a crise estrutural
sugerida por Istvin Mészdros, o trabalho excessivo d4 sinais de
generalizacio em escala mundial, a luz de uma tendéncia 3 equa-
lizagdo para baixo da taxa de exploragio (MESZAROS, 2002)*,
somente uma investiga¢io comparada de critica da economia
politica que acompanhe esse fendmeno ao longo dos préximos
anos poderd responder. A incidéncia do sobretrabalho, como se
vé na atualidade, em momentos de crise capitalista j4 havia sido
indicada por Marx em O capital. Porém, as transformacdes nas
relacdes imperialistas ocorridas nas tltimas décadas sio de tal
magnitude e profundidade que nio é possivel descartar de pleno
uma mudanca substantiva na forma em que estas se estruturam,
em particular frente a amplia¢io do fenémeno das migragdes. Tais
transformacdes nos desafiam a pensar suas implica¢des sobre as
relacdes de superexploragio.

A superexploragio é uma categoria que contribui para enri-
quecer o debate sobre as expropria¢des ao conferir maior deter-
minagio A compreensido das formas de usurpagio desta que é a
mercadoria fundamental para a reprodugio do capital. E, se Marx
localizou a luta de classes justamente na disputa pelo tempo de
trabalho, nucleando nessa questio o fundamento da emancipagio
humana, certamente nio é irrelevante apreender aspectos cada
vez mais determinados do real no que tange a essa questio. Afinal,
somente com a compreensio precisa do real é possivel construir
estratégias que permitam 2 classe trabalhadora e a todas e todos
os oprimidos melhores condi¢oes de lutar pela apropriagio do

tempo livre, base da concepgio de libertagio em Marx.
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Trabalho, valores e alienagao:
Gyorgy Lukacs e a raiz
concreta das desumanidades

Cézar Maranhdo

Entre os pensadores atuais, Gydrgy Lukdcs é referéncia indispen-
sdvel para a reafirmacio da atualidade do marxismo e sua contri-
bui¢io para a andlise da realidade atual. Sua obra de maturidade
Para uma Ontologia do Ser Social representa o ponto culminante de
uma vida dedicada a enfrentar os problemas fundamentais para
um resgate rico e fecundo da teoria social de Marx. Seu caminho
nunca deixou de representar também idas e vindas, afirmacdes e
negagdes, criticas e autocriticas em um dedicado e intenso traba-
lho intelectual. Nossa contribui¢io neste breve texto limita-se a
apresentar de forma geral e introdutdria as principais elaboragdes
tedricas do marxista hiingaro sobre os processos de alienagio
(Entfremdung) e suas intricadas relagdes com a génese e o desenvol-
vimento dos processos valorativos na tltima grande obra teérica
do autor. Para perseguir esse objetivo, realizamos uma anilise do
texto lukacsiano, cotejando-o com os apontamentos criticos de
pesquisadores experientes como Sérgio Lessa e Norma Alcintara.
Porém, vale ressaltar que a complexidade do texto de Para uma
Ontologia do Ser Social, somada ao cardter inacabado e pouco
sistemdtico dos tltimos escritos de Lukdcs, faz dos objetivos aqui
tracados um empreendimento dificil e arriscado, que nio estd

isento de imprecisoes e deslizes categoriais. Penso que em uma
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época na qual os valores dominantes da sociedade se tornam cada
vez mais atrelados a processos desumanizadores o estudo sobre a
génese e o desenvolvimento dos processos alienantes sio de suma
importincia. Porém, fica a adverténcia ao leitor de que o breve
texto que tem em maos limita-se a uma aproximacio tedrica com
o intento de divulgacio das tltimas analises de Lukdcs sobre a
importincia do trabalho para a génese dos processos valorativos
e suas mediacdes com os fendmenos que compdem as diversas

formas de alienagio.”

Os fundamentos histérico-concretos
da alienagao no altimo Lukdcs

Na sua obra Para uma Ontologia do Ser Social, Lukacs inicia o
capitulo final sobre a Alienagio (Entfremdung) demonstrando os
tragos ontoldgicos gerais dessa categoria tedrica sempre entendida
enquanto forma de ser, determinacio da existéncia concreta. Ao
desenvolver sua anilise sobre esse complexo social, Lukdcs preten-
de superar tanto as anélises do marxismo vulgar, que compreendeu
as alienagbes como simples derivacdes mecanicas da esfera eco-
ndmica, como também as posturas idealistas e gnosiolégicas que
entendem tais fendmenos como pertencentes 2 esfera exclusiva
da subjetividade e do conhecimento humano. Por isso, a primeira
preocupagio que devemos ter é delinear com clareza o lugar dos
fendmenos da alienacio no complexo de complexos que constitui
o ser social no seu devir histérico-concreto.

Lukdcs adverte que o fendmeno da alienacio e os virios pro-
cessos de desumanidade que gera s6 podem ser entendidos con-
cretamente se levarmos em consideragio que a sua constituicio
nio tem nada a ver com uma condi¢io humana em geral e tanto
menos possui uma universalidade césmica. Pelo contririo, trata-
se de “[...] um fendmeno exclusivamente histérico-social, que se

apresenta em determinada altura do desenvolvimento existente, a

49  Paraumaanilise pormenorizada e profunda sobre a categoria da alienagio no Lukdcs
maduro, sugiro o livro de Norma Alcintara Lukdcs: Ontologia e Alienagdo (2014), publica-
do pelo Instituto Lukécs. Aquisiges através do e-mail: distribuicaoinstlukacs@gmail.com.
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partir desse momento, assume na histéria formas sempre diferen-
tes, cada vez mais claras” (LUKACS, 1981, p- 1). Nessa citagio, o
autor ja se distancia de qualquer compreensio teérica que, como
Hegel, intente universalizar o problema da alienag¢io como parte
constituinte e constituidora da condi¢io humana, retirando-lhe
o vinculo ontoldgico com o desenvolvimento histérico-concreto.
Na sua alternativa de anilise, as alienagdes sdo historicamente
determinadas por diferentes formagcdes sociais e correspondem
as barreiras geradas pelos préprios homens a plena explicitagio
do género humano e dos individuos singulares. Nas suas palavras,

o filésofo hiingaro resume assim o fendmeno:

[...] o desenvolvimento das forgas produtivas é necessaria-
mente também o desenvolvimento das capacidades humanas,
mas — e aqui emerge plasticamente o problema da alienacio
— o desenvolvimento das capacidades humanas nio produz
obrigatoriamente aquele da personalidade humana. Ao con-
tririo: justamente potencializando capacidades singulares,
pode desfigurar, aviltar, etc. a personalidade do homem

(LUKACS, 1981, p. 02).

Dessa forma, o desenvolvimento das for¢as produtivas, im-
pulsionado pelo trabalho ao desenvolver continuamente as capa-
cidades humanas, nio produz na mesma medida e intensidade
o desenvolvimento das personalidades humanas. Pelo contririo,
a histéria concreta nos mostra que, ao potencializar as capaci-
dades singulares, o desenvolvimento das forgas produtivas pode
desfigurar, aviltar a personalidade dos homens, gerando o campo
propicio para o desenvolvimento das aliena¢des. Lukdcs sublinha
que de certa forma o préprio Marx, nas Teorias sobre a mais-valia,
por ocasido de uma defesa de David Ricardo contra os anticapi-
talistas rominticos, como Sismondi, chamou a aten¢do para esse
movimento contraditério da histéria humana.

A produgio pela produgio nio quer dizer outra coisa senio

o desenvolvimento das for¢as produtivas humanas, portanto,
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desenvolvimento da riqueza da natureza humana como fim em
si. [...] Ndo se compreende que este desenvolvimento das
capacidades da espécie homem, ainda que se realize primei-
ramente 3s custas do maior niimero de individuos humanos e
de todas as classes humanas, parta, enfim, deste antagonismo
e coincida com o desenvolvimento do individuo singular, que,
portanto, o mais alto desenvolvimento da individualidade seja
obtido somente através de um processo histérico no qual os in-

dividuos sio sacrificados (MARX apud LUKACS, 1981, p.-2).

O que importa sublinhar aqui é que, na esteira da anilise lu-
kacsiana sobre os fendmenos da alienagio, encontramos a antitese
de fundo entre o desenvolvimento das capacidades produtivas
(sociabilidade) e o desenvolvimento das personalidades humanas
(individuagio) como base fundamental dos vdrios modos de a alie-
nagio se apresentar na histéria. Como ressalta Alcintara (2007),
entre o desenvolvimento das for¢as produtivas e a construgio
de barreiras para o pleno desenvolvimento das personalidades
dos homens se expressa a esséncia histérico-concreta das alie-
nagoes. Nio faltam exemplos histdricos que confirmam a tese
de Lukdcs. Basta pensar nas diversas especialidades das atuais
formas de gestao do trabalho, cujas refinadas técnicas e cultivadas
habilidades de especialista s3o a0 méximo grau destrutivas para
a personalidade desses trabalhadores altamente especializados.
Marx em O Capital mostra que mesmo Adam Smith, um entu-
siasta da capacidade produtiva da manufatura, reconheceu esse

carater contraditério do desenvolvimento econdmico ao afirmar:

Um homem que despende a sua vida na execugio de algumas
operagdes simples [...] nio tem oportunidade de exercitar
sua inteligéncia [...] Geralmente, ele se torna tio estipido
e ignorante quanto se pode tornar uma criatura humana. A
uniformidade de sua vida estacioniria corrompe seu 4nimo.
[...] sua habilidade em seu oficio particular parece adquirida
com o sacrificio de suas virtudes intelectuais, sociais e guer-

reiras (SMITH apud MARX, 1998, p. 417).°

50 Tal era a consequéncia degenerativa do desenvolvimento da capacidade
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Mas, para entendermos a génese dessa contradigo histérica
entre desenvolvimento das capacidades humanas e desenvolvi-
mento das personalidades, torna-se absolutamente necessirio nos
ocuparmos primeiro dos fundamentos ontolégicos tltimos que
geram tal contradicio, expressando os fendmenos das alienagoes
no dindmico processo de reprodugio social. Como o préprio autor
ressalta, a totalidade social e sua reprodugio é a sintese de atos
singulares que tém seu fundamento tltimo no trabalho e na sua
continua relagio entre teleologia e causalidade. Dessa forma, antes
de adentrarmos na anilise especifica dos fendmenos da aliena-
¢do descritos por Lukécs no tltimo capitulo de sua “Ontologia’,
torna-se essencial expormos a relagio fundada pelos atos de tra-
balho entre objetivagio/exteriorizacio (Entdusserung),complexos
valorativos e alienagio (Entfremdung)para s6 depois tratarmos,
ainda que de forma aproximativa, as complicadas relagdes entre os
fenémenos da alienagio, os complexos ideoldgicos e a totalidade

s6cio-historica da sociedade capitalista contemporinea.

Trabalho, objetiva¢des e exteriorizagio

No primeiro capitulo da segunda parte de Para uma Ontologia
do Ser Social, ao teorizar sobre o ato de trabalho, Lukics faz
uma diferenciagio analitica entre objetivagio (die Vergegenstin-
dlichung)e exteriorizagio (Entiusserung) que nio encontramos,
pelo menos claramente no plano terminolégico, nas anélises de
Marx.* Sublinhamos que a diferenca indicada por Lukdcs é so-
bretudo analitica, pois no ato de trabalho ambos os momentos
sdo insepardveis. Cada movimento e cada reflexdo do trabalho sio
dirigidos, em primeiro lugar, a uma objetivagio, ou seja, a uma
transformagcio teleologicamente adequada do objeto do trabalho.

Desse mesmo ato de trabalho no qual o pér teleolégico se objetiva

econdmica da manufatura sobre a personalidade individual dos trabalhadores que
Smith chegou a parcialmente negar suas concepgdes liberais e a recomendar o ensino
popular pelo Estado, ainda que em doses homeopdticas.

51  Apesar denio utilizar de dois momentos distintos para analisar o ato de trabalho,
como fez Lukdcs, Marx descreveu com precisio essa duplicidade de facetas do trabalho,
fixando a existéncia das duas facetas nos atos de trabalho que sdo contudo unitérios.
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criando causalidades postas surge uma novidade ontoldgica: nesse
mesmo processo de objetiva¢io acontece uma agio de retorno do
ente objetivado sobre seu criador. E precisamente essa agio de
retorno do ser objetivado sobre o seu criador que Lukacs deno-
minou exteriorizagio (Entiusserung).

Apesar de no ato de trabalho ser impossivel separar os dois
momentos (objetivagio/exterioriza¢io), na anélise de Lukdcs tal
diferenciagio se mostra de grande importancia. Principalmente
pelo fato de que os mesmos atos do trabalho podem e, alids, sob o
dominio de um determinado modo de trabalhar, devem provocar
sobre o proprio sujeito a¢des de retorno socialmente divergentes.
E é exatamente dai que vem a outra diferenca dos dois momentos
(objetivagio e exteriorizagdo) apontadas na andlise do filésofo

hungaro. Diz Lukdcs (1981, p. 3):

Enquanto a objetivagio é imperativa e claramente prescri-
ta pela respectiva divisio do trabalho e, por conseguinte,
desenvolve nos homens, por forca das coisas, as capacida-
des a ela necessirias, o efeito de retorno da exteriorizagio
(Entdusserung) sobre os sujeitos do trabalho é por principio

diversificado.

Dessa maneira, Lukdcs deixa claro que, dependendo da to-
talidade social sob a qual sdo construidas, as exterioriza¢des
(Entiusserung) podem impulsionar nos individuos formas de com-
portamento completamente diferentes e até mesmo contrapostas.

Como podemos perceber, enquanto as objetivagdes produ-
zem uma média social que constréi mais ou menos capacidades
humanas, do ponto de vista da exterioriza¢io, dependendo das
tendéncias sociais gerais, pode haver modos de comportamento
individuais diferenciados. A agio de retorno produzida pela ex-
teriorizagio é sempre diversificada.

O exemplo que Lukdcs oferece para demonstrar a forma di-
versificada de atuar das exterioriza¢des diz respeito A constitui¢cio
do proletariado enquanto classe-para-si. A prépria resisténcia

do proletariado contra o capital nunca envolveu toda a classe. O
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conjunto heterogéneo de alternativas individuais no interior do
proletariado retine desde herdis dedicados 4 luta de classe, passan-
do por aqueles que se submetem calados 4 exploragio cotidiana,
e até mesmo pelos fura-graves e dedos-duros mais submissos aos
patrdes. Um conjunto tio heterogéneo de escolhas individuais que
pode ser até representada em termos estatisticos, mas se torna
impossivel calcular uma média real. Dessa forma, temos no inte-
rior da classe proletdria uma soma e um reagrupamento sociais de
pessoas que pelo mesmo modo de exteriorizar-se individualmente
no trabalho reagem no plano individual de maneira muito diversa

e frequentemente oposta. Lukdcs (1981, p. 4) sublinha:

Cada operério reage individualmente de acordo com a manei-
ra como as suas exteriorizacdes (Entdusserungen) retroagem
sobre sua personalidade. As decisées alternativas que surgem

dela sio, no imediato, e antes de tudo, decisées individuais.

Nesse sentido, as exteriorizagdes sio momentos nos quais
a agio de retorno da objetivagio sobre o sujeito impulsiona um
processo de enriquecimento do individuo, chamado por Lukacs de
individua¢do. Segundo Sérgio Lessa (2012), essa dinimica ji estd
presente nos processos mais simples de trabalho e se caracteriza
pelo fato de, ao constituir o objeto enquanto ontologicamente dis-
tinto do sujeito, a objetivagio e o produto dela resultante exibem
uma autonomia diante do sujeito agente, essa autonomia relativa
de um objeto exterior ao individuo é o fundamento tltimo das
diversificadas a¢oes de retorno da objetivagio sobre os individuos.

No avangar de sua investigagio sobre os processos de reprodu-
¢ao social, Lukacs assinala que, com o desenvolvimento da sociabi-
lidade para um maior ou menor sucesso do processo de objetivagio,
torna-se cada vez mais decisivo o comportamento do sujeito para
consigo préprio enquanto sujeito do processo de trabalho. Dessa
maneira, para ser bem-sucedido o processo de trabalho exige ser
fundamentado em uma extrema objetividade, e por isso, a subje-
tividade de quem trabalha deve se mover a servico da produgio.
Segundo Lessa (2012), tal relagio é bastante visivel nos processos

Cézar Maranhao

93



94

de trabalho mais simples que exigem maior ou menor coordena-
¢io motora, capacidade de concentragio, raciocinio, criatividade,
observagio, etc., elementos da individualidade que se apresentam

como fundamentais para o sucesso de um dado trabalho.

O autodominio do homem, [...] que surge pela primeira vez
no trabalho como efeito necessirio do dever-ser, o crescente
dominio de sua inteligéncia sobre suas préprias inclinagoes
biolégicas espontineas, seus hébitos, etc., sio regulados e
guiados pela objetividade deste processo[a troca orginica

entre homem / natureza) (LUKACS, 1981b, p. 32).

As observagbes acima mostram em que medida para Lukdcs
(1981) a exteriorizagio é uma consequéncia espontinea e inevi-
tavel que se funda no processo de trabalho. Ao fazer com que
determinados comportamentos individuais sejam mais adequados
que outros ao sucesso da objetivacio (“sob pena de ruina”), é ine-
rente ao trabalho a génese e o desenvolvimento de um complexo
valorativo que tem como centro o comportamento do individuo.
Inicialmente, tais comportamentos sio exigidos levando em con-
sideragio a natureza que os cerca, mas pelo impulso irresistivel
do trabalho para gerar complexos para além de si préprio, pas-
sa a desenvolver complexos valorativos que tém como nédulo o
comportamento do individuo diante dos dilemas, problemas,
alternativas e possibilidades que a sociedade em que vive coloca
a cada momento histérico (LESSA, 2012).

E nesse processo que, para Lukics (1981), a exteriorizagio
(Entéusserung)é um momento ineliminavel e decisivo para o devir
dos homens impulsionando a constituicio de um ser social cres-
centemente genérico. Mas a tensdo apontada pelo nosso filésofo,
e que deve ser aqui sublinhada, radica que 0 mesmo movimento
histérico-concreto que constrdi um ser social cada vez mais ge-
nérico para que se amplie e desenvolva exige o desenvolvimento
de personalidades cada vez mais ricas, mediadas e complexas.
Por isso, as mediagdes que permitem, por um lado, o impulso

a generalidade humana inerente ao préprio trabalho, por outro
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lado se constituem também no fundamento ontoldgico tltimo do
processo de individuagio. Definitivamente, o individuo humano
para Lukacs apenas pode ter existéncia real enquanto ente social.
Ou seja, nio ha individuo possivel fora da sociedade.

Das afirmagées acima podemos concluir que todo ato social,
além de ser uma sintese dos atos singulares, é também uma uni-
dade sintética de elementos genéricos e particulares. Na imediati-
cidade do cotidiano, tais elementos genéricos e particulares estio
de tal forma imbricados que frequentemente exigem andlises
apuradas para distinguir um do outro. Segundo Sérgio Lessa
(2012), essa inseparabilidade dos elementos genéricos e parti-
culares proprios da vida cotidiana nio significa que eles tenham
desaparecido enquanto tais, mas pelo contrario, essa caracteristica
da praxis cotidiana apenas contribui para o processo de particula-
rizagio, que faz cada ato humano diferente de outros, mas sempre
participes da mesma histéria, na medida em que desdobram uma
tensio entre generalidade e particularidade. Tal tensdo imediata
entre os elementos genéricos e particulares cumpre a fungio on-
tolégica de mediacao, que permite, no 4mbito da vida cotidiana,
que o individuo tenha que escolher entre as alternativas mais ou
menos genéricas e/ou mais ou menos particulares.

Na convivéncia cotidiana com as tensdes entre os elementos
genéricos e particulares que surgem no processo histérico, a re-
produgio social exige que os individuos remetam a si préprios,
como suas, as necessidades postas pelo desenvolvimento humano
genérico. Esse é o solo em que vio se constituir as necessidades
concretas de complexos ideoldgicos importantes para a reprodu-
¢do social, como os costumes, o direito, a ética, etc.”>

Como vimos, as exterioriza¢des si0 momentos de retorno que
podem evidenciar respostas que individualmente levem a consi-
deragio de valores mais genéricos ou valores mais particulares,
colocando cotidianamente os individuos diante de alternativas
divergentes. Como afirma Lukdcs,

52 Cabe lembrar que ao influenciar na escolha das alternativas a cada momento
postas pelo desenvolvimento social 4 agio de cada individuo, tais complexos ideoldgicos
mediadores desempenham papel fundamental no desenvolvimento de cada individualidade
e dessa forma direcionam o devir dos homens para realiza¢des mais (ou menos) genéricas.
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Na exteriorizagio, portanto emerge a contraditoriedade que
se oculta no interior de tal indissoltvel unidade entre socia-
bilidade e individualidade do homem: a exteriorizagio, que
responde em termos individuais is perguntas suscitadas pela
sociedade, pode — abstratamente vistas — conduzir o homem

a tornar-se personalidade como também despersonalizi-lo.

(LUKACS, 1981, pag. 94)

Porém, esse carater diversificado e contraditério do processo
de exteriorizacdo ndo significa que dele brotem naturalmente
processos de alienacio (Entfremdung)caracterizados por desen-
volverem uma agio de retorno que acaba por criar obsticulos
socialmente postos A plena explicitacio da generalidade huma-
na, reproduzindo as desumanidades socialmente postas. Mas,
entio, que media¢des permitem que as a¢des de retorno sobre o
individuo que explicitam a autoconstrugio da personalidade e da
generalidade humana possam se converter também em seu con-
tririo, numa agio de retorno que reproduz a despersonalizacio

e as desumanidades socialmente postas?

Trabalho, complexos valorativos e aliena¢des

A resposta 3 questio acima sé pode comecar a ser elaborada se
levarmos em consideragio o pressuposto de que as alienagdes (Ent-
fremdungs)surgem e se desenvolvem na reprodugio social, ou seja,
para além do trabalho enquanto intercimbio orginico com a na-
tureza. Por isso, na anélise lukacsiana sobre o trabalho enquanto
tal encontraremos, primeiramente, apenas alguns momentos nos
quais, a partir da reproducio social, as alienacdes se conectario
ao trabalho e, em segundo lugar, os fundamentos tltimos que,
embora nio se referindo is alienagdes historicamente determi-
nadas, abrem a possibilidade ontoldgica de suas efetivagdes na
histéria da humanidade, para sé depois entdo tratarmos das
formas histérico-concretas dos fendmenos da alienagio humana.
No capitulo sobre o trabalho de sua ontologia, Lukdcs conecta
o fundamento das alienagdes em dois momentos: a) o insuperével
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carater de contraditoriedade do devir-humano dos homens e b)
os valores e processos valorativos.

Em sua anélise, Lukacs comeca pela questio dos valores. Nao
por que privilegie uma dimensio eticista ou moralista, como
fizeram grandes expoentes da filosofia como Emmanuel Kant,
mas pelo fato de as alienagdes, como todo e qualquer fendmeno
objetivo do ser social, apenas poderem se reproduzir tendo por
mediagdo atos singulares teleologicamente postos. E serd pela
esfera valorativa que as alienagdes encontrario a mediagio ne-
cessiria para atuar nas escolhas e alternativas abertas para os
individuos na cotidianidade.

Ao contrario de Max Weber, para o qual os conflitos incon-
cilidveis sio inelimindveis da vida civilizada, para Lukics os va-
lores s6 existem na a¢io efetiva real da histéria e quando sdo
incorporados s posicdes teleoldgicas que adentram os processos
de objetivagio. Em outras palavras, sem sua inser¢io na praxis
e sem intervir no processo de escolha entre alternativas, parte
fundamental de toda posi¢io teleoldgica, os valores carecem de
toda e qualquer existéncia social efetiva.

Em resumo, para Lukdcs, o trabalho é a categoria fundante
dos valores. Contudo, a realizagio efetiva dos valores nio é de-
terminada pela relagio imediata entre praxis/valores, mas no
processo de movimento histdrico do ser social, ou seja, na esfera
da reprodugio social. Lembramos que para nosso autor, entre a
categoria fundante que é o trabalho e a totalidade social se inter-
poe uma malha complicada de relagoes categoriais que compoem
a categoria da reproducio social. O desdobramento concreto do
ser social em cada momento histérico tem por locus ndo o trabalho
em si, mas sim a complexa sintese de atos singulares concretos,
que ¢ a reprodugio social. Como nos esclarece e resume Lessa
(2012, p. 139), “[...] a construgio social da particularidade de
cada momento histérico é uma fungio que pertence 2 esséncia da
categoria da reproducio, e nio ao trabalho enquanto tal”.

Sendo assim, com o objetivo de elucidar a génese dos valores

em Lukdcs, o que agora nos interessa é o papel mediador funda-
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mental entre a categoria do trabalho, que funda a possibilidade de

alternativas concretas ao ser social e, por isso, também o funda-
mento ontoldgico dos valores, e a totalidade social realizada pela

reprodugio social. A dialética aqui estd no fato de que sem traba-
lho os valores nio existem, mas apenas pelo trabalho os valores

também nio poderiam vir a ser processos valorativos concretos. E

essa situagio que permite Lessa (2012) explicar que para Lukdcs:
1) entre o fundamento ontoldgico dos valores e a génese de cada

um deles hd uma diferenca fundamental que reflete as distingoes

e conexdes que, no plano do ser, articulam trabalho e reproducio

social; e 2) se valores surgem espontaneamente na praxis social,
mesmo que nio se tenha consciéncia desse fato, nio menos ver-
dadeiro é que a forma dessa atuagio e o contetdo dos valores

dependem diretamente da consciéncia que os homens tém de sua

propria histdria, para sermos breves, do grau de desenvolvimento

do ser-para-si do género. Sendo assim, haverd uma distin¢io en-
tre valores e processos valorativos realizada nio apenas pelo seu

contetido formal, mas antes pela relagio que eles desdobram com

o processo reprodutivo enquanto todo. Para tornar mais clara

essa distingdo, o que particulariza os complexos valorativos é o

fato de as alternativas, inerentes a cada por teleoldgico, apenas

poderem vir a ser objetivadas se determinadas, de forma mais ou

menos consciente, pelos valores. Contudo, a realizagio efetiva dos

valores é determinada pela malha de possibilidades e alternativas

reais abertas aos individuos de reagir perante a problematicidade

do movimento histérico-social.

Para Lukdcs, entdo, os valores em sua objetividade histérica
sdo parte orginica do complexo, contraditério e desigual processo
de desenvolvimento social global. Claro que uma anélise mais
exaustiva de tais ordens de questdes, extremamente problemdticas
e complexas, s teria lugar no desenvolvimento de uma Etica, mas

em sua “Ontologia” o filésofo nio deixava de assinalar:

Os valores [...] sdo objetivos porque sio partes motrizes e

movidas do desenvolvimento social global. Sua contradito-
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riedade, o fato incontestdvel de que eles frequentemente vém
a se encontrar em oposi¢io declarada com a prépria base
econdmica e também entre si, definitivamente nio conduz
[...] auma concepgio relativista dos valores [...] Sua existén-
cia, que se manifesta sob a forma de um dever-ser social e
factualmente obrigatdrio, 4 qual é necessariamente implicita
sua pluralidade, com uma relagio reciproca que vai da hete-
rogeneidade 4 oposi¢io, é certamente racionalizdvel apenas
post festum, mas exatamente nisto se exprime a unitariedade
contraditéria, a desigual univocidade do processo histérico-

social global (LUKACS apud LESSA, 2012, p. 141).

Ao explicar esse trecho da obra do filésofo hingaro, Sérgio
Lessa (2012) afirma que, tal como ocorre com outras categorias
sociais (que nada mais sio do que formas de ser, determinagdes da
existéncia, também no caso dos valores o processo de socializagio
é desigual e contraditério, e por meio dele, ao longo da histéria, as
formas categoriais meramente existentes, em-si, se explicitam so-
cialmente em formas muito mais complexas, mediadas, superiores,
que encarnam crescentemente a consciéncia para-si do género hu-
mano. Em outras palavras, ao longo da histéria os valores evoluem
de um primeiro momento em-si a um momento para-si, no qual
tanto os valores como os problemas surgidos no devir-humano
dos homens se elevam i consciéncia cada vez mais em escala social.

Feita essa breve sintese sobre a génese ontoldgica e o desen-
volvimento histérico dos valores e dos complexos valorativos, a
questio agora é explicitar como se desenvolvem as relagdes entre
os valores e as formas de alienagio humana. J4 sabemos que tanto
os valores como as alienacdes tém seu locus de realizacio, para
além da esfera especifica do trabalho, na reproducio social. Para
Lukdcs, é na reprodugio social que os valores podem ser portado-
res das aliena¢des no contraditério processo de desenvolvimento
social. A contraditoriedade do desenvolvimento social, além de
estar na génese dos valores, funda a possibilidade do desdobrar,
na prixis social, da contradi¢io entre valores mais genéricos e
mais particulares.”

53  Cabe ressaltar que essa contradigio entre valores genéricos e mais particulares,
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De acordo com Gyorgy Lukdcs, o progressivo “afastamento
das barreiras naturais™* proporcionado pela crescente divisio do
trabalho e pelo desenvolvimento das capacidades humanas para
o trabalho puseram ao homem, com muita frequéncia, multiplas
tarefas, fortemente heterogéneas entre si, cuja execugio correta
requer do individuo e, portanto, suscita nele, uma sintese de capa-
cidades heterogéneas e uma gama de possibilidades e alternativas
cada vez mais multiplas e contraditérias. Para o filésofo hingaro,
o tornar-se humano do homem, ou seja, a tendéncia 2 autentici-
dade e 4 generalidade é, como processo global, a mesma coisa do
constituir-se do ser social enquanto espécie peculiar de ser.

Nas sociedades primitivas, no estado gregirio da humanidade,
o homem singular quase nio se distingue da mera singularidade
que estd presente e operante em cada ponto da natureza inot-
ginica e orginica. Mas, o salto que transforma o homem de ser
natural em ser social desde o inicio se impde com intensidade e
extensio sempre maiores, na relagio do homem singular com os
fatos gerais (com a totalidade dos complexos existentes e com as
leis que caracterizam esses processos), obviamente em paralelo

com o desenvolvimento.”® Nas palavras do préprio Lukécs:

Porque neste caso, e é um fato que nio encontra analogia na

natureza, as singularidades (os individuos singulares) vio

fundada pela contradicio entre desenvolvimento das capacidades humanas ao longo
da histéria e o desenvolvimento das personalidades através de suas escolhas na praxis
social cotidiana, j4 se fazia presente nas formas mais simples de sociabilidade humana,
e nas sociedades mais desenvolvidas ocorre sua completa explicitagio.

54  Devemos sempre lembrar que, para Lukdcs (1981, p. 6), “o afastamento — o
inevitdvel afastamento, mas nio o desaparecimento — da barreira natural é um produto
nio apenas do complexo processo de reprodugio da sociedade, mas também e sempre da
vidaindividual. As manifestagoes fundamentais desta, por exemplo, os atos do nutrir-se
e do reproduzir-se, podem tornar-se fortemente sociais, com mudangas qualitativas, os
motivos da socializa¢io podem ter neles uma fungio cada vez mais dominante, mas tais
atos ndo podem jamais abandonar totalmente o seu terreno bioldgico.”

55  E sempre bom afirmar, que na natureza também existe diferenga entre as leis
do movimento das totalidades e os modos em que se movem as individualidades
Na natureza, porém, essas diferencas sio caracterizadas pelas necessidades que
apresentam uma reciproca unitariedade (entre individuos e totalidade social), sobre
a qual os modos especificos de movimentos nio influem em quase nada.
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sempre criando mais o préprio ambiente, uma vez que o pon-
to de partida de cada processo social é constituido por uma
posicio teleoldgica, por uma decisio alternativa, deve mudar
também a esséncia ontol6gica da necessidade que opera no
plano geral. A necessidade, cuja esséncia vimos, é sempre
constituida pelo nexo “se... entio”, opera na natureza com um
certo automatismo em relagio aos objetos, s relaces, aos
processos, etc., a cada vez em questio. No ser social a coisa
muda no sentido que a necessidade pode apenas provocar
decisoes alternativas, isto ¢, segundo a repetida formulacio
de Marx, ela se apresenta como motivo de decisées “sob pena
de ruina”. Esta nova estrutura nio decai pelo fato de que as
posi¢des teleoldgicas colocam sempre em movimento séries
causais que se movem com uma necessidade andloga dquela
dos processos naturais. Com efeito, cada vez que estes nexos
causais entram em contato com as atividades humano-sociais,
reentra em jogo a decisdo alternativa, a necessidade “pena
de ruina”, ainda que de novo pondo em movimento sempre

“naturais” séries causais (LUKACS, 1981, p. 6).

Ora, entio temos que em razio da crescente divisio do traba-
lho seguida dos problemas e alternativas que esta poe a0 homem
singular, porque “ele é essencialmente um ser que responde”, a
mera singularidade do homem singular vai cada vez mais se mo-
vendo no sentido do desenvolvimento da personalidade — a partir
de suas escolhas ao longo da vida e também neste caso possui
também como fundamento uma necessiria “pena de ruina” — e
termina por alterar também as relagdes sécio-dinimicas entre
necessidade econdmica, entre necessidade sdcio-geral e o decurso
dos processos de vida cada vez mais individuais.

Temos explicitada a contradicdo apontada por Lukics. Por
um lado, quanto mais a barreira natural se afasta na troca or-
ginica da sociedade com a natureza, isto é, quanto mais sociais
se tornam as proprias categorias econdmicas (sem logicamente
abandonar seu cariter bioldgico), tanto mais assume o cariter

de um sistema de leis, de um “reino da necessidade” tornando-se
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cada vez mais independente da vontade, das aspiracdes etc., dos
homens singulares. Por outro lado, no plano individual, onde as
decisdes alternativas singulares agem essencialmente sobre a vida
dos individuos, intervém também outras complexas conexdes e
determinagdes da praxis. Estas, mesmo nio agindo de maneira
diretamente determinante sobre os momentos necessirios no
plano econdmico-social — os atos dos individuos inseridos em tais
contextos se apresentam apenas como momentos da singularidade
no quadro das leis gerais —, ndo sio, contudo, indiferentes do
ponto de vista histérico-social.

Portanto, adverte Lukdcs, para entender realmente o fendme-
no da alienag¢io, sem acréscimos e mascaramentos mitoldégicos,
nio se deve jamais perder de vista que a personalidade (ou seja,
as escolhas que cada individuo realiza ao longo de sua vida), com
toda a sua problematica, é uma categoria social. E por ser uma
categoria social é que permite a Karl Marx (2015) afirmar que
a educagao (Bildung) dos cinco sentidos é obra de toda histéria
universal até agora. A descoberta dessa relagio contraditéria entre
desenvolvimento das capacidades e desenvolvimento das perso-
nalidades faz com que nosso filésofo possa desenvolver questdes
extremamente importantes para captar as determinagdes concre-
tas das alienages humanas. Seguindo os passos de Lukdcs, ao
contririo do que pensam as religides e quase todas as filosofias
idealistas, o desenvolvimento do homem em dire¢io a uma “gene-
ridade auténtica” nio é resultado de um simples desenvolvimento
das faculdades “superiores” dos homens (o pensamento, a moral, o
conhecimento etc.) em prejuizo da inferior sensibilidade humana,
mas, ao invés, “exprime-se no complexo total do ser do homem
e por isso também — no imediato, alids: acima de tudo, — na sua
sensibilidade” (LUKACS, 1981, p. 7, grifos nossos). Isso fica bem

claro neste trecho do texto lukacsiano:

Este processo é ao mesmo tempo extensivo e intensivo,
quantitativo e qualitativo. Por um lado, surgem necessida-

des satisfeitas que de modo nenhum existem nos estagios
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iniciais; por outro lado, as necessidades indispensdveis &
reproducio da vida buscam satisfagdo nos modos que as
elevem a um nivel mais alto, mais social, mais afastado desta
reproducio direta da vida. O que é visivel especialmente na
nutri¢do. Naturalmente, entre as classes dominantes pode
haver uma grande elevagio nesse campo que tenha escassos
vinculos com o modo geral de satisfazer aquela necessidade
nasociedade em questio, mas também nalinha histérica do
desenvolvimento se verifica antes um movimento que, por
exemplo, eleva a fome apenas fisioldgica ao apetite, enfim

social (LUKACS, 1981, p. 8).

Mas sublinhemos novamente que essa tendéncia do desenvol-
vimento humano para uma “generidade auténtica” nio é mais do
que uma tendéncia que estard sempre relacionada i reproducio
social, ou seja, diretamente ligada 2 sintese dos atos singulares
e, por isso, também as possibilidades e alternativas entre uma
malha de valores que conferem forma a uma dada personalidade
(com visdo de mundo) e que orientam (ou criam obstdculos) as
alternativas em direcio A generalidade humana.

A problemiética maior estd em que tal malha multipla de valo-
res que orientam as alternativas na praxis social sempre mantém
uma relagio com o desenvolvimento econdmico, ou seja, elas
sempre sdo orientadas por exigéncias especificas do processo de
potencializacdo das capacidades humanas para transformar a
natureza. Essa articula¢io com o desenvolvimento econdmico é
que faz com que os valores determinantes, que acabam se con-
servando no processo social, sejam sempre (conscientemente ou
nio), imediatamente ou com varias mediagdes, interligados com
as exigéncias economicas das sociedades. Assim, os valores que
sdo cristalizados em uma sociedade mantém sempre uma relagio,
imediata ou mais frequentemente através de virias mediacdes,
com a esfera econdmica de transformagio da natureza.

Para nossa anilise dos fundamentos das aliena¢oes em Lukics,
fundamental é se os valores objetivados em cada periodo histérico

sdo portadores daquela “tendéncia 4 generidade auténtica” antes
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explicitada, ou se, pelo contririo, se constituem em momentos
de afirmagio de obstaculos socialmente postos 4 riqueza das per-
sonalidades e, posteriormente também, i explicitagio do género
humano. Como sintetiza Sérgio Lessa (2012), é nesse niicleo mais
fundamental dos complexos valorativos que, segundo Lukics,
se expressa a agdo de retorno dos fendmenos da alienagio sobre
a préxis social: os valores que orientario as escolhas a serem
objetivadas serdo portadores da “tendéncia a autenticidade” ou,
pelo contririo, a valores que submetem os homens a “servico de
poténcias transcendentes’, sejam elas representadas por Deus
ou pelo Fetichismo da Mercadoria, acabando por obstaculizar o
pleno desenvolvimento das personalidades e o devir do género
humano, convertendo-os em despersonalizacio e desumanidades
socialmente postas.

Pelo préprio limite deste breve artigo, nio conseguimos es-
gotar aqui todas as ricas contribui¢des oferecidas na andlise de
Lukdcs sobre as consequéncias das formas de aliena¢des. Porém,
as indicagdes oferecidas ao longo do texto, mesmo que bastante
gerais, mostram que as vigentes manipula(;(')es econdOmicas, so-
ciais e politicas sio instrumentos mais ou menos conscientes
para acorrentar o homem 2 sua particularidade, e portanto ao
seu estado alienado, bem como para, 20 mesmo tempo, impedir
o surgimento das potencialidades que tendem 4 construgio do

para-si da generidade humana.

Referéncias

ALCANTARA, M. N. Lukics e a Critica ao capitalismo: a alie-
nagio na Ontologia. In: Anais do V Coléquio Internacional
Marx e Engels - CEMARX. Sao Paulo: Unicamp, 2007.

__. Lukdcs: Ontologia e Alienagao. Sao Paulo: Instituto Lukdcs,
2014

LESSA, S.O Mundo dos Homens: trabalho e ser social. Sao Paulo:
Instituto Lukics, 2012.

Cole¢ao Carlos Nelson Coutinho - v. 1v



LUKACS, G. Lestraniazione, Per l'ontologia dell’essere sociale. IT**,
IV, a cura de Alberto Scarponi, Roma: Riuniti, 1981. Tra-
dugio de Norma Alcantara. Disponivel em: <http://ser-
giolessa.com/ontologia_all/Ontologia_all/CapAlienacao/
CapAlienacao.doc>. Acesso em: 21 de setembro de 2013.

__. Il Lavoro, Per l'ontologia dell’essere sociale. vol. I, a cura de
Alberto Scarponi, Roma: Riuniti, 1981b. Tradugio de Ivo
Tonet. Disponivel em: <http://sergiolessa.com/ontologia
all> acesso em 21/09/2013.

MARX, K. Cadernos de Paris & Manuscritos Econémico-Filoséficos

de 1844. Sao Paulo: Expressio Popular, 2015.

Cézar Maranhao 105


http://sergiolessa.com/ontologia




Formagao Social
Brasileira







Revolugiao passiva:
O conceito gramsciano
e a formacao social brasileira

(1930-1980)

Andréa Maria de Paula Teixeira

Introdugio

Uma das chaves interpretativas mais fecundas para compreender
o desenvolvimento da formagio social brasileira parece-me ser
aquela elaborada pelo marxista italiano Antonio Gramsci. As-
sim, trabalharei neste artigo o conceito de revolugio passiva, sem
desconsiderar os conceitos e categorias correlatas, e sua relevincia
na anilise dos periodos de 1930 a 1980 no Brasil.

A atualidade e relevincia deste debate estio no modo pelo
qual se articulou e desenvolveu a politica social brasileira, em
especial a previdéncia social, em dois periodos de nossa histéria
que me parecem particularmente emblemdticos nessa modalidade
de transformacio social “pelo alto”, ou seja, aquele situado entre
a Revolugio de 1930 e a crise do populismo; e, em sequéncia, o
que vai da instauracgio da ditadura militar, em 1964, até a crise
que abriu um periodo de transi¢io para um regime de liberdades
formais.

Entre as muitas categorias e conceitos com os quais Gramsci
contribui para a andlise marxista do real — ao lado de sociedade
civil, hegemonia, guerra de posigio etc. —, tem lugar de destaque
o de “revolugio passiva’. Entre as virias definicdes gramscianas
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do conceito, ha uma que me parece fornecer uma sintese eficaz,
ainda que formulada num nivel bastante abstrato. Para o autor

italiano, a revolugio passiva consistiria na:

expressio pritica das necessidades da ‘tese’ de se desenvolver
integralmente, até o ponto de conseguir incorporar uma
parte da prépria antitese, para nio se deixar ‘superar’, isto é,
na oposi¢io dialética somente a tese desenvolve, na realidade,
todas as suas possibilidades de luta, até capturar os supostos

representantes da antitese (GRAMSCI, 2002, p. 318).

Essa defini¢io abstrata vai ganhar concretude nas varias apli-
cagbes que Gramsci faz do conceito. A nogio de revolugio passiva
é um instrumento chave do qual se vale nosso autor em suas
andlises do Risorgimento italiano, ou seja, do processo de forma-
¢do do Estado burgués moderno na Itilia, ocorrido na segunda
metade do século XIX. Mas nio é essa, de modo algum, a sua
tinica aplica¢io na obra de Gramsci: como veremos, o conceito é
também utilizado como critério de interpretacio de complexos

fendmenos sociais, como o fascismo e o americanismo.

Determinagoes breves do conceito de revolugao passiva

Deve-se sublinhar, antes de mais nada, que um processo de re-
q
volugdo passiva implica sempre na presenca de dois momentos:
o da “restauragdo” (trata-se sempre de uma reagio das classes
dominantes 2 possibilidade de uma transformacio efetiva e ra-
dical proveniente “de baixo”) e o da “renovagio” (implicando que
algumas demandas populares sejam satisfeitas pelas classes domi-
nantes, ainda que “pelo alto”, sob a aparéncia de concessdes e nio
de conquistas). Nesse sentido, falando da Itélia mas expressando
caracteristicas universais da revolugio passiva, Gramsci afirma

que uma revolugio desse tipo expressa

o fato histérico da auséncia de uma iniciativa popular uni-

tiria no desenvolvimento da histéria italiana, bem como o
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fato de que o desenvolvimento se verificou como reagio das
classes dominantes ao subversivismo esporidico, elementar,
nio orginico, das massas populares, através de restauragoes’
que acolheram uma certa parte das exigéncias que vinham
de baixo; trata-se, portanto, de restaura¢bes progressistas’
ou ‘revolugdes-restauracdes, ou, ainda, revolugdes passivas’

(GRAMSCI, 1999, p. 393).

O aspecto restaurador, portanto, nio anula o fato de que ocor-
ram também modificagdes efetivas. A revolugio passiva, portanto,
nio é sindnimo de contrarrevolu¢io ou de contrarreforma, ji que
sdo implementadas, ainda que pelo alto, algumas reformas exigi-
das pelo desenvolvimento da sociedade e pela pressio das classes

subalternas. Numa outra passagem, Gramsci (2002, p. 317) diz:

Pode-se aplicar ao conceito de revolugio passiva (e pode-se
documentar no Risorgimento italiano) o critério interpre-
tativo das modificages moleculares, que, na realidade, mo-
dificam progressivamente a composi¢io anterior das forcase,

portanto, transformam-se em matriz de novas modificages.

Mais tarde, sobretudo em sua polémica com teses historio-
graficas defendidas por Benedetto Croce, Gramsci amplia o seu
conceito. Ele afirma que o Risorgimento se insere numa revolugio
passiva mais ampla, de dimensio europeia, que caracteriza toda
uma época histérica, iniciada precisamente com o fim da era
napolednica, ou seja, com a Restauracgio. Nela, as novas classes
dominantes — formadas como resultado da conciliagio entre a
burguesia e as velhas camadas de grandes proprietarios rurais
— reagem contra as consequéncias mais radicais da Revolugio
Francesa, mas a0 mesmo tempo introduzem pelo alto, ainda que
contra as massas populares, muitas das conquistas dessa revolu-
¢i0 (GRAMSCI, 1999, p. 298-300). Trata-se da época na qual o
liberalismo se consolida e se expande, mas em aberta oposi¢do &
democracia. Gramsci nio hesita em dizer que o liberalismo anti-
democritico de Croce é apenas uma ideologia que busca justificar

e legitimar a revolugio passiva.
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Uma outra época de revolugio passiva, sempre de acordo com
Gramsci, seria aquela na qual a burguesia reage contra a Revo-
lugdo Soviética, buscando adotar — para neutralizar o impacto
dessa revolugio e impedir sua extensio ao Ocidente — algumas
das conquistas da revolugio bolchevique, como, por exemplo,
elementos de planejamento econdmico. Essa nova época de revo-
lugio passiva se manifestaria em dois dos principais fendmenos
do primeiro pés-guerra, ou seja, o fascismo e o americanismo.

Sobre o fascismo, Gramsci é explicito:

Ter-se-ia uma revolugio passiva no fato de que, por intermé-
dio da intervengio legislativa do Estado e através da orga-
nizagio corporativa, teriam sido introduzidas na estrutura
econdmica do pais modificagdes mais ou menos profundas
para acentuar o elemento ‘plano de produgio), isto §, teria
sido acentuada a socializagio e cooperagio da produgio, sem
com isso tocar (ou limitando-se apenas a regular e controlar)
a apropriagio individual e grupal do lucro. No quadro con-
creto das relagdes sociais italianas, esta pode ter sido a tinica
solucdo para desenvolver as for¢as produtivas da industria
sob a diregio das classes dirigentes tradicionais [...]. Que um
tal esquema possa traduzir-se em pritica, e em que medida
e em que formas, isto tem um valor relativo: o que importa,
politica e ideologicamente, é que ele [0 programa fascista
de industrializagido] pode ter, e tem realmente, a virtude de
servir para criar um periodo de expectativa e de esperan-
¢as, notadamente em certos grupos sociais italianos, como
a grande massa dos pequenos burgueses urbanos e rurais,
e, consequentemente, para manter o sistema hegeménico e
as forgas de coercio militar e civil & disposi¢io das classes

dirigentes tradicionais (GRAMSCI, 1999, p. 299-300).
Em face do americanismo, a posi¢io de Gramsci é mais cautelosa:

Pode-se dizer, de modo genérico, que 0 americanismo e o

fordismo resultam da necessidade imanente de chegar 4 or-
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ganizagio de uma economia programadtica e que os diversos
problemas examinados deveriam ser os elos da cadeia que
marcam precisamente a passagem do velho individualismo
econdmico para a economia programdtica [...]. Questio de sa-
ber se 0 americanismo pode constituir uma “época” histérica,
ou seja, se pode determinar um desenvolvimento gradual do
tipo das revolucdes passivas’ préprias do século passado, ou
se, a0 contrario, representa apenas a acumulacio molecular
de elementos destinados a produzir uma “explosio”, ou seja,

uma revolugio de tipo francés (GRAMSCI, 2001, p. 241-242).

No caso do americanismo, portanto, Gramsci fala de revo-
lugao passiva, mas expressa uma diwvida. Parece-me, porém, que
o desenvolvimento subsequente de suas reflexdes orienta-se no
sentido de conceber o americanismo como uma “época histérica”
de revolugio passiva, e nio como a preparagio de uma explosio
revoluciondria de “tipo francés” (ou jacobino).

Gramsci chama a atengio para duas consequéncias da revolu-
¢d0 passiva: por um lado, o fortalecimento do Estado em detri-
mento da sociedade civil, ou, mais concretamente, o predominio
de formas ditatoriais de supremacia em detrimento das formas
hegemonicas; e, por outro, a pritica do transformismo (ou coop-
tagio) como modalidade de formagio das camadas dominantes,
uma pritica que — decapitando a representagio politica e cultural
das classes subalternas — tenta excluir tais classes de todo efetivo
protagonismo histérico.

Contudo, “ditadura sem hegemonia” nio significa que o Es-
tado resultante de uma revolugio passiva possa prescindir de um
minimo de consenso; se o fizesse, ele teria de utilizar sempre e
tio-somente a coer¢do, o que, a longo prazo, tornaria impossivel
o seu funcionamento. Gramsci vai entdo nos indicar o modo
preferencial pelo qual se obtém esse consenso minimo — que ele
chama de “consenso passivo” — no caso de transi¢es pelo alto,
ou seja, igualmente “passivas” esse modo é o que ele, de acordo
com a terminologia politica italiana, chama de “transformismo”,

um termo que poderia ser traduzido em portugués como “coop-
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tagio”. O conceito de revolugio passiva pode ser generalizado
para outros paises e outras épocas histéricas que nio aqueles em
que Gramsci viveu.

No trecho a seguir citado, Gramsci se refere a Italia, mas
com observagoes vilidas também para outros paises, inclusive

para o Brasil:

O transformismo como uma das formas histéricas daquilo
que j4 foi observado sobre a revolugio-restauragio’ ou revo-
lugio passiva), a propésito do processo de formacio do Estado
moderno na Itdlia [...]. Dois periodos de transformismo: 1)
de 1860 até 1900, transformismo ‘molecular’, isto ¢, as per-
sonalidades politicas elaboradas pelos partidos democriticos
de oposi¢io se incorporam individualmente a ‘classe politica’
conservadora e moderada (caracterizada pela hostilidade
a toda intervengio das massas populares na vida estatal, a
toda reforma orginica que substituisse o rigido ‘dominio’
ditatorial por uma ‘hegemonia’); 2) a partir de 1900, o trans-
formismo de grupos radicais inteiros, que passam ao campo

moderado (GRAMSCI, 2002, p. 286).

A revolugio de 1930 e a construgio
da politica social institucionalizada

Ao analisarmos o processo de transi¢cio ocorrido em nossa his-
téria depreende-se que a nossa formagio social é marcada por
processos de transformacio pelo alto, caracterizados — na trilha
de Gramsci — como revolugdes passivas.

Se Luiz Werneck Vianna (1999), estudando a Revolugio de
30, mostrou com precisdo o seu cardter de transformagio pelo
alto, Carlos Nelson Coutinho (2006) avanca e ressalta que o pais
tem uma tradicio que se repete ao longo de sua histéria: a de um
Estado forte que se sobrepde 2 nagio, ou seja, a nagio brasileira foi
construida a partir do Estado e ndo a partir da agio das massas
populares. Nio é exagero, pois, afirmar nesse sentido que, desde
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a Independéncia, caracteristicas de revolu¢io passiva assinalam
os eventos mais importantes de nossa histéria.

E somente depois de 1930 que se d4, de forma efetiva, a conso-
lidagdo das relagdes capitalistas no Brasil. Como anotou Coutinho
(2006), a tradi¢io do Estado sobrepondo-se & nagio é reproduzida
na Revolugio de 30. E verdade que j4 a partir da instauragio da
Republica — outro momento histérico a que cabe a caracteriza-
¢d0 de revolugio passiva — o Brasil possuia um Estado burgués.

Utilizando conceitos e categorias gramscianas, Coutinho
(1993, p. 77) analisa a formagio social brasileira até os anos 30
como sendo de tipo “oriental”, ou seja, como uma formagio na
qual o Estado “aparece como demiurgo das relagdes sociais”, en-
quanto a sociedade civil ainda seria “primitiva e gelatinosa”.

A ascensio, nas primeiras décadas do século XX, das classes
sociais urbanas criou condi¢des sociais e politicas para a ultrapas-
sagem do Estado oligirquico que, até entio, tinha vigéncia entre
nds. A Revolugio de 30, portanto, indica um momento de ruptura
com a “velha ordem” — precisamente aquela que se expressa no
Estado oligdrquico—, dando inicio ao processo de modernizagio
da sociedade brasileira. Nos processos de revolugio passiva, de
que é exemplo a Revolugio de 30, ocorre uma conciliagio entre
fracoes das classes dominantes, com o objetivo de evitar uma
efetiva participagdo popular nos processos de transformacio, que
se ddo assim “pelo alto”.

Um exame da histéria brasileira mostra que, no periodo 1930-
1945, o conjunto das atividades governamentais — por exemplo,
as que incidem na reformulagio das condi¢ées de funcionamento
do mercado, no desenvolvimento da esfera produtiva, nas rela-
¢Oes internacionais, na criagio de uma legislagio trabalhista e na
instauragdo do sistema previdencidrio publico — caracteriza o
cariter propriamente burgués do Estado brasileiro.

Uma das caracteristicas mais marcantes do Estado brasileiro
a partir dos anos 1930 é o seu papel interventivo e regulador da
economia — e, especialmente, de alavanca da constru¢io da in-

dustrializagio —, bem como a sua consolida¢io enquanto niicleo
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organizador da sociedade. Para isso, contribuiu decisivamente a
crise internacional aberta com a crise mundial de 1929, que nos
compeliu a um extenso processo de industrializa¢io por substi-
tuicio de importacdes, embora seja verdade que somente depois
dos anos 50 é que a indistria se consolidou efetivamente como o
eixo dinimico da economia brasileira (FIORI, 1995).

Passo decisivo para a consolida¢io dos processos de transfor-
magio gerados a partir da Revolugio de 30 foi o estabelecimento,
em 1937, mediante um golpe, do regime ditatorial conhecido
como Estado Novo. Com a instalagio do Estado Novo, o poder
estatal se viabilizou como protagonista do processo de industria-
lizacao (IANNI, 1991). Também esse processo se configurou

“pelo alto™ a criagio das condi¢bes que permitiram a passagem de
uma economia primdria agroexportadora para uma economia de
base industrial ndo resultou da a¢do consciente do empresariado
nacional, mas derivou essencialmente da enérgica agdo inter-
ventiva do Estado. A natureza de classe do seu bloco social de
sustenta¢do, porém, implicava composicdes de corte conservador
(VIANNA, 1999).

Assim, as bases politico-sociais de sustentagido do Estado
brasileiro p6s-1930 foram nio sé conservadoras, mas também
extremamente heterogéneas. Entretanto, o ajuste do Estado ao
crescente dominio da burguesia tem uma contraface necessiria: o
crescimento de uma classe operdria urbana, com suas demandas e
reivindicagoes. Dentre essas reivindicagoes, tem lugar de destaque
a referente A previdéncia social.

Se se registram agdes estatais de previdéncia social anteriores a
1930, cumpre salientar que nio configuravam um sistema destina-
do aatender as demandas da classe operiria urbana, fundamental
para a consolida¢do de um capitalismo moderno no pais. De fato,
o primeiro sistema previdencidrio do Brasil data de janeiro de
1923, com a criagio das Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs),
através do Decreto n.° 4682, denominado “Lei Eloy Chaves”. Esse
decreto determinava a criagio de uma CAP em cada empresa
ferrovidria do pais. Em 1926, ele foi estendido aos empregados
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das empresas maritimas e portudrias. Embora seja considerado,
na historiografia, como o inicio da previdéncia social no Brasil, é
importante assinalar que se tratava de caixas privadas, vinculadas
as empresas, com o papel do Estado resumindo-se a fiscalizacio
do cumprimento da lei (OLIVEIRA; TEIXEIRA,1986).

A previdéncia social brasileira de natureza publica, surgida no
p6s-1930, faz parte de um elaborado projeto de transformagio
do Estado e da nossa sociedade, que teve em Vargas seu mentor
e executor. Utilizando um conceito de Gramsci, arrisco-me a vi-
sualizar em Vargas um representante emblemitico daquilo que o

autor italiano chamou de “cesarismo progressista”. Para Gramsci,

o cesarismo expressa uma situagio na qual as forgas em luta
se equilibram de modo catastréfico [...]. Mas o cesarismo,
embora expresse sempre a solugio ‘arbitral’, confiada a uma
grande personalidade, de uma situacio histérico-politica
caracterizada por um equilibrio de forgas de perspectiva
catastréfica, nio tem sempre o mesmo significado histéri-
co. Pode haver um cesarismo progressista e um cesarismo
regressivo; e, em tltima anilise, o significado exato de cada
forma de cesarismo s6 pode ser reconstruido a partir da
histéria concreta e nio de um esquema sociolégico. O ce-
sarismo é progressista quando sua intervencio ajuda a forca
progressista a triunfar, ainda que com certos compromissos
e acomodagdes que limitam a vitdria; é regressivo quando
sua intervengo ajuda a forga regressiva a triunfar, também
neste caso COm Certos COmpromissos e limitagées, os quais,
no entanto, tém um valor, um alcance e um significado diver-
sos daqueles do caso anterior. Trata-se de ver se, na dialética
revolugio-restauragio, é o elemento revolugio ou o elemento
restauragao que predomina, jé que é certo que, no movimento
histérico, jamais se volta atrds e nio existem restauragoes in

toto (GRAMSCI, 2000, p.76).

Num caso tipico de cesarismo progressista, Vargas praticou

uma politica habilidosa de conciliagio entre as classes: nio atacou
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o latifindio, organizou e fortaleceu o mercado interno para o
desenvolvimento da burguesia industrial, 20 mesmo tempo em
que acenou para os trabalhadores urbanos com uma legislacio
social, ainda que fortemente atrelada ao controle estatal.

E no quadro dessa politica que a previdéncia social constituiu
um dos elementos centrais na estratégia varguista de buscar a am-
pliagio de suas bases de apoio nas classes trabalhadoras. E verdade
que, num primeiro momento, amplos segmentos empresariais
manifestaram oposi¢io 4 legislacdo trabalhista e previdencidria;
mas hd aqui a cldssica situagio em que o Estado burgués expres-
sa os interesses gerais do capital, conflitando com interesses de
capitalistas singulares.

Deve-se recordar que os primeiros anos do pds-1930 foram
marcados por uma contencdo geral de despesas publicas para
enfrentar a crise econdmica herdada por Vargas, legado da crise
internacional do capitalismo e da modalidade de inser¢do do pais
no mercado mundial.

Até a entrada da década de 1930, a fonte de divisas brasileiras
esteve ancorada quase exclusivamente na exportagio de produtos
primdrios, sobretudo o café, do que resultava a extrema depen-
déncia do setor externo. A crise econdmica que eclodiu em 1929
e a depressio que se seguiu provocaram uma acentuada queda na
procura e nos precos dos produtos primdrios no mercado interna-
cional. Esse cendrio refletiu-se na economia brasileira através de
uma vertiginosa queda nas exportagdes, gerando a necessidade de
conter as importagdes para, pelo menos, minimizar o crescente
déficit da balanga comercial.

A dificuldade para importar foi certamente um estimulo para
o processo de industrializa¢io por meio da substituicio de im-
portagdes, um processo que o Estado passou a estimular, nio
s6 por meio de generosos financiamentos ao setor privado, mas
também pela criagio de empresas ptblicas (particularmente no
setor de bens de capital) que iriam assumir tarefas imprescindiveis
a0 desenvolvimento do capitalismo, mas que — em funcio da

baixa lucratividade imediata — nio interessavam ao setor privado.
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Em decorréncia dessas circunstincias conjunturais, mas so-
bretudo da prépria esséncia de classe do Estado que se constrdi
no pds-1930, seria muito improvivel responder ao amplo elenco
de demandas da classe trabalhadora urbana. No entanto, ao con-
tririo das demais politicas sociais, que exigiriam investimentos
mais imediatos e expressivos do Estado, as a¢des previdencidrias
poderiam ser adotadas sem 6nus para os cofres publicos, dada
a possibilidade de autofinanciamento; era suficiente a criagio
de um sistema compulsério financiado através de contribuicées.

Esse modelo privilegiava prestagdes sociais de longo prazo,
como aposentadorias e pensdes; assim, ndo é por acaso que analis-
tas mencionem a “orientagio contencionista” original do sistema.
Essa orientacgio é explicada por Oliveira e Teixeira (1986, p. 60)
por meio de uma dupla caracteristica: se, por um lado, houve uma
grande expansio da receita da previdéncia resultante do macico
ingresso de contribuintes promovido pela criagio de um sistema
publico nacional, houve, por outro, um “esforco ativo de restri¢io
das despesas por parte das institui¢des previdencidrias”.

Portanto, acoplada a uma legislagio que organizava imperati-
vamente a representa¢io dos trabalhadores segundo um modelo
corporativista comandado pelo Estado, essa construgio previ-
dencidria respondia a aspiragdes generalizadas, mas, a0 mesmo
tempo, integrava e enquadrava os seus demandantes. E por isso
que a previdéncia social emerge como um dos elementos centrais
na estratégia varguista de reformulagio do Estado capitalista
brasileiro, num inequivoco movimento de revolucio passiva.

E precisamente em 1933 que surge a forma de organizagio
do sistema previdencidrio ptblico brasileiro: a protecio por ele
oferecida vai condensar-se numa institui¢io concebida com o ob-
jetivo de cobrir todos os trabalhadores de categorias profissionais
determinadas. E em fungio desse objetivo que se estruturam
os varios Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs). Todas
as categorias profissionais cobertas pelos IAPs dispunham de
representacio sindical. Desse modo, dado o corporativismo que

seria incorporado — pelo menos parcialmente — pela Consti-
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tuicio de 1934, “tal sistema atuou, como nio podia deixar de ser,
como forte mecanismo de cooptagio das liderancas sindicais”
(TEIXEIRA, 1990, p. 15).

Do ponto de vista politico, decorria do corporativismo que
a expressio/representacio dos interesses das diferentes classes
sociais deveria processar-se no interior do préprio Estado. Para
a classe trabalhadora, isso significou o atrelamento dos sindicatos
ao Ministério do Trabalho; no caso do empresariado, o meio
foi assegurado mediante a criagio de virios organismos estatais
constituidos paritariamente por representantes do governo e dos
diferentes segmentos empresariais.

O sistema baseado nos IAPs, além de ser organizado segundo
categorias profissionais (reforcando assim a tendéncia de divi-
dir a populagio trabalhadora em unidades funcionais distintas),
instituia-se nacionalmente e tinha sua administra¢io vinculada
ao Estado, j4 que o presidente de cada IAP era designado direta-
mente por Vargas. Embora na estrutura administrativa dos IAPs
existisse um colegiado, do qual faziam parte representantes dos
empregados (segurados) e dos empregadores, esse 6rgio era me-
ramente consultivo, nio participando diretamente dos processos
decisérios (TEIXEIRA, 1990). A criagio de cada IAP, mediante
diplomas legais diferentes, refletiu tanto a for¢a e a importincia
politica e econdmica da categoria em questio quanto o interesse
governamental em integri-la ou cooptd-la. Disso decorreu um
elenco muito diferenciado das prestacdes oferecidas, construindo-
se assim um sistema previdencidrio bastante assimétrico.

O financiamento dos IAPs era tripartite: contribuicdes dos
segurados, das empresas e do Estado. Esse mecanismo de contri-
bui¢io triplice, em partes iguais, foi instituido pela Constituicio
Federal de 1934 (art. 121, § 19, alinea h) e, enquanto dispositivo
legal, vigorou até a aprovagio da Lei Orginica da Previdéncia
Social(LOPS), promulgada em 1960. E importante sublinhar,
no entanto, que a cota do financiamento que caberia ao Estado
nunca deixou de ser uma fic¢io juridica.

No que se refere 4 cobertura previdencidria aos segurados
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pelos IAPs, a preocupagio contencionista se revela de modo
expressivo: somente os beneficios pecunidrios de longo prazo,
como aposentadorias e pensdes, eram considerados atribuicdes
proprias e contratuais obrigatérias da previdéncia social pablica.
Os servigos — especialmente os de assisténcia médica — seriam
prestados de acordo com as disponibilidades de cada IAP e con-
forme as disposi¢oes contidas nas leis de cria¢io dos institutos
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986, p. 58 € ss.).

A criagdo dos IAPs fez crescer o sistema previdencidrio bra-
sileiro, tornando-o nacional; ampliou o niimero de beneficidrios;
e, consequentemente, expandiu a receita arrecadada com as con-
tribuicdes. Mas esses avangos foram limitados. A descoberta do
poderoso potencial financeiro da previdéncia social resultou em
um sistema voltado mais para a acumulagio de reservas finan-
ceiras do que para a ampla prestagio de protecio social. Dessa
forma, iniciou-se um padrio de procedimento até hoje utilizado:
os recursos previdenciirios, ao invés de serem revertidos para a
melhoria e a capacidade de expansio do sistema, sdo utilizados
em dreas definidas como estratégicas pelo Estado, através de
investimentos em setores bdsicos da economia.

Essa apreciagio é ratificada pela esmagadora maioria dos que
tém estudado a previdéncia publica brasileira. No entanto, esse
“desvio” dos recursos previdencidrios é ocultado quando da cons-
trugdo do atual mito do déficit da Previdéncia, mote central na

ideologia legitimadora da contrarreforma da Previdéncia.

Vale ressaltar que somente dois IAPs foram criados apés o
golpe de 10 de novembro de 1937, quando se instituiu o chamado
Estado Novo. Esse golpe criou um terreno mais favordvel a im-
plementagio das ideias dos principais ideSlogos da nova ordem
autoritiria, entre os quais Azevedo Amaral, Francisco Campos e
Oliveira Vianna, que serviram diretamente a ditadura varguista.
Para esses idedlogos, a transformagio pelo alto, comandada pelo
Estado, seria o caminho mais adequado para a modernizagio do
Brasil; para isso, sustentavam um diagnédstico que salientava a

debilidade e fragilidade da nossa sociedade.
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Essa proposta “passiva” foi implementada pelo Governo Var-
gas, especialmente depois de 1937, quando se acentuou a defesa
tedrica e pratica do corporativismo. Mas ela prossegue na cha-
mada “era populista’, j4 que a Constitui¢io de 1946 manteve o
principio corporativo de organizagio sindical e de representacio
de interesses. Sobretudo com a instauragio do segundo governo
Vargas em 1951 (depois do paréntese “liberalizante” represen-
tado pelo Governo Dutra), o Estado voltou a assumir de modo
explicito a tarefa de regulamentar as relagdes econdmicas e sociais,
buscando sempre atenuar os conflitos entre as classes sociais, em
particular entre a burguesia e a classe operdria. Depois do golpe de
1964, este tltimo aspecto foi revertido, j4 que a ditadura militar
assumiu uma postura abertamente repressiva em face da classe
operdria e do conjunto dos trabalhadores. O Estado brasileiro
p6s-1930 manifestou assim fortes tragos corporativistas, gerados
a partir do Estado Novo.

Para continuar com o uso de conceitos gramscianos, pode-se

dizer que é nesse periodo que a sociedade brasileira comeca a se

“ocidentalizar”, ou seja, a se tornar uma formacio social em que,

ao lado do Estado, comeca a existir também uma “sociedade
civil” forte e articulada. Mas tdo logo se manifestam os primei-
ros elementos dessa sociedade civil, tém lugar movimentos do
Estado no sentido de absorver os seus organismos, o que traz
como consequéncia um novo fortalecimento do Estado e a ten-
déncia ao enfraquecimento dessa sociedade civil emergente. Em
outras palavras: malgrado as tendéncias no sentido da “ociden-
talizagio”, persistem — sob novas formas — fortes elementos
de “orientalismo”.

E nesse contexto sociopolitico que, no apagar das luzes do Es-
tado Novo, pode-se considerar como institucionalizado o sistema
publico brasileiro de previdéncia social. Com ele, por um lado,
foi criado um importante dispositivo, também sinalizador do
comando do Estado sobre a sociedade: trata-se da Consolidagao
das Leis do Trabalbo (CLT), convertida em diploma legal pelo
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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Por outro lado, a chamada redemocratizagio que se seguiu ao
fim do Estado Novo nio levou a qualquer alteragio substantiva
daquele sistema: a Constituicio de 1946, embora projetando uma
legislagio infraconstitucional, interferiu somente no estatuto
da prestacio da assisténcia médica. De fato, por determinacio
constitucional, essa prestagio passou a ter a mesma importincia
dos beneficios pecuniarios, ja que foi incorporada ao elenco das
atribuicoes previdencidrias. Desse modo, consolidou-se o vinculo
entre previdéncia e assisténcia médica.

Contudo, se a Constitui¢io de 1946 nio afetou essencialmente
o sistema ja institucionalizado, o efeito do novo peso da assisténcia
médica no quadro da previdéncia publica foi de extrema signifi-
ca¢do: a “orienta¢io contencionista” a que me referi comeca a ser
revertida. J4 na segunda metade da década de 1940, as despesas
do sistema crescem rapidamente, em especial pelo oferecimento
de assisténcia médica. Essa tendéncia vai prosseguir nos anos
1950, implicando a constituicio de um amplo aparato de servigos
de satde (inclusive hospitais, ambulatérios e equipamentos
médicos), diretamente vinculado aos IAPs. Essas novas despesas

— aliadas a utilizacao dos fundos previdencidrios pelo Estado e, ainda,
ainadimpléncia da Uniao e dos empregadores no que se refere a sua
parte no financiamento — fizeram com que o sistema comegasse
a apresentar vulnerabilidades financeiras.

A deposi¢io de Vargas em 1945 — abrindo o processo da
chamada redemocratizagio, novamente liderado pelas forgas con-
servadoras, influenciadas pelo clima internacional de derrota do
nazifascismo — ocasiona algumas importantes mudangas na
politica governamental.

O governo Dutra (1946-1950), pelo menos parcialmen-
te, rompe com a politica varguista de intervencionismo estatal,
concebida como meio para a criagio de um capitalismo nacional
(IANNI, 1991).

O processo de redemocratiza¢io que desembocou no governo
Dutra revelava, mais uma vez, os tragos perversos de uma “revolu-

¢io passiva’, penalizando os interesses das camadas subalternas.
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Sob Dutra, por exemplo, ocorreu um brutal confisco salarial:
nio houve qualquer elevagio do saldrio minimo (que continuou
o mesmo de 1943 até 1953), a despeito de um crescente aumen-
to do custo de vida; irrompeu uma vaga repressiva sobre a vida
sindical, 20 mesmo tempo em que o Partido Comunista do Bra-
sil (PCB), legalizado em 1945, era novamente posto fora da lei.
Além disso, acentuaram-se as lutas de classes, explicitando-se o
agravamento dos conflitos entre o proletariado e os empresirios.
No campo previdencidrio se elevam progressivamente as taxas
de contribui¢io dos segurados. Contudo, numa contrapartida
caracteristica dos processos sociopoliticos da “revoluc¢io passiva’,
a prestagio de servicos médicos e hospitalares aos segurados do
sistema previdencidrio comecou a se ampliar.

No segundo governo Vargas, iniciado em 1950, retomam-se
alguns tracos essenciais da época do Estado Novo. Depois de
1950, voltou a ser decisivo o papel desempenhado pelo Estado no
processo de industrializagdo, seja no financiamento de grandes
blocos de investimento, seja na criagio e extensio da infraes-
trutura necessiria (principalmente transporte e energia) e na
articulagio e protegio dos capitais privados nacionais.

Com o novo governo Vargas, inaugura-se efetivamente no
Brasil o chamado periodo populista, recuperando-se — ainda
que sob novas formas — as caracteristicas intervencionistas e
corporativistas préprias do Estado criado a partir de 1930. Novas
caracteristicas da vida social brasileira emergem claramente nesse
periodo, como o crescimento do setor industrial, a estruturagio
moderna do setor tercidrio e a expansio dos centros urbanos.
Contudo, malgrado as intengdes explicitas desse novo governo
Vargas, nio teve éxito a sua luta pela consolidagio de um capita-
lismo nacional auténomo e independente. O trdgico desfecho da
vida de Vargas, com o qual se conclui seu segundo governo, foi
emblemitico das dificuldades ou mesmo da impossibilidade de
implantar o referido “capitalismo nacional”.

Porém, no que toca ao sistema previdenciério, aquilo que, a

posteriori, seria conhecido como “a crise financeira da previdéncia”
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ja comegava a dar o tom do discurso governamental; tal discurso,
elaborado pelos tecnocratas do sistema, trazia a tona a questio
atuarial. E mais: uma tdnica que ganharia enorme destaque na
gestdo Juscelino Kubitschek ja faz sua aparigio, ou seja, a subor-
dinagio de todas as politicas sociais ao “desenvolvimento”, como
se constata j4 em alguns pronunciamentos do préprio Vargas.

No governo Kubitschek (1956-1960) — como também pos-
teriormente, durante a ditadura militar iniciada em 1964 —, o
Estado manteve sua atitude intervencionista em face da acumu-
lagio de capital, mas propiciando agora uma intensa abertura ao
ingresso de capitais estrangeiros. Tornara-se claro que “o capital
nacional tinha muito a lucrar com sua associagio ao capital es-
trangeiro” (COUTINHO, 1993, p. 84).

Durante todo o governo Kubitschek, a atuagio governamental
buscou acelerar a modernizagio do pais, promovendo o desen-
volvimento econdmico e, em particular, a industrializagio. Com
0s mesmos mecanismos intervencionistas utilizados a partir de
1930, passou-se, porém, de uma politica destinada a criar e for-
talecer um sistema capitalista relativamente autdnomo e nacional
(como foi tentado nos dois governos Vargas) para uma politica
orientada em favor de um tipo de desenvolvimento capitalista
dependente e associado, politica que seria aprofundada durante
a ditadura militar.

A partir de entdo, o projeto de industrializacio deixou de
conter a ideia da autonomia nacional. Ocorre uma mudanga es-
sencial na “ideologia do desenvolvimento” quando da passagem
do segundo governo Vargas para o governo Kubitschek, uma mu-
danca que se manifesta, sobretudo, na op¢io do financiamento da
industrializagio através do capital estrangeiro e do protagonismo
estatal mediante o endividamento publico interno e externo e o
recurso a inflacdo.

No periodo Kubitschek, a industrializagio brasileira, susten-
tada pela agio estatal, conheceu o seu periodo de maior avanco,
com uma intensa expansio e diferenciacio, verificada sobretudo

em consequéncia da instalacdo das indiistrias automobilistica,
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naval, elétrica pesada e de miquinas e equipamentos. No quadro
de uma crescente articulagio com o sistema capitalista mundial,
a expansio do modo de produgio capitalista no Brasil se fez
acompanhar por uma maior complexificacio da estrutura social.

Assim, sobretudo nos centros urbanos e industriais, “desen-
volveu-se bastante a estrutura de classes sociais, com suas impli—
cagdes politicas e culturais” (IANNI, 1991, p. 177). No tocante
a previdéncia, além da énfase na redugio de gastos, o governo
Kubitschek conduziu ao limite a tendéncia emergente ji durante
o segundo governo Vargas, ou seja, a de subordini-la ao “desen-
volvimento econdmico”,

Nao por acaso, a Lei Orginica da Previdéncia Social, aprovada
em 1960, depois de catorze anos de tramitagio no Congresso Na-
cional, pos efetivamente fim A participagio da Unido no financia-
mento do sistema previdencidrio. A partir de entio, somente o seu

custeio administrativo ficou sob responsabilidade governamental.

A crise do populismo e a saida ditatorial

Entre o governo Juscelino Kubitschek e o golpe militar de 1964,
sucederam-se o fugaz governo Janio Quadros e o conturbado
governo Jodo Goulart. A vitéria de Quadros representou ob-
jetivamente a chegada ao Executivo central, apoiado numa re-
térica moralista inflada de demagogia, de uma figura politica
ambivalente, expressio de setores populares desorganizados, de
segmentos pequeno-burgueses e de grupos empresariais reacioni-
rios. Desvinculado de qualquer compromisso partidario orgénico,
Quadros encarnava a perfeicio o mais vulgar dos populismos,
condensado num personalismo que provavelmente desenvolveria
no poder o que Gramsci designou como cesarismo regressivo.
Provavelmente, ja que, ao cabo de sete meses de flertes adjeti-
vos com a esquerda (recorde-se sua “politica externa independente”,
a condecorac¢io de Ernesto Che Guevara) e servicos substantivos
ao grande capital (dentre os quais a famosa “Instrugio 206" da

Superintendéncia da Moeda e do Crédito/SUMOC), seu projeto
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golpista foi abortado, abrindo uma crise politica que — se nio
fosse a mobilizacdo popular e a corajosa resisténcia capitaneada
pelo governador gaticho Leonel Brizola — setores reacionarios
haveriam de capitalizar, num “ensaio geral” do golpe que iria
acontecer trés anos depois.

A solugio da crise veio também “pelo alto™ a adogido do sistema
parlamentarista de governo foi a férmula que os segmentos mais
ativos das classes dominantes encontraram para — ao mesmo
tempo em que atendiam ao clamor popular pela posse de Jodo
Goulart, vice-Presidente da Repiblica constitucionalmente eleito

— engessar as possibilidades de agio desse lider claramente ligado
a tradi¢io populista que tem inicio com Vargas (de quem, alias,
fora Ministro do Trabalho em seu segundo governo, quando foi
responsavel pelo primeiro aumento do saldrio minimo desde 1943).

Manietado pelo parlamentarismo e imobilizado por um Con-
gresso controlado por segmentos conservadores, Goulart jogou
sua for¢a na restauracio do presidencialismo, apelando especial-
mente para o campo democratico-popular e para agdes baseadas
na pressio dos movimentos de massa. Contava, para isso, com
o intenso processo de mobilizagio popular que caracterizou o
periodo, ativado pelas lutas da classe operiria, de setores radi-
cais da pequena burguesia urbana e do movimento camponés
pela reforma agriria. As principais expressoes politicas dessa
mobilizacdo popular sio, respectivamente, o Comando Geral
dos Trabalhadores/CGT (que funcionava na pritica como uma
central sindical, rompendo assim com a estrutura corporativa
sindical herdada do Estado Novo), pela Unido Nacional dos
Estudantes/UNE e pelas ligas camponesas.

No seu curto mandato, as contradi¢des da sociedade brasileira
se acentuaram drasticamente, no quadro de uma aguda crise,
onde sobressaiam: 1) a desaceleragio do crescimento econdmico,
somada ao descontrole do processo inflaciondrio; 2) o acirramento
das lutas de classes, com a politizagio crescente de contingentes
trabalhadores urbanos e rurais; 3) o agravamento do antagonis-

mo entre diferentes op¢des para a retomada do desenvolvimento.

Andréa Maria de Paula Teixeira

127



128

E tudo isso ocorria no contexto da Guerra Fria, potenciada na
América Latina com os rumos tomados pela Revolu¢io Cubana.

Todos esses componentes da conjuntura conspiravam contra o
que tem sido chamado de pacto populista, ou seja, em breves pala-
vras, a alianca entre os varios segmentos das classes dominantes
e alguns setores das camadas trabalhadoras, sob a hegemonia da
burguesia industrial e de seu projeto nacional-desenvolvimentista.
Em especial, entraram em crise os fundamentos econdmicos que
respaldavam esse pacto, isto é, um rdpido processo de industria-
lizagdo por meio da substitui¢io de importagdes, capaz de incot-
porar, através da criagdo de empregos formais, amplos segmentos
das camadas subalternas.

Nao é casual que tenha sido precisamente nesse periodo que
se manifestaram com énfase os resultados do processo de “ociden-
talizagio” da formagio social brasileira, iniciado a partir dos anos
1930: a sociedade civil tornou-se mais ativa, “anunciando de certo
modo os primeiros sintomas da crise daquele Estado centralizador
e corporativista surgido no pés-30” (COUTINHO, 1993, p. 83).

Quando a crise econdmica precipitou a crise politica, com Gou-
lart optando por inclinar-se 3 esquerda, a solugio de forca abortou
quaisquer alternativas democriticas de curto prazo: o golpe de
abril de 1964 marca a instauragio de uma nova ordem, diversa
da velha ordem populista. Nessa nova ordem, permaneciam no
poder todas as camadas burguesas ji nele instaladas desde 1930,
mas era rompida a alianca com setores do mundo do trabalho: a
dura repressio do movimento operario garantia o “arrocho salarial”,
vale dizer, a superexploracio da forca de trabalho, condi¢io paraa
retomada em novos patamares do processo de acumulagio do capi-
tal, cada vez mais marcado pelo predominio do capital financeiro.

O tnico passo significativo — emblemitico, alids, da orienta-
¢ao progressista global imprimida por Goulart na chefia do Execu-
tivo — foi a conquista representada pelo Estatuto do Trabalbador
Rural, com a aprovagio da lei n.° 4.214, de 2 de marco de 1963.

Com esse Estatuto, resgate histérico das lutas no campo e ex-

pressio da mobilizagio de trabalhadores rurais, estendem-se os
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direitos trabalhistas, sindicais e previdencidrios — ji consolidados
para os trabalhadores com vinculo formal no espago urbano desde
os anos 1930 — aos homens e mulheres do campo. Ao contririo
do que afirma Wanderley Guilherme dos Santos (1978) — para
quem foi por razdes demagdgicas que a nova lei permaneceu como
ficgio juridica durante a presidéncia de Goulart —, entendo que
a nio-implementagio, ainda durante o seu governo, dos disposi-
tivos do Estatuto deveu-se 3 auséncia de previsio orcamentéria no
exercicio de 1963 e, no ano seguinte, ao golpe. Isso para nio falar
da dura oposi¢io que o Estatuto encontrou entre os integrantes
da burguesia latifundiaria.

O golpe inaugura uma ordem diversa daquela que vigorou no
periodo populista. O regime militar resultante do golpe rompeu
com a velha ordem populista, mas conservou (e até reforcou, em
muitos casos) as principais caracteristicas da formagio estatal an-
teriot, que vinham sendo corroidas durante a crise do populismo.

Cabe aqui, mais uma vez, a utilizagio do conceito de “revolugio
passiva” para explicar as transformacdes entio deflagradas. A dita-
dura militar ndo destruiu a articulagdo corporativista e autoritaria
entre Estado e sociedade civil, nem alterou substancialmente o
papel intervencionista do Estado na regulacio da economia. O
regime militar — que Florestan Fernandes (1975) designou como

“autocracia burguesa” e Octavio Ianni (1981) qualificou como “di-
tadura do grande capital” — fortaleceu a intervengio do Estado
no campo da economia.

E no marco desta “profunda reforma” da “estrutura admi-
nistrativa do setor piblico”, mencionada por Fiori (1995), que
se processa algo que foi abortado no processo de elaboragio da
LOPS, ou seja, a unificagio dos varios IAPs no Instituto Nacional
de Previdéncia Social/INPS.

Essa modificagio, que nos limites de uma ordem democriti-
ca (ainda que “restrita’, na apreciagio cldssica de Florestan Fer-
nandes) seria a resultante necessiria do confronto de diferentes
interesses, foi operada autoritariamente, sem qualquer consulta
ou participa¢io, ainda que limitada, de qualquer das partes en-
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volvidas, isto é, nem de empregados nem de empregadores. Ela
se realizou como um exemplo paradigmitico de agdo “pelo alto”,
disfarcada de (re)arranjo puramente técnico.

A modificagio foi uma clara manifestacio dos processos de
revolugdo passiva: ela incorpora demandas que apontam para
avancos sociais e atende a aspira¢des de classes e camadas su-
balternas, mas num quadro cuja configuragio politica decisiva
é conservadora ou mesmo restauradora. Assim, por um lado, a
unificagio rompeu com a diferenciagdo corporativa que vinha das
origens da instauragio dos primeiros mecanismos previdencii-
rios: universalizou-se, para todos os segurados, o mesmo padrio
de beneficios. Mas, por outro, essa universalizagio se efetivou
mediante uma nivelacao por baixo, generalizando-se como padrio
inico os menores niveis anteriores de prestagdes.

E a unifica¢io nio foi um passo isolado: concomitantemente
a ela, o regime militar criou, através da institui¢do do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico/FGTS, em setembro de 1966, nio
s6 mais um mecanismo de financiamento da previdéncia para
enfrentar a crise financeira que j avultava. Criou, na verdade, um
dispositivo com dupla dimensdo. Uma dimensio politica: o fim da
estabilidade no emprego dificultava sobremaneira a possibilidade
de participagio politica dos trabalhadores. E uma dimensao eco-
némica: facilitando bastante as demissoes, permitia ao patronato
estimular uma rotatividade da for¢a de trabalho que comprimia
fortemente a massa salarial. O sentido dessas modificagdes ope-
radas a partir “do alto” implica na incorporacio de demandas
progressistas num quadro altamente regressivo; resulta, do ponto
de vista da politica social, como fomentadora da privatizagio e
mercantiliza¢io de servicos publicos. Nesse contexto, o grande
beneficidrio é o capital, cujos interesses serviram ao Estado do
regime militar.

A unificagio se inseriu naquilo que virios estudiosos designam
como “modernizagio conservadora’, processo de forte impacto
institucional-organizacional conduzido pelo regime militar de um

ponto de vista tecnicista, pelo qual se tentava promover a despo-
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litizagdo de intervengdes substantivamente politicas. Os efeitos
dessa unificacio estenderam-se amplamente as modificagdes do
sistema previdencidrio efetivas na década de 1970.

O crescimento da economia registrado na sequéncia da “pro-
funda reforma no arcabougo institucional” (FIORI, 1995) ocorreu
entre 1968 e 1973, momento que ficou conhecido como “milagre
econdmico” e marcou uma extraordindria expansio do capitalismo
no pais, liderada pelo setor produtor de bens de consumo duravel
e marcada por um forte incremento da concentragio da renda.

Mas o projeto ditatorial de um “Brasil poténcia’, que o “mila-
gre” parecia confirmar, foi posto em xeque pela conjun¢io de uma
crise estrutural do capitalismo brasileiro com uma reversio na
conjuntura econdmica internacional, deflagrada pela ruptura dos
pactos firmados em Bretton Woods (em 1971, quando o governo
Nixon desvincula o délar do ouro) e, em seguida, pela elevagio
dos precos do petréleo (1973). Todo esse quadro se torna mais
complexo e dramitico quando irrompe, em 1975-1976, a primeira
recessdo que, desde o segundo pds-guerra, generaliza-se para todos
os paises capitalistas desenvolvidos(MANDEL, 1990). Do ponto
de vista econdmico, a sorte do “milagre” estava selada.

Entretanto, no curto periodo do “milagre”, o regime militar
deu continuidade 4s mudangas no sistema de previdéncia, prepa-
radas pela refuncionaliza¢io expressa na criagio do INPS. Tais
mudancas sé se tornam mais inteligiveis se recordarmos que o

“milagre” foi contemporineo do auge da repressio a dissidéncia
politica. Com efeito, ele coincide com o que Moreira Alves (1987)
chamou de Estado de Seguran¢a Nacional, quando o terror esta-
tal foi acionado sem limites para a liquidagio dos oponentes da
ditadura.

O uso indiscriminado do terrorismo de Estado fez com que
varias institui¢des da sociedade civil comecgassem a se mobilizar
numa frente antiditatorial. Isso significa que a ditadura jamais
contou para sua legitima¢io, de modo estavel, com o consenso
ativo da maioria da sociedade; na época do “milagre”, através da
propaganda dos éxitos econémicos que promovia, obteve um
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consenso passivo junto a importantes segmentos das camadas
médias, beneficiados pelas politicas de concentragio de renda
(COUTINHO, 2000, p. 89-90).

De modo geral, para obter esse consenso passivo, junto s
classes subalternas, o regime militar investiu fortemente em
politicas sociais, como, por exemplo, as politicas habitacionais
e educacionais. No 4mbito da previdéncia, o regime deflagrou
processos tendentes A obtengio desse consenso passivo, sobretudo
junto s massas trabalhadoras, processos diretamente ligados aos
resultados imediatos do “milagre”. Repete-se novamente aqui o
padrio préprio da revolugio passiva: a0 mesmo tempo em que
procedia A repressio do movimento operdrio e sindical, na cidade
€ no campo, o regime introduziu mudangas relevantes no sistema
previdenciirio, que ampliaram a sua abrangéncia e apontaram no
sentido de uma efetiva universalizagio.

Assim, em 1971, com a criagio do PRORURAL, viabiliza-
ram-se os fundos necessirios para a efetivagio dos direitos pre-
videncidrios contemplados no Estatuto do Trabalhador Rural,
promulgado em 1963; em 1972, através dalei n.° 5.859, os benefi-
cios previdencidrios foram estendidos aos empregados domésticos;
em 1973, através da lei n.° 5.850, os mesmos beneficios tornam-
se acessiveis aos trabalhadores autdnomos, ou seja, sem carteira
assinada. Com essas medidas, a porta da protegdo previdencidria
publica abriu-se ao conjunto da for¢a de trabalho brasileira inseri-
da no mercado formal e, no caso dos autdnomos, até de setores do
mercado informal. Reiterando o procedimento préprio a outros
processos de revolugio passiva, o regime ditatorial concluiu a ta-
refa que o Estado varguista iniciara nos anos 1930: encaminhou
a previdéncia para o rumo da universalizagio.

O conceito gramsciano de revolugio passiva permite com-
preender a ampliacdo de direitos sociais em conjunturas de
restricdo, ou mesmo de supressio, dos direitos politicos e civis,
conforme visto nos dois periodos ditatoriais no contexto nacio-
nal (o Estado Novo e o Estado de Seguranca Nacional). Nesses
periodos, tanto o reconhecimento quanto a ampliagio de direitos
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sociais s3o instrumentalizados e manipulados para permitir uma
base minima de legitimagio do regime politico, através de um

consenso passivo, proprio de processos de revolugdes passivas.
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Cinco teses sobre

a formacao social brasileira
(notas de estudo guiadas
pelo pessimismo da razao
e uma conclusao animada
pelo otimismo da pratica)

Mauro lasi

“Ld vem o Brasil

descendo a ladeira”
Baby do Brasil

Como sintese provisoria dos estudos realizados nas disciplinas
e grupos de estudo®® realizados junto a0 NEPEM (Nucleo de
Estudos e Pesquisas Marxistas) da ESS da UFR]J, arriscamos
aqui o esbogo de cinco teses sobre a formagio social brasileira que
tém orientado nossas reflexdes.”” Nossa premissa é que o desfe-
cho do ciclo aberto com o chamado processo de democratizagio,

56 Entre 2012 e 2016 foi oferecida como optativa no Programa de Pés-Graduagio
em Servico Social da ESS da UFR] a disciplina Estratégias de Transformagcdo Social,
na qualse estudou a Estratégia Democriticae Popular, suas caracteristicas e limites,
dando continuidade e aprofundamento ao processo de balango do periodo histérico
iniciado no Niucleo de Educagio Popular 13 de Maio, que ficou conhecido como

“inventdrio”. No mesmo periodo, foram realizados os grupos de estudo sobre Ideologia
junto ao NEPEM, que completavam os estudos com as dimensées da ideologia e o
processo de consciéncia da classe trabalhadora.

57  Deve-se destacar aqui a realizagio do Seminario “Conhece-te a ti mesmo: um
inventario da Estratégia Democratica Populat”, organizado em conjunto com os
professores Victor Neves e Isabel Mansur, realizado na ESS da UFR] e promovido
pelo NEPEM em setembro de 2017.
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com o golpe institucional, parlamentar e midiatico de 2016 que
derrubou do governo a presidente Dilma Rousseff, acabou por
colocar questdes qualitativamente novas em relagio as reflexdes
que estdo na base dos fundamentos tedricos e politicos do Servico
Social quanto 4 formagio social brasileira.

Antes que apresentemos nossas cinco teses sobre a formacio
social brasileira, devemos expor uma considera¢io de ordem me-
todolégica. Acreditamos que a teoria social de Marx se funda-
menta numa compreensio da sociedade e da histéria que busca
compreender a totalidade em seu movimento e suas determina-
¢Oes materiais. Para nds, isso implica naquilo que Engels ([1890],
s/d, p. 284-285) descreveu como um complexo “jogo de agdes e
reagdes reciprocas” entre as diferentes esferas que constituem
a totalidade social (econdmica, juridica, politica e as formas de
consciéncia correspondentes). Para nds, a materialidade e sua
determinagio encontram-se em cada um desses momentos e nio
apenas no momento econdmico que se impde como necessidade
em dltima instincia, isto é, nio uma relagio mecinica de forma
que cada expressio (politica, juridica, cultural etc.) tenha que se
remeter 2 um determinado fato econdmico, mas que as formas
superestruturais tém, cada uma delas, sua prépria materialidade
e suas formas ideais correspondentes, as quais no conjunto devem
ser compreendidas no quadro de sua interagio com as formas de
produgio e reproducio material da vida.

Ocorre que tal procedimento, longe de uma afirmagio reve-
rencial a0 materialismo dialético convertido em dogma fetichi-
zado, implica em uma postura tedrica diante de nossos objetos
de estudo. Tanto na pretensio de buscar as determinacdes dos
fendmenos que estudamos, como na intengio de captar seu mo-
vimento préprio, suas contradigées, a sucessio de formas, suas
negacoes e superacdes, somos levados a compreender os proprios
conceitos e categorias tedricas de forma qualitativamente diversa
daquela que caracteriza tanto o positivismo como a sociologia
compreensiva. Como forma de sintese que expressa esse nosso

pressuposto, apresentamos esta reflexio de Lukdcs, no momento
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mesmo de sua adesio a0 marxismo, quando busca definir o que

. “ . ”
denomina de “marxismo ortodoxo™

(..) os conceitos nio sio esquemas rigidos que, uma vez de-
terminados, j4 nio mudam seu sentido; consiste em que os
conceitos nio sio configuracoes intelectuais isoladas entre si
e que podem ser compreendidos abstratamente; sdo, ao con-
tririo, realidades vivas, que geram um processo de transigio
continua, de salto. Estes conceitos, assim compreendidos,
criam um processo no qual os conceitos isolados se convertem
necessariamente na antitese de sua formulagio originiria,
na negagio de si mesmos, para unificar-se ali, tal como na
negacio da negagio, em sua unidade mais elevada, e assim

sucessivamente até o infinito (LUKACS, 2005, p. 42).

Partindo dessa dupla premissa, isto é, que nossa formagio
social encerra um periodo histdrico que se abriu com a crise da
autocracia burguesa, apresentando-se com caracteristicas qua-
litativamente diversas daquelas que imprimiam sua marca ao
periodo anterior; e que nossa aproximacio tedrica deve captar esse
movimento ela prépria em movimento, no qual os conceitos nos
servem de veiculos que podem expressar o movimento do real e
suas contradicdes e saltos; é que apresentamos nossas teses sobre

a formagio social brasileira.

12 tese: a permanéncia do prussianismo e suas determinac¢des

A crise da autocracia burguesa no final dos anos 1970 fez com
que se apresentasse a hipStese que a formagio social brasileira
encontraria, finalmente, as condicdes de superar uma das ca-
racteristicas mais marcantes de nossa histdria: o prussianismo.
Nosso passado colonial e a forma de nossa inser¢io no Modo
de Produgio Capitalista teriam imposto uma forma politica que
implicaria em determinar “pelo alto” as condi¢ées fundamentais
de desenvolvimento e garantia das relagdes sociais de produgio

propriamente burguesas, dai a referéncia ao termo leniniano de
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“via prussiana’, por sua vez relativo as caracteristicas através das
quais se deu o desenvolvimento do capitalismo na Prussia, anali-
sado por Marx. A prépria ditadura teria gerado as bases paraum
processo que levava além dos limites da forma politica tradicional
que havia até entido marcado nossa formagio social, isto é, o fato
de um Estado forte se impor a uma sociedade-civil fraca e gela-
tinosa. A passagem para o “capitalismo monopolista de Estado”
exigiria um conjunto de mediages entre a sociedade e o Estado
que acabaria por fortalecer a sociedade-civil burguesa, mudando
qualitativamente a correlagio de forcas entre as classes, o que
poderia fortalecer o avan¢o dos trabalhadores e suas demandas,
diminuindo proporcionalmente a capacidade da burguesia em
manter o Estado como instrumento exclusivo de seus interesses
(COUTINHO, 2006, p. 454).

No fundamental essa compreensio implicava na previsio de
um devir histérico no qual a luta de classes se daria em um ter-
reno mais favordvel aos trabalhadores, ainda que nio isento de
contradicdes e dificuldades, uma vez que a luta de classes teria
que se dar no quadro de uma disputa politica nos marcos de uma
institucionalidade democratica, neutralizando ou relativizando
os instrumentos propriamente coercitivos da ordem burguesa
que desequilibrariam o jogo em favor dos interesses dominantes.

No outro lado do espectro politico, as classes dominantes
esperavam operar a abertura politica de forma “gradual, lenta e
segura’, de maneira a garantir que o trinsito para a forma demo-
critica ndo implicasse em perda de poder e controle por parte das
camadas dominantes, tal como expresso nas concepgdes de Gol-
bery do Couto e Silva no momento mesmo da distensao politica
ao final da ditadura (SILVA, [1980], 1993, p. 117).

E for¢oso reconhecermos que, diante do desfecho politico do
golpe de 2016, foi a estratégia das classes dominantes que acabou
por se impor como vitoriosa, uma vez que durante todo o processo
de “democratizagdo” seus interesses nio chegaram a ser ameaca-
dos, mesmo no auge daquilo que foi a experiéncia petista de uma

“democracia de cooptagio” (FERNANDES, 1975; IASI, 2017).
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Aqui se apresenta nossa primeira tese: as determinagdes da
via prussiana e da autocracia burguesa no Brasil, nos termos
apresentados por Florestan Fernandes (1975) e suas implica¢des
para o campo especifico do Servigo Social tal como estudadas
por José Paulo Netto (NETTO, 2008), nio foram alteradas
pelo equilibrio conjuntural da luta de classes nos anos 1980 e
2000, de maneira que, no que lhe é fundamental, a forma politica
brasileira segue sendo um Estado Burgués que tem por principal
caracteristica organizar o dominio de uma pequena parte da
sociedade (na origem uma alianca burguesa oligirquica que se
desenvolveu para um bloco burgués monopolista em alian¢a com o
imperialismo e o latiftiindio, culminando num bloco monopolista
em seus diferentes segmentos com o capital imperialista) sobre a
maioria da populagio, dos trabalhadores e dos demais segmentos
explorados pela ordem capitalista-burguesa, que s6 podem chegar
a uma inser¢io preciria na ordem democritica, nos termos de
uma democracia de cooptagio ou de uma democracia restrita.

Nossa hipétese é que essa forma politica nio é determinada
em sua substincia somente pela correlagio de forcas, ainda que
esta possa implicar em aspectos importantes na forma do governo
e do Estado Burgués, mas também pelo cardter do capitalismo
dependente e a forma particular de inser¢io na ordem capitalista
e imperialista (FLORESTAN,1973; MARINT, 2005; FONTES,
2010). Uma vez que o chamado periodo de democratizagio cor-
respondeu a um aprofundamento e nio a uma relativizagio do
capital monopolista e da dependéncia, produz-se um paradoxo,
isto é, a forma democritica do Estado Burgués tinha que se efe-
tivar nas condi¢cdes nio superadas da dependéncia, o que implica
na superexploracio da forca de trabalho e das consequéncias
incontorndveis para a maioria da populagio, que se expressam
na dramaticidade da questio social no Brasil. A sintese possivel,
mas preciria e necessariamente tempordria, foi a democracia de
cooptagdo, mas durante todo o processo o que vimos foi a coexis-
téncia dos aspectos coercitivos e de formacio de consenso, o que

tornou possivel o desfecho autoritério verificado.
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Essa hipdtese nos leva a redefinir aspectos importantes sobre o
Estado no Brasil. Ainda que a forma tenha se alterado no periodo,
de uma ditadura para um chamado Estado Democritico de Di-
reito, o Estado burgués soube combinar, aprimorar e fortalecer
tanto os aspectos de busca de formagio de consenso momen-
tineos, como 0s instrumentos antigos e novos de coerc¢io. Essa
constatagio nos leva a reafirmar em um novo patamar o conceito
gramsciano de hegemonia como sintese entre coer¢io e consenso
e nio como o trinsito de um aspecto ao outro (GRAMSCI, 2007,
p. 95; IASI, 2017).

O que vimos no periodo que se encerra é um movimento da
forma do Estado Burgués, saindo da ditadura aberta do capital
monopolista sob tutela militar para um Estado Democritico
caracterizado pelo rodizio de for¢as politicas no controle do go-
verno no quadro de uma ordem burguesa monopolista inalterada
e, finalmente, para a quebra da ordem democratica legitimada pela
institucionalidade burguesa (parlamentar, judicial, mididtica etc.)

e garantida pela tutela militar, ambas fortalecidas.

22 tese: a materialidade da forma politica e do estado
burgués é determinada pela natureza capitalista, mono-
polista e imperialista da ordem mundial contemporinea

Nossa segunda tese é um desdobramento da primeira e diz res-
peito as determinac¢des da forma politica e de suas metamorfoses.
Como afirmamos, o cardter do Estado Burgués no Brasil e aquilo
que se expressa em sua tendéncia a se impor pelo alto nio deriva
de um mau desenvolvimento politico, juridico, institucional ou
cultural,”® mas reside na materialidade da produgio e reprodugio
da vida nos marcos das relagdes sociais e formas de propriedades

estabelecidas, se preferirem, na esfera econdmica.

58 Como veremos em nossas teses 3 e 4, esses aspectos superestruturais produzi-
ram um efeito de volta de grande importincia para a compreensio de nossa formagio
social, seja na forma e peso da institucionalidade burguesa, seja culturalmente com a
manifestacio do conservadorismo e uma nova forma do senso comum muito distinta
daquela prevista como consequéncia do amadurecimento democritico do Brasil no
ultimo periodo.
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Prevaleceu no imagindrio politico do periodo que se encerraa
compreensio de que seria possivel uma “democratizagio da politi-
ca” mantendo-se, seja num primeiro momento, seja como aspecto
insuperdvel, a ordem econdémica capitalista. Essa compreensio
partia da ideia de que a forga politica dos trabalhadores seria a
base para, gradualmente, alterar a ordem econdmica, relativi-
zando seus aspectos mais perversos, expressos na concentragio
de renda e nas desigualdades (sociais e regionais) consequentes.

Nossa hipétese é que tal compreensio acabou por levar ao
equivoco de vincular o amadurecimento e as condi¢ées da sociali-
zagio politica e da dinimica de direitos a0 bom desenvolvimento
da economia capitalista. J4 em 2002 ao apresentar os eixos de
sua proposta de governo, o PT afirmava como prioritirio os trés
primeiros eixos relativos 2 chamada divida social (gerar empregos,
melhores salarios, diminuicio das desigualdades, reforma agri-
ria etc.), 3 democratizagio da sociedade e do estado e A inser¢io
soberana na ordem internacional. Mas alertava que esses eixos
estariam subordinados 4 capacidade de manter em funcionamento
adequado a economia do pais, e, para isso, se apresentava o com-
promisso de manter os marcos macroecondmicos de saneamento
do Estado (equilibrio or¢camentdrio, fiscal e cambial), assim como
incentivos ao desenvolvimento econdmico.

Nossa afirmagio é que o Brasil desenvolveu um capitalismo
completo nos marcos de sua inser¢io subordinada e dependente
3 ordem capitalista e imperialista, e isso implica sua adequacio
aos padrdes da acumulagio de capitais que hoje predomina nesta
ordem, isto é, uma forma chamada de “flexivel” para ocultar ideo-
logicamente seu aspecto extremamente predatério, precarizante
das relagdes de trabalho e contrato, intensificadora da exploragio e
extragio de mais valor, mercantilizante de todas as esferas da vida.

Dessa maneira, a forma politica da democracia de cooptagio
acabou por gerar as condi¢des para o trinsito “modernizador”
das condiges da exploracio capitalista nos novos marcos “flexi-
bilizados”, levando a um patamar ainda maior de concentragio e

centralizacdo monopolista e ao inevitivel aumento das desigual-
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dades. Ainda que tenhamos presenciado um enfrentamento aos
efeitos mais agudos da miséria absoluta nos termos da democracia
de cooptagio (como analisaremos na tese 5), o grau da explo-
ragdo e da propor¢io em que a riqueza socialmente produzida
concentrou-se nas mios dos segmentos e fracdes da burguesia
monopolista e seus aliados aumentou consideravelmente.”

A ordem capitalista imperialista mundial e o padrio de valori-
zagio do capital contemporineo mundializado, como o peso que
representa o segmento financeiro do capital, impéem um novo
papel aos Estados Nacionais como mediador essencial entre as
diversas esferas de produc¢do ocupadas em extragio de mais valor
das populagdes trabalhadoras nacionais e os canais pelos quais a
acumulagio de capitais flui para o centro do sistema imperialis-
ta. No centro desse novo papel, encontramos os mecanismos da
divida e a disputa do fundo puiblico (SALVADOR; BEHRING;
BOSCHETTI; GRANEMANN, 2012). Resumidamente po-
demos afirmar que, nessa forma, o desenvolvimento econémico
é sugado pelas politicas de superdvits primdrios e a sangria de
recursos financeiros, aprofundando as desigualdades, acelerando
a privatizagio e mercantilizagio dos servicos essenciais e impondo
patamares ainda mais perversos da exploragio do trabalho.

Sabemos que a ordem monopolista havia imposto uma nova
forma do Estado Burgués a ela associada (NET'TO, 2006) que
implicava em assumir tarefas direta e indiretamente econdmicas
a servico da garantia das condigdes de manutengio das relagdes
que estio na base das relagdes sociais que permitem ao capital
manter seu processo de valorizagio. Outro aspecto nio menos
relevante é que esse Estado tem de garantir as condigoes de le-
gitimagio da ordem em que se sustenta, dai o desenvolvimento
das chamadas politicas publicas ligadas 4 reprodugio da for¢a de
trabalho. Ora, o capital monopolista altamente desenvolvido na
fase atual do Modo de Produgio Capitalista nio pode prescindir

dessas fungées, 20 mesmo tempo que suas consequéncias naturais

59  Segundoinformagées do IPEA sobre a concentragio de riquezas, nos anos 1990
os 10% mais ricos concentravam cerca de 53% da riqueza nacional, mas passaram em
2012 a concentrar 74,2% dessa riqueza.
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solapam a legitimidade da ordem burguesa junto ao conjunto dos
trabalhadores e da enorme superpopulagio relativa que produz
como inevitabilidade. A ordem econdmica e seus nexos com a
forma politica atual é uma resultante dessa contradicio: precisa
garantir as condi¢des de relagdes sociais e formas de propriedade
que geram um grau de exploragio que solapa as condi¢des mini-
mas de legitimidade da ordem em que se fundamentam.

Tudo indica que a forma politica para cumprir tal papel nio é
a ordem democritica. A conclusio, portanto, de nossa segunda
tese é que a base econdmica que se esperava ser a base para o
processo de democratizagio da politica converteu-se na base que
exige a negacio dessa forma democritica e reatualiza as bases
da autocracia burguesa naquilo que lhe é fundamental, isto ¢,
uma ordem que encontra sua legitimidade nos estreitos limites
daqueles que dela se beneficiam, restando aos demais a imposicio
violenta dos meios coercitivos e a intensificagio dos mecanismos
explicitamente ideoldgicos que encobrem e justificam a ordem
social existente.

32 tese: a luta de classes e a “questdo social” assumirio
uma nova forma e se desenvolverio em um cendrio qua-
litativamente distinto

Nossa terceira tese é que, dadas as condic;c')es econOmicas e poli—
ticas descritas, a luta de classe nio se manifestou nem nas formas

nem nos cendrios que até entio tem se expressado. Sabemos que a

chamada “questio social” é a expressio das contradi¢des da socia-
bilidade capitalista, das desigualdades oriundas da produgio social

da riqueza e de sua acumulagio privada, da lei geral da acumulagio

capitalista, mas, o que é fundamental a0 nosso tema, ela s6 existe

na medida em que é personificada pelas classes fundamentais em

luta, seja na perspectiva conservadora de defesa da ordem, sejana

perspectiva da transformacio social (NETTO, 2006).

O periodo que se encerra é a histéria do amadurecimento de

uma dessas personificagdes, a classe trabalhadora, desde a retoma-
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da das lutas operdrias no final dos anos 1970, na sua organizagio
em torno de uma plataforma de direitos e interesses, até sua atual
desconstrugio de volta A serialidade e A fragmentagio. Durante
todo esse percurso, a luta de classes parecia confirmar as expec-
tativas anunciadas em nossa primeira tese, isto €, que o cendrio
daluta de classes se daria no interior de uma ordem institucional
democritica. No entanto, mais de uma década da experiéncia
petista no governo levou, ao contrario do que se esperava, nio
ao fortalecimento da classe trabalhadora, suas organizacoes e
sua consciéncia de classe, mas a0 contririo, a uma inflexao no
movimento de sua constituigio.

A classe trabalhadora foi de fato o elemento dinamizador da
sociedade brasileira no tltimo periodo, mas ela nio estava sozinha
no campo de batalha. Por vezes parece A consciéncia social de
nossa época que a “sociedade” brasileira lutava contra fantasmas
de um passado a ser superado, de forma que nessa categoria “so-
ciedade” caberiam todos os que, ainda que por interesses diversos,
se empenhavam em construir as condi¢ées de “um novo pais”.
Sempre nos perguntamos: contra quem? A resisténcia nio vem
de anacronias fantasmagdricas, mas de interesses bem precisos,
em parte descritos na tese anterior, e que também encontravam
suas personificagdes adequadas (IASI, 2017). O programa apre-
sentado originalmente pelo PT falava em tarefas “antimonopo-
listas, anti-imperialistas e antilatifundidrias”, num pilido eco
empobrecido do programa histérico dos comunistas brasileiros
de periodos passados. Ora, a execugio de tal programa implica
o enfrentamento frontal contra os segmentos monopolistas (da
industria, do agronegdcio, dos setores financeiros, da circulagio,
dos servicos etc.) e do imperialismo. A forma politica do pacto
de classes e da conciliagio, como eixo central da manutengio da
governabilidade no ciclo petista, quebra a autonomia e a indepen-
déncia de classe, desarmando os trabalhadores para os necessérios
confrontos com seus inimigos.

Uma das consequéncias da tese anterior é que as classes do-

minantes operam a construgio de sua hegemonia combinando
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os elementos de coer¢io e construgio de consenso, exatamente
por que o Estado é sempre a expressio dos interesses das classes
dominantes que necessitam apresentar esses interesses como se
fossem expressio de interesses gerais. Uma vez que esse exerci-
cio do poder é sempre um “equilibrio instivel”, dada a natureza
antagdnica dos interesses dominantes e das classes trabalhadoras,
o Estado burgués sempre estd pronto para reverter as formas
democriticas em formas abertamente autocriticas na medida
em que seus interesses econdmicos corporativos se vejam real ou
potencialmente ameagados (GRAMSCI, 2007, p. 41-42).

O que presenciamos em 2016 foi essa inflexdo, nio por que
o movimento dos trabalhadores ameagasse a ordem capitalista,
pois estava preso aos termos da conciliacio de classes, mas pela
propria dindmica da crise do capital e da instabilidade politica
e institucional gerada. A intensa luta entre as fracoes de classe
da burguesia monopolista e suas personificagées politicas, assim
como a persisténcia da crise, leva 3 necessidade de ataques cada vez
mais profundos contra os trabalhadores e o patamar de direitos
conquistados. O resultado é que o cenirio no qual se desenvolve
a luta de classes é qualitativamente distinto daquele em que se
desenvolviam as lutas sociais nas décadas passadas.

Nenhum dos aspectos que agora se evidenciam deixava de
estar presente na forma politica do chamado “Estado Democra-
tico”s a criminalizagido dos movimentos sociais, o exterminio dos
pobres, a violéncia policial e a politica prisional, o jogo politico
controlado pelos interesses econdmicos e a arquitetura do cha-
mado presidencialismo de coalisio. No entanto, cada um desses
elementos é potencializado numa guerra aberta para garantir o
governo usurpador e sua missio de impor as reformas necessdrias
ao grande capital monopolista e ao imperialismo.

Presenciamos uma dinimica, desde 2013, na qual os impasses
acabam por explodir em manifestacdes de massa pontuais, extre-
mamente fortes, mas pouco eficazes (jornadas de junho de 2013,
os ensaios de Greve Geral em 2017, a greve dos caminhoneiros em

2018), acentuando a crise das representacdes sindicais e formas
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tradicionais de organizagio, inclusive as expressoes partiddrias.

Se no inicio do ciclo no final dos anos 1970 tinhamos uma crise
do capital em um momento em que as lutas sociais e operdrias
produziam uma fusio de classe e indicavam a passagem para a
constitui¢io dos contornos do que denominamos de “classe em
si”, nos termos marxianos (MARX, 2009), hoje a crise, por vdrias
razdes muito mais profunda e grave, se d4 em um momento de
derrota politica dos trabalhadores e de reversio para a serialidade
(SARTRE, 1979). Uma correlagio de forcas extremamente des-
favordvel que explica, em parte, o relativo sucesso de um governo
usurpador e sem nenhum apoio social em impor as medidas de
desmonte de direitos, sucateamento das estruturas estatais e das
politicas sociais.

Tal dimensio do ataque contra os trabalhadores nio poderia
ser compreendido apenas como resultado de um momento de
derrota politica. O que se evidencia no cendrio da luta de classes
é a eficiéncia de instrumentos de garantia do poder burgués que
foram relativizados ou incompreendidos na sua real dimensio. De
certa maneira, consolidou-se a compreensio de que o processo
de democratizagio incidiria em uma alteracio positiva no senso
comum, em outros termos, na consciéncia imediata das massas.
No contraste 4 autocracia burguesa em sua forma abertamente
ditatorial, se desenvolveria no Brasil um senso comum “democra-
tico”, “cidadio”, fundado na compreensio dos direitos e do con-
vivio democratico, na aceitagio da diversidade, da tolerincia aos
diversos padrdes de conduta religiosa, sexual, politica e cultural,
de respeito aos direitos humanos, o que poderiamos resumir na
forma de uma consciéncia “democratica-cidada”.

O brutal ataque aos trabalhadores se apoia, entretanto, na
certeza da fragilidade dessa consciéncia e na sua nio universali-
zagio como senso comum; pelo contririo, apoia-se na convic¢io
de que o senso comum expressa as cores evidentes do conserva-
dorismo e, em muitos casos, de uma visio reacioniria do mundo,
em tudo diversa dessa projecio ideal cidada. O senso comum se

revela intolerante, preconceituoso, violento, sectario, irracional,
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antidemocratico, anticomunista e propenso a apoiar alternativas
autoritarias.

Acreditamos que estamos diante de dois momentos, ambos
reais e efetivos, da manifestacio do senso comum. O primeiro
que expressava os movimentos da luta de classes no momento da
crise da autocracia burguesa e do processo de democratizagio; o
segundo que expressa a crise desse processo e sua negagio pelos
limites da politica de concilia¢io de classes que predominou.

Ambos sio reais e efetivos, pois sio expressdes ideais dos as-
pectos contririos em choque na luta de classes, no entanto, o
segundo é mais efetivo pelo fato de que é a expressio ideal de uma
ordem capitalista e de suas relagdes interiorizadas como valores,
representagdes, juizos, formas de comportamento, enquanto o
primeiro é a expressio de uma intencionalidade politica em con-
tradi¢do com essas relagdes e esse universo ideal. A ideologia
burguesa interpela diretamente essa consciéncia imediata que
a reconhece, enquanto os valores “democraticos” se apresentam
como “nio correspondentes”, inclusive e principalmente pelo fato
de que a democracia representativa encobriu a continuidade de
formas carcomidas de dominio e de opressio que se perpetuavam
no cotidiano.

Esse aspecto faz com que uma politica claramente contriria
aos interesses dos trabalhadores encontre entre as massas as ba-
ses de sustentacgio passiva, mas por vezes ativa, que desequilibra
a correlagio de forcas e sustenta a reagdo politica. Isso implica
que a perspectiva “democritica” e, ainda mais a revoluciondria,
tenha que lutar nao apenas contra seus inimigos de classe, mas
contra significativos setores da classe trabalhadora e das massas
populares capturadas pela ideologia dominante.

Nio devemos subestimar o papel de inimeros aparatos pri-
vados de hegemonia da ordem que realizam com sucesso essa
mediagio entre os valores interiorizados de uma ordem como
consciéncia imediata e os interesses dominantes em luta por sua
supremacia. Aqui se destacam as instituigdes religiosas, notada-

mente a rede de igrejas evangélicas, os meios de comunicagio de
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massa, a persisténcia de formas de familia e comportamentos
morais, assim como o papel de uma rede de instituicdes com
grande poder econdmico e enraizamento social como ONGs,
fundacdes etc. Apenas afirmamos que essa rede de aparatos opera
sobre uma base que lhes favorece, uma vez que interpelam valores
na consciéncia imediata que encontram eco na correspondéncia

da substincia das relagdes das quais se originam.

4* tese: a consolidagao da sociedade-civil burguesa altera
qualitativamente a luta por direitos

A combinagio de todos os fatores até entdo descritos (o cardter
do Estado Burgués e sua atual forma, a base material dessa forma
politica no momento da acumulagio de capitais na forma con-
temporinea, a alteragio no cendrio da luta de classes e a inflexdo
politica no processo de constitui¢io da classe trabalhadora como
classe) nos leva A nossa quarta tese: a consolidagio da sociedade-
civil burguesa nos coloca em um novo patamar no qual a luta por
direitos (que caracterizou o ciclo que se encerra) é substituida pela
aceitagdo de garantias sociais mediadas pelo mercado.

A ordem monopdlica contemporinea e o novo papel do Es-
tado diante das necessidades do capital financeiro e do cardter
parasitirio do capital imperialista implicam numa apropriagio
singular da riqueza socialmente produzida. Todo esforco produ-
tivo da forga de trabalho é dilapidado para garantir as condigoes
de lucratividade predatéria do capital monopolizado, a saude
do capital financeiro e o bem-estar do fluxo de capitais para a
concentragio privada nas mios de menos de 1% dos segmentos
mais ricos e do centro do sistema imperialista. No centro desse
drama encontra-se a “disputa” pelo fundo publico.

Na verdade, se trata pouco de “disputa”. Tal ideia deriva de
um dos componentes essenciais do universo ideal do ciclo que
se encerra, ou seja, de uma correlagio de forcas entre as classes
em luta de forma que a parte que cabe ao capital estabelece um

cabo de guerra com a sociedade e suas demandas por educagio,
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satde, moradia, seguranga, saneamento, cultura etc. Essa “dispu-
ta” é desvirtuada em dois sentidos fundamentais: primeiro, pela
instituicdo de mediagio da distribui¢io dos recursos — o Estado
burgués e seus governo; segundo, pela apropriacio das demandas
da sociedade como, elas também, meios e formas de valorizagio.

A arquitetura da forma politica, as elei¢cdes, o financiamento
e 0 jogo de cartas marcadas da democracia representativa que
leva 4 constituicdo das instincias governativas e parlamentares
do Estado burgués determinam de antemio a supremacia dos
interesses do capital transpostos para as bases das politicas eco-
ndmicas que constrangem a distribui¢io do fundo publico para
satisfazer o apetite do capital financeiro e dos demais segmentos
do capital monopolista. Em segundo lugar, mesmo os recursos
supostamente disponibilizados para as demandas que visam
necessidades essenciais ou servigos e estruturas que interessa-
riam ao conjunto da sociedade sio apropriados para saciar essa
mesma fome de valorizagio, como as politicas de infraestrutura,
habitagio e outras para satisfazer as grandes empreiteiras, ou a
financeirizagio das politicas sociais (GRANEMANN, 2012) e o
desvio de recursos puiblicos para OSs operarem servigos de satide,
quando nio diretamente para empresas privadas, via subsidios ou
financiamento direto, como no caso da educagio privada.

Essa operagdo nio seria tio eficaz sem a mediac¢io de meca-
nismos ideoldgicos. Parte da sociedade incorporou a concepgio
que associa ineficicia aos servigos publicos e eficicia ao setor
privado, e a compreensio fundamental de que o acesso a servicos,
bens e direitos pode e deve ser mediada pelo mercado e derivada
capacidade de individuos em concorréncia alcangarem posicoes
mais ou menos favordveis na escala social. Nessa l6gica, caberia
a0 Estado apenas a politica compensatdria e corretiva de atendi-
mento aos que sio derrotados nessa concorréncia por sua prépria
incapacidade ou fatores do azar.

O resultado desse processo é a reconversio da légica de “di-
reitos” por politicas compensatérias, fragmentadas, focalizadas e

refilantropizadas. Tal postura permite ao poder ptblico saciar os
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interesses do capital monopolista e financeiro e, com o pouco que
sobra, centrar sua aten¢io no atendimento pontual e focalizado
em direcio aos efeitos mais agudos da miséria absoluta. Ainda
assim, o poder publico faz isso se tal iniciativa for potencialmente
possivel de contribuir de alguma forma com o processo de valo-
rizagdo ou reprodugio do capital ficticio.

A parte da sociedade que resiste contra a perda de direitos
(organizacées sindicais, partidos politicos, movimentos sociais) ao
lado daqueles que lutam por eles (movimentos sociais, segmentos
sociais oprimidos etc.) se confronta contra essa légica nadando
contra a corrente que parece ser ajudada por amplos segmentos da
massa proletdria empenhada em iniciativas guiadas pela concor-
réncia, pela meritocracia, pelo empreendedorismo e pela disputa
de parcos recursos nos balcoes de projetos que fariam a “loteria”
de Luis Bonaparte parecer um empreendimento sério.

Esse cendrio sombrio é a mais clara reversio de uma expec-
tativa estruturante do ciclo que se encerrou. Aceitou-se como
premissa a tese essencial de Marshall (1967), segundo a qual a
dinimica do direito seria cumulativa e progressiva de forma que
0 acesso efetivo aos direitos civis e politicos levaria A conquista
de direitos sociais pelo aperfeicoamento dos marcos institucio-
nais do Estado nessa direcdo. O cenirio descrito por nés, tendo
por base a crise do capital e 0 momento mundial da civilizagio
capitalista, leva nio a um aprimoramento do direito, mas a uma
reversio mesmo no sentido dos direitos civis mais elementares
como mostram didaticamente os termos do Patriotic act nos EUA
depois dos ataques de 2011, as leis anti-imigracdo na comunidade
europeia, a tolerincia do direito internacional contra violagoes
explicitas de seus fundamentos nos conflitos como na Libia e Siria,
para ndo falar da barbérie do Estado Sionista de Israel contra a
Palestina. O mesmo pode ser dito da complacéncia bovina com
a qual a estrutura judicidria brasileira vé os termos da Reforma
Trabalhista, a chacina didria das diferentes politicas de seguranca
publica, transformadas em mdquinas de exterminio de jovens

negros e de matéria-prima para o encarceramento contra todos
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os dispositivos previstos na legislagio especifica, como a Lei de
Execugdes Penais, a Constitui¢io Federal e os tratados que defi-
nem o respeito aos Direitos Humanos.

O que se evidencia é a constatagio, brutal e explicita, de que
nio hd nenhum fundamento para o direito, nem no corpo mitico
de supostos direitos naturais, nem na abstracio de patamares
civilizatdrios, que nio seja a luta de classes e a materialidade das
relagdes sociais que constituem a base real da forma juridica.

A consequéncia de nossa quarta tese é que a consolidagio da
sociedade-civil burguesa, ao consolidar o quadro de institui¢des
e mediagdes entre a sociedade e o Estado no Brasil, criou as con-
di¢oes para que a materialidade das demandas do capital e seu
impulso 4 valorizacdo em tempos de barreiras que seu préprio
mecanismo levanta no momento de sua crise possam encontrar a
forma juridica adequada e as institui¢cdes que as legitimam, respal-
dadas e justificadas pelo conjunto da ideologia e uma particular
manifesta¢io de uma cultura que emerge dessas mesmas relagoes

e se enraiza na sociedade como um senso comum correspondente.

52 tese: o Servico Social pode se converter em um dos
instrumentos de legitimagao da barbarie

Os estudos seminais de lamamoto (2008) e José Paulo Netto
(2006) dio conta da localizagio precisa do campo do Servigo
Social, seja como profissio inscrita numa determinada divisio
social do trabalho, seja como funcionalidade diante de uma nova
configuragio do Estado burgués em sua fase monopélica, mas fun-
damentalmente diante da intencionalidade critica que se expressa
como inten¢io de ruptura diante da ordem do capital. J4 nesse
momento das formulacdes que se convertem em fundamentos de
uma particular intencionalidade do Servico Social, vemos precisa-
mente identificado o paradoxo de ser uma profissio que responde
a uma necessidade da ordem burguesa e um campo profissional
e tedrico comprometido com um projeto ético-politico que tem

por horizonte a emancipagio humana.
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A centralidade dos diferentes espacos sécio-ocupacionais onde
opera o profissional do campo tem sido as chamadas politicas
publicas, ainda que nio exclusivamente, o que torna possivel a
contraditoriedade do paradoxo encontrar um caminho de sua
efetivagio. As chamadas politicas publicas sio a expressio da
luta entre os interesses das classes e diversos segmentos que cons-
tituem a sociabilidade burguesa, isto ¢, ainda que expressem as
necessidades de legitimagio da ordem burguesa e das tarefas de
reproducio e controle da forca de trabalho (NETTO, 2006),
expressam, também os interesses e necessidades da classe traba-
lhadora em toda sua diversidade. Isso implica em afirmar que, sem
desconsiderar seu cardter de ser uma profissio da ordem burguesa
(alids como todas, incluindo ai o professor critico remunerado
pelo Estado e o revoluciondrio profissional sustentado pelo fun-
do partidério), o assistente social podia operar uma politica de
direitos e acesso a bens e servi¢os no sentido de constitui¢io da
classe em seu continuo processo de formagio de uma classe em
si e trinsito para uma classe para si (0 que necessariamente vai
além do espaco sécio-ocupacional do campo do Servico Social).

O problema é que, se estamos corretos em nossas ponderagdes
nas teses 3 e 4 por nds apresentadas, o profissional do servigo so-
cial tem o risco potencializado de ser o administrador da gestio
da precarizagio do acesso a servicos através de agdes publicas
menos identificadas como “direitos” e mais direcionadas a a¢oes
focalizadas de controle e minimiza¢io dos efeitos da miserabili-
dade absoluta, ainda assim, de forma focalizada e gotejante.

Estamos convencidos de que a ideologia é muito mais eficaz
quando oculta a si mesma (EAGLETON,1997), de forma que
uma sociedade racista que opera cotidianamente a opressio e o
preconceito pode provocar a revolta e a indignacio, fermentos
de luta e transformagio, ao passo que uma sociedade racista que
tem institui¢cdes de combate ao racismo, dispositivos legais que o
criminalizam, campanhas publicitirias em que os protagonistas
sdo negros, filmes onde uma negra estd no deque de comando da

Interprise, podem, com muito mais eficicia, reproduzir o racismo
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cotidiano sob o0 manto enganoso da tolerincia (ZIZEK, 2014).
Da mesma forma, uma ordem excludente e predatéria que con-
centra riquezas e propriedades na mio de uma ridicula minoria
se oculta ideologicamente de forma muito mais eficaz quando
opera “politicas publicas”, “distribuicio de renda’, “direitos so-
ciais”, do que quando explicitamente os nega. Por isso, estamos
convencidos de que a democracia de cooptagio é preferivel, para
os interesses burgueses, 2 ditadura aberta. No entanto, nio se
trata de preferéncias, mas de necessidades. A ordem democritica
cumpriu seu papel, mas as demandas e necessidades da acumula-
¢d0 de capital agora exigem o sacrificio da ordem democratica no
altar da valorizagio, e os sacerdotes se empenham em convencer
os fiéis de que é para sua salvacio.

A questio que nos interessa é: qual o papel dos assistentes
sociais nesse novo desenho do Estado e das politicas publicas?

Aqui temos de ser cuidadosos em nossas consideragdes. Nosso
primeiro impeto é declarar a pleno pulmées que resistiremos,
guiados por valores emancipatdrios e por nosso projeto ético-poli-
tico. Essa tem sido a postura politica (e ética) de nossas entidades,
do CEFESS, CRESS, ABEPSS, ENESSO que nio esperam o
golpe de 2016 para resistir aos desmontes de direitos e a direcdo
perversa das politicas sociais ainda no quadro de uma democra-
cia de cooptagio. Seria, no entanto, equivocado generalizar tal
postura para o conjunto da categoria profissional e, mesmo, para
a intelectualidade que forma e formula no campo. Lembremos
inicialmente que a democracia de cooptagio encontrou seus porta-
vozes no interior do campo, os quais, ainda que com as “melhores
das intengdes’, implementaram politicas e justificaram os termos
da conciliagio de classe.

Em tempos como os nossos é necessario esclarecer o que é e
0 que nio é ironia. Nio estou sendo irdnico ao me referir as “me-
lhores intengdes” quando me dirijo aqueles que implementavam
servicos e politicas no ciclo da conciliagio de classes. Temos que
distinguir entre o sentido geral da conciliagdo e seus protagonis-

tas (que devem ser identificados e responsabilizados) e aqueles
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que na linha de frente procuravam operar politicas e servigos
para garantir o acesso dos trabalhadores a um ou outro direito,
na defesa do SUS e na operagio de seus servicos, na vida didria
dos CAPs, nos programas de saiide da familia, na implantagio
do SUAS, na linha de frente do atendimento na assisténcia, na
seguridade social, nas empresas, no sistema carcerario, junto as
populagdes da periferia, nas diferentes instincias de garantias
de direitos contra a opressio contra as mulheres, junto 4 comu-
nidade LGBT, no combate ao racismo ou nos diferentes pontos
institucionais em que a “questio social” explode de forma mais
dramatica. Ignorar e menosprezar os esforgos desses colegas é um
equivoco tedrico, uma flagrante falta de solidariedade de classe e,
no limite, um profundo preconceito contra quem trabalha e nio
tem a opgio de viver no reino dos fundamentos e dos principios.
A contraditoriedade de nossa agdo é que operamos com uma
intencionalidade que estd em flagrante contradi¢do com o man-
dato institucional de onde atuamos. Isso nio é novo nem é espe-
cifico do Servigo Social, é o destino de todos aqueles que vivem
na ordem do capital e adquiriram consciéncia da necessidade de
superd-la. Nossa quinta tese diz respeito ao fato de que, talvez,
venhamos a sentir saudade dessa contradi¢io. O espago institu-
cional no qual realizamos nossa tarefa sécio-ocupacional tende,
pelas condigdes gerais expostas, a impor o mandato institucional
subjugando nossa intencionalidade ético-politica transformadora.
Nessas condi¢oes uma ampla faixa dos que vivem e trabalham
no campo no Servico Social tende a procurar formas de adequagio
e sobrevivéncia, moldando-se as exigéncias da realidade em sua nova
forma. No momento de ascensio das lutas e de processo de fusio
de classe (no caminho de sua constitui¢io em classe em si), o servigo
social poderia afirmar sua inten¢do de ruptura e isso coincidir com
um setor significativo da categoria. Nas condi¢des atuais é mais
provével que a consciéncia critica e o compromisso politico trans-
formador se expressem em uma vanguarda que terd que dialogar
com a diversidade de formas de amoldamento, quando nio, com
setores abertamente conservadores no interior no préprio campo.*

60 A palestra da professora Rosangéla Batistoni na oficina da ABEPSS sobre
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Uma conclusio otimista:
tudo ainda vai piorar muito antes de melhorar

Estas notas de estudo nio se propdem a conclusées precipitadas,
principalmente pelo fato de que intencionam apontar caminhos
de pesquisa e de estudos. Sabemos, no entanto, que o pessimismo
darazio pode levar, por vezes, a0 imobilismo. A dramaticidade de
nossa conjuntura deixa poucas margens a0 otimismo e a seriedade
da situagio deve nos preparar para cendrios pouco alvissareiros.
Estamos convencidos de que isso se deve ao fato de nio estar-
mos diante de um problema passageiro que se corrija como uma
adequagio tatica, mas diante do esgotamento de uma estratégia
que predominou no tltimo periodo e que deriva de profundos
equivocos e incompreensdes quanto a caracterizagio de nossa
formagio sécio-histérica.

Isso implica que nossa tarefa é dupla. Resistir no momento pre-
sente ao0s ataques contra a classe trabalhadora, 20 mesmo tempo
que empreendemos o drduo caminho de retomar a compreensio
de nossa formagio social em busca da estratégia que nos permita
superar a ordem do capital em dire¢io 4 emancipagio. Sairemos
desta noite como saimos de outras e uma nova fase de luta se
apresentard A classe trabalhadora; enterraremos nossos mortos e
parte de nossas iluses, e plantaremos sonhos no solo fértil da luta.

O curioso é que o desfecho do periodo e a forma tragica de
sua manifestagio nio sio a negacio de nossas afirmagdes, mas
sua plena confirmacio. As pessoas nio deviam se espantar, mas
é compreensivel que se espantem. A passagem de uma era para
outra ndo é um processo linear, nem idilico, costuma ser violen-
to, explosivo e catastréfico, como todo fim, como toda morte. O
problema nio é dos mortos, mas a heranca dos vivos.

O servico social critico encontra-se emaranhado no interior
desse dilema e isso é bom, pois ¢ sinal de que nio perdeu seu

norte transformador, mas ele ndo é nem pode ser uma ilha de

fundamentos do servigo social em atividade realizada no Rio de Janeiro em 06 de
novembro de 2017 torna-se um paradigma essencial para nos localizar nessa questio.
(Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=vhPDrpUf8vs>; <http://
www.abepss.org.br/noticias/tvabepssdisponibilizavideosdoiseminarionacionalso-
breosfundamentosdoservicosocial-198>.)
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emancipacio e critica em meio ao mar de alienacio e dominacio
em que vive o conjunto da classe que escolhemos como nossa.
O destino de nossa classe serd o nosso destino, mas sua derrota
marcard igualmente nossa carne. Ao lado da marca recente dessa
dor estio velhas cicatrizes. Saberemos aprender com elas? Passo

a mio sobre as minhas e elas me sussurram revelagoes.

“Cicatrizes sao como folhas secas:
jd foram verdes

jé foram vivas

jd foram corte

jé foram dor

Cicatrizes sdo coisas passadas
que nao se foram.”

Mauro Iasi
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Imagem do Brasil
em Carlos Nelson Coutinho

Victor Neves

Carlos Nelson Coutinho ensinava que nio sio muitos os pensa-
dores que formularam, em sua obra, uma “imagem do Brasil”. O
estudo do pensamento daqueles que o fizeram é especialmente
importante, na medida em que tais imagens capturam rasgos
essenciais da formagio econdmico-social brasileira." Os pensa-
dores que o fazem

articulam sempre juizos de fato com juizos de valor, na me-
dida em que nio se limitam a fornecer indica¢des para a
apreensio de problemas especificos da vida social de nosso
pais [...], mas se propdem — para além e/ou a partir disso — a
nos dar uma visio de conjunto, que implica nio sé a com-
preensio de nosso passado histérico, mas também o uso
dessa compreensio para entender o presente, e, mais do que
isso, para indicar perspectivas para o futuro. [...] tais imagens
contém sempre uma articulagio entre ciéncia e “ideologia’,

ou entre ser e dever-ser [...] (COUTINHO, 2011, p. 221).

A “imagem do Brasil” coutiniana articula-se profundamente
a sua interpretac¢io do desenvolvimento capitalista brasileiro, que
deve ser, por sua vez, compreendida enquanto parte de sua ima-
gem do desenvolvimento geral desse modo de produgio.

61 Para “formagio econdmico-social”, cf. Sereni (2013).
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Coutinho formulou uma leitura particular da tendéncia de
desenvolvimento do modo capitalista de producio e de vida, que
vale tanto para seu centro (no passado) quanto para sua periferia
(no presente e como perspectiva de futuro). Essa interpretacio é

enunciada sinteticamente nesta passagem:

Se recordarmos que, para Gramsci, “Oriente” e “Ocidente”
nio sio conceitos geograficos, mas indicam diferentes tipos
de formagio econdmico-social, em fungio sobretudo do peso
que neles possui a sociedade civil em relagdo ao Estado; e se
lembrarmos que, para ele, as formagbes “orientais” tendem
historicamente a se converter em “ocidentais”, ji que o for-
talecimento da sociedade civil resulta do préprio desenvol-
vimento histérico, entio se torna ainda mais evidente esse
carater universal de suas reflexdes. Uma universalidade, aliis,
que s6 tenderd a crescer, 3 medida que se acentuar o processo
necessario de “ocidentaliza¢io” das sociedades mundiais

(COUTINHO, 1981, p. 65).

Para o autor h4, como vemos, uma tendéncia em dire¢io a
ocidentalizacio de todas as formacdes econdmico-sociais espa-
lhadas pelo planeta. Ela é posta “pelo préprio desenvolvimento
histérico”, e isso também vale para o Brasil. Acompanhemos,
entio, o desenvolvimento da formagio econdmico-social brasileira,
tal como lido por Coutinho; vejamos em que ponto da trajetdria
rumo ao ocidente o marxista baiano situa o pais; e, finalmente,
que consequéncias politico-estratégicas infere de tal situagio.

Quanto 2 época colonial, Coutinho a considerava uma socie-
dade pré-capitalista, fundada sobre o trabalho escravo, um modo
de produgio interno escravista, ligado ao capitalismo (entdo em
seu periodo de acumulagio primitiva) externamente, através do

mercado mundial. Nessa sociedade, o autor defende

a completa inexisténcia de uma sociedade civil. Nio tinha-
mos parlamento, nem partidos politicos, nem um sistema de

educagio que fosse além das escolas de catequese; nio tinha-
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mos sequer o direito de imprimir livros ou publicar jornais.
Em suma: a organizagio da cultura, se é que se pode falar de

“organizagdo” nesse caso, era tosca e primitiva (COUTINHO,
2011, p. 19).

QO escravismo interno criaria, ainda, um vazio entre as duas
classes sociais fundamentais da sociedade brasileira de entio. Tal
vazio dever-se-ia, de um lado, a que os escravos, na medida em que
nio constituiam propriamente uma classe — mas sim um estamen-
to policlassista —, ndo eram capazes de se organizar sustentando
um projeto politico global, ndo criando, portanto, aparelhos para
expressar suas posicoes, nio gerando nem absorvendo intelectuais.
De outro lado, também os senhores, fundando sua posi¢io social
exclusivamente na coer¢io extraecondmica, nao precisando legiti‘
mar ideologicamente sua dominagio, nio teriam criado aparelhos
proprios de hegemonia, incentivando uma “cultura puramente
ornamental” que constituiu uma das caracteristicas do chamado
intimismo 4 sombra do poder (COUTINHO, 2011, p. 20).

Essas caracteristicas teriam permanecido, transformadas, no
Brasil independente. A prépria Independéncia teria resultado de
uma manobra “pelo alto”, de um golpe palaciano, e nio de uma
ativagdo prévia da sociedade civil, entdo inexistente (ibidem, p. 19).
A situagio descrita nio teria se alterado radicalmente até, pelo
menos, a década de 1920 — permanecendo fundamentalmente
a mesma durante toda a Primeira Republica. Afinal, também “a
Republica, como a Independéncia, foi fruto de uma mudanca
‘pelo alto; foi pouco mais do que um golpe militar; as grandes
massas, que continuavam desorganizadas, nio participaram de
sua proclamagio” (p. 22).

Note-se que o raciocinio, tal como exposto até aqui, nio é
incoerente com a interpretagio coutiniana da relacio necessiria
entre desenvolvimento da sociedade civil e desenvolvimento do
capitalismo: afinal, o surgimento e a consolida¢io da primeira sé
se ddo, para Coutinho, a partir da passagem do capitalismo a seu

estdgio monopolista de Estado® (CME).

62 A teoria do CME surgiu no 4mbito de certos partidos comunistas no interior
do bloco soviético, espalhando-se dai para o mundo. Aproximagées criticas ao con-
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A situagio da formagio econdmico-social em questio s6 teria
apresentado um verdadeiro ponto de inflexdo com o processo eco-
ndmico, social e politico que se desenrolou em torno da chamada
Revolugio de 1930. A partir dos anos 1920, a sociedade brasileira
teria se tornado mais complexa, e o capitalismo teria se tornado
o modo de produ¢io dominante nas relagdes internas, tanto no

campo quanto nas cidades.

Nossa estrutura social, com a Aboligéo, com os primeiros
inicios da “via prussiana” no campo, comega a se tornar mais
préxima da estrutura de uma sociedade capitalista, ainda
que continue atrasada e fortemente marcada por restos pré-
capitalistas; novas classes e camadas sociais se apresentam
no cendrio politico do pais. Antes de mais nada, comeca a
surgir uma classe operdria [...]J; os primeiros esbogos de in-
dustrializagio, a grande imigragio de finais do século passado,
criam um bloco social contestatdrio, que pde em discussio
de modo organizado (o que talvez ocorra no Brasil pela pri-
meira vez) o modelo “prussiano”, elitista e marginalizador de
dominagio politica, econdmica e social até entdo dominante

(COUTINHO, 2011, p. 23).

Na interpretagio coutiniana, o Brasil praticamente nio conhe-
ceu um periodo de capitalismo concorrencial pois, “como todos
os paises de industrializagio tardia”, teria vivido “um processo de
monopolizagio precoce” (COUTINHO, 1980, p. 100). Ou seja:
ja a partir dos momentos iniciais do desenvolvimento mais consis-
tente da industrializacio brasileira, a partir da segunda quinzena
do século XX, foram se criando as condi¢des econdmicas e sociais
para o surgimento de uma sociedade civil. O desenvolvimento
particular do capitalismo teria sido, aqui, marcado, desde a mais
tenra idade, pelo cardter coetineo, por um lado, da internalizacio
das relagdes sociais de capital, e, por outro lado, da entrada do

modo de produgio em sua fase monopolista.

ceito podem ser encontradas em Teixeira (1983) e Behring (2009). Para criticas 4 sua
diferenciagio, no interior da tradigio marxista, nos matrcos do movimento comunista
internacional, daquele de capitalismo monopolista, cf. Hardach, Karras e Fine (1978).
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E por isso que Coutinho vé, ja a partir desse momento, o sut-
gimento de um germe do que se poderia chamar de sociedade civil.
Com a internaliza¢do das relagdes sociais capitalistas, iniciam-se
as primeiras lutas operdrias, ocorre a organizagio e mobilizagio
politica de camadas médias, “surge uma ainda rarefeita mas ativa
imprensa operdria” (idem, 2011, p. 24). A sociedade civil ainda
nio existe, mas existe seu “embriio”. E também no Brasil esse
embriio comeca a se desenvolver a partir de baixo, da organizagio
da classe operdria e, a partir dela, das camadas médias.

Nesse sentido, o autor afirma nio ser casual que, em 1922,
tenham ocorrido tanto a fundagio do Partido Comunista (PCB),

“feita a partir de baixo”, como a Semana de Arte Moderna. Ambas
expressariam, nos planos da politica e da cultura, as transforma-
¢des em curso.

Deve-se agora recuperar alguns momentos-chave da interpre-
tacio coutiniana das consequéncias sdcio-politicas do desenvolvi-
mento do modo de produgio capitalista. Primeiro: ele engendra
necessariamente, a partir de sua passagem a fase monopolista, o
surgimento, a partir de baixo, de uma sociedade civil. Segundo,
essa sociedade civil germina, inicialmente, nos estratos popula-
res — ainda que seu direcionamento possa ser, posteriormente,
capturado pelas elites, através de sua auto-organizagio reativa e
de eventuais vitdrias na luta politica, que resultariam no aprisio-
namento dessa esfera no modelo liberal-corporativo. Terceiro, o
advento do capitalismo monopolista de Estado induz, através da
socializa¢do em nivel planetirio do processo produtivo — dirigido
por grandes grupos monopolistas transnacionais operando em
escala global —, 4 internalizagio das relagdes sociais correspon-
dentes pelo conjunto das economias capitalistas. Quarto, essa
internalizacdo é acompanhada por um processo de socializacio
da politica que, correspondendo, na superestrutura, a socializagio
infraestrutural da produgio, engendra uma sociedade civil e, com
ela, a tendéncia A ampliacio do Estado (NEVES, 2016).

Sao esses os alicerces sobre os quais se apoia a afirmagio couti-

niana da necessidade histérica da ocidentaliza¢io das sociedades
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estruturadas sobre o modo de producio capitalista, reproduzida
acima. Poe-se aos dominantes, desde o inicio da transi¢io ao capi-
talismo monopolista de Estado, a necessidade de obter o consenso
dos dominados, que dé viabilidade politica a sua dominacio. Isso
desloca a centralidade da luta de classes para o terreno da socieda-
de civil, que €, para nosso autor, o terreno do avango progressivo,
da guerra de posi¢des entre as classes em luta. Tal processo nio
ocorre a0 Mmesmo tempo no mundo inteiro, mas, como vimos,

“s6 tenderd a crescer”, resultando “do préprio desenvolvimento
histérico” (COUTINHO, 2007, p. 82).

Assim, Coutinho (2011, p. 24) considera a revolugio de 1930
como mais uma manifestacio da “via prussiana” através da qual
se deu a modernizacio brasileira, ou seja, “mais uma manobra
‘pelo alto), fruto da conciliagio entre setores das classes dominan-
tes e da cooptagdo das liderancas politicas das camadas médias
emergentes (expressas no ‘tenentismo’).” Com ela, os setores que
passam a deter o controle do Estado brasileiro buscam avangar
no processo de desenvolvimento capitalista, freando, a0 mesmo
tempo, o inicial florescimento da sociedade civil, entdo em curso.
Entretanto, devido a for¢a superior do movimento histérico, que
engendra, com a socializagio da produgio, a socializagio da po-
litica, ndo conseguem atingir plenamente o desiderato.

Esse raciocinio, central para compreender a interpretagio

coutiniana do Brasil contemporineo, se explicita nestes termos:

E certo que o Estado p6s-1930 lutou para extinguir a autono-
mia da sociedade civil nascente, incorporando corporativa-
mente os sindicatos i estrutura do Estado [...], instalando em
1937 uma ditadura aberta que fechou partidos e parlamentos,
criando [...] um arremedo de organismo cultural totalitdrio
[...]. Mas a diversificagio da formagio social brasileira pros-
seguia; o préprio capitalismo “a prussiana”’, impulsionado
pelo Estado getulista, encarregava-se de promover essa di-

versificagio (COUTINHO, 2011, p. 24-25).
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Teria sido, assim, o préprio capitalismo a encarregar-se, tam-
bém no Brasil, de promover o desenvolvimento e a diversificagio
da sociedade civil. Essas determinages sio essenciais ao desen-
volvimento posterior do raciocinio coutiniano, desembocando na
afirmacio da possibilidade e da necessidade do surgimento de um
campo nacional-popular que combatesse o prussianismo brasileiro.

Tais possibilidade e necessidade sio postas, ambas, pela socia-
lizagao da politica e pelo consequente florescimento da sociedade

civil brasileira. Quanto a isso, o pensador comunista afirma:

O romance nordestino — um grande protesto literdrio
contra o modo “prussiano” de modernizar o pais — é um
exemplo vivo do que agora [anos 1930 — V.N.] se tornava
possivel, e nio mais apenas como excegio que confirma a
regra: criar uma cultura nio elitista, nio intimista, ligada
aos problemas do povo e da Nagio. Uma cultura, em suma,
nacional-popular.

E nio me parece possivel desligar a irrup¢io de fendmenos
como a floracio de importantes estudos sociais no periodo
[...] da tendéncia 4 socializagdo da politica que, apesar dos
evidentes limites, comega a se manifestar nos anos de 1930.
[...] Essa socializagdo da politica indica que ji estavam em
andamento os processos que levariam A criagio no Brasil de
uma sociedade civil autdnoma e pluralista (COUTINHO,
2011, p. 25).

Entretanto, o golpe do Estado Novo em 1937 viria comprovar
a debilidade que ainda marcava esse desenvolvimento da socie-
dade civil brasileira, condicionada pela debilidade do préprio
desenvolvimento do capitalismo no pais. Com ele, mais uma vez,
teria sido possivel as classes dominantes se servirem do Estado,
de cima para baixo, para impor um processo de modernizacio
conservadora, afastando o povo das decisdes e minando a auto-
nomia da sociedade civil florescente.

Ainda assim, sob a postura abertamente autoritiria das elites,

refletida, até certo ponto, na posi¢io vacilante da esquerda — in-
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clusive os comunistas, que teriam oscilado entre o compromisso
com a democracia como valor permanente, considerado a posi¢io
correta, e uma tentagio ‘golpista’, reprodugio de sinais trocados
do prussianismo das elites —, os embrides de sociedade civil bra-
sileira continuavam se desenvolvendo.

Esses embrides teriam aparecido de modo mais claro em 1945,
com a redemocratiza¢io do pais, momento marcado pelo fato de
que o PCB, na legalidade, teria se tornado, pela primeira vez, um
partido de massas, e dado a devida importincia 3 luta democritica
e ao fortalecimento da sociedade civil (COUTINHO, 2011, p. 26).

A avaliagio do progressivo desenvolvimento do capitalismo
brasileiro e de sua relagio com o florescimento de uma sociedade
civil — determinante, como ji vimos, no processo de ocidentaliza-
¢io de uma formagio social — continua com a afirmagio de que,
apesar dos “altos e baixos” sofridos pelos setores democréticos no
p6s-1945, “a tendéncia no sentido de uma democratizagio geral
da vida brasileira continua a se impor, ampliando-se bastante no
periodo pré-1964, sobretudo a partir do governo Kubitschek”
(ibidem, p. 28).

Apesar de sua ainda pequena solidez, o fortalecimento pro-
gressivo das bases de um caminho democritico para a vida na-
cional e de uma nova hegemonia, nacional-popular, na cultura
brasileira, teria levado as classes ou fragdes de classe dominantes
a reagirem preventivamente. Encasteladas em seu préprio meca-
nismo autocritico de reprodug¢io da ordem capitalista, incapazes
de dividir seus vultosos privilégios com outros setores sociais,
acostumadas a reproduzir através do Estado nio os interesses
nacionais, mas seus interesses corporativos, com pouquissimas
concessoes politicas, sociais ou econdmicas, teriam, mais uma
vez, truncado, como em 1937, o processo de democratizagio em
curso, através de mais um processo “pelo alto”, um golpe seguido
de uma ditadura em 1964.

Esse periodo e seu desfecho sio narrados assim:
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Ao longo do chamado periodo populista, seguramente a so-
ciedade civil se desenvolve, Creio até que, no fim do periodo,
essa sociedade civil ganha uma dimensio extremamente
signiﬁcativa, um grau bastante razoivel de autonomia em
relagio ao Estado. H4 uma evidente socializacdo da politica
entre nds. Nessa medida, penso que uma das explicagoes
do golpe de 64 é precisamente esta: ele foi 0 modo de uma
burguesia unificada pelo medo quebrar esse protagonismo
crescente que a sociedade civil apresentava, inclusive trazen-
do, por exemplo, naquela época, um novo e importante ator
politico que era o movimento dos trabalhadores rurais [...]

(COUTINHO, 2001, p. 111).

Vemos que, por um lado, o desenvolvimento das for¢as produ-
tivas, fruto do préprio desenvolvimento capitalista, gera a tenden-
cial socializagdo da politica e o fortalecimento da sociedade civil.
Por outro lado, a burguesia (especialmente a monopolista) e as
fragdes de classe a ela coligadas pelo alto, dominantes no Brasil,
empurram o processo histérico em outra direcio. Buscam pelo
alto, através de um Estado dirigido autocraticamente, abortar
tal fortalecimento, reforcando a tendéncia de autonomizagio da
burocracia executiva. Procura-se direcionar o Estado, notada-
mente seu Executivo, ao atendimento exclusivo de seus interesses
corporativos, viabilizado politicamente pelo minimo de consenso
possivel garantido pelo transformismo. O processo todo é condu-
zido de modo a combinar progresso e atraso, configurando um
movimento geral de modernizagio conservadora, caracteristico da
via prussiana de transi¢io ao capitalismo, operada pelo alto através
de uma longa e, até certo ponto, reiterativa, revolugio passiva.

Para Coutinho, é sua inser¢io nesse movimento de fundo
que explica que o regime ditatorial, particularmente no perio-
do que se seguiu ao AI-5, tenha tentado, por todos os meios,
“destrogar o embrido de sociedade civil autdnoma que se vinha
esbocando”. Mas isso teria sido em vio. Acontece que o préprio
regime empresarial‘militar, ao criar as condigc’)es necessarias a
passagem do capitalismo brasileiro para a “etapa da dominagio
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dos monopdlios, a etapa do capitalismo monopolista de Estado”,
teria fortalecido, contra as inten¢des de seus préprios agentes e
promotores, a tendéncia ao florescimento de uma sociedade civil
forte e diversificada (ibidem, 2011b1, p- 29).

Assim,

[...] o regime militar — modernizando o pais, promovendo
um intenso desenvolvimento das for¢as produtivas, ainda
que a servico do capital nacional e multinacional, ainda que
conservando tragos essenciais do atraso no campo — deu
impulso aos fatores objetivos que levam a uma diferenciagio
social e, como tal, 4 construgio de uma auténtica sociedade

civil entre nés (COUTINHO, 2011, p. 30).

A ditadura empresarial-militar, desenvolvendo o capitalismo
no Brasil e elevando-o a sua fase monopolista de Estado, teria,
assim, produzido e fortalecido seus préprios antagonistas: uma
classe trabalhadora organizada e concentrada, dando origem a
uma sociedade civil diversificada e forte. A forca objetiva desse
desenvolvimento era tio poderosa que, segundo Coutinho, saiu
do controle do regime empresarial-militar — “o ‘feiticeiro’ de-
sencadeara forcas que jd nio podia controlar” (2011, p. 217) — e
obrigou a ditadura a negociar a transi¢io de volta 2 democracia.

Nesse sentido, o autor sustenta que

[...] apartir doinicio da crise do “modelo” e da reativagio e reot-
ganizagio da sociedade civil — o que tem lugar em meados dos
anos 1970 —, [...] o regime militar [...] se viu forcado a empreen-
der uma tentativa de “autorreforma’, a abandonar a repressao
como tinico instrumento de governo; e essa autorreforma, para
ser exequivel, implica de certo modo a necessidade, por parte
do regime, de fazer politica. Mesmo lutando para conservar
seu monopdlio de decisio, a ditadura foi obrigada a respeitar
em certa medida os espagos conquistados pelas forcas demo-
créticas na sociedade civil, a conviver com a presenga de algo

que escapava ao seu controle (COUTINHO, 2011, p. 31-32).
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Tal raciocinio encontra respaldo em tracos da conjuntura da
virada aos anos 1980. Ela era percebida, por diversos intelectuais
e variadas organizacdes ligadas as classes trabalhadoras, como um
momento absolutamente novo na vida politica brasileira, sem para-
lelo na histéria dessa formagio econdmico-social (SADER, 1988;
PERRUSO, 2009). Esse sentimento se expressa em Coutinho
(2011, p. 31), quando o autor afirma que “a intensa sede de orga-
nizagio que [...] atravessou o pais, envolvendo operirios, mulheres,
jovens, setores médios, intelectuais, até mesmo setores das classes
dominantes, atesta a presenca j efetiva dessa sociedade civil”.

Ter-se-ia entdo desenvolvido no Brasil, ao longo da ditadura
empresarial-militar inaugurada em 1964, uma forte, rica e plural
sociedade civil. Esse desenvolvimento tinha de ter como contra-
face a amplia¢io do Estado, caracterizando a passagem de uma
sociedade “oriental” para uma “ocidental”. E se pudéssemos con-
siderar o Brasil uma sociedade ocidental, entio as determinagoes
estratégicas validas para o Ocidente poderiam valer, no essencial,
também para essa formagio social.

Nesse ponto da reflexio coutiniana, surgem as seguintes in-
dagacdes. Primeira: a base econdmica (capitalismo monopolista
de Estado, socializag¢io da producio, predominincia da forma
relativa da mais-valia sobre a forma absoluta) se encontra pre-
sente? Segunda: seus desdobramentos sécio-politico-culturais
(socializagdo da politica, formagio de uma sociedade civil s6lida
e articulada, constitui¢cio de uma cultura democritica, ociden-
talizacdo) se desenvolveram, ou é previsivel que se desenvolvam?
Terceira: como uma eventual entrada brasileira na universalidade
ocidental se relaciona com a particularidade dessa formagio social,
ou seja, com a cristalizagio estrutural da peculiaridade histérica
de seu desenvolvimento?

Quanto a primeira indagagio — sobre o ingresso do Brasil na
fase monopolista de Estado do capitalismo —, a resposta couti-

niana nio deixa margem a davidas:

[...] sob a égide de uma “revolugio-restauracio”, o Brasil in-

gressou na fase do capitalismo monopolista de Estado. E essa
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modernizagio, mesmo sendo “conservadora” [...] consolidou
de modo irreversivel os pressupostos objetivos da “ocidentali-
P P )

zagio” da sociedade brasileira (COUTINHO, 2007, p. 217).

J4 quanto i segunda, a argumentagio se desdobra em duas.
Quanto a ocidentalizagio, ela é claramente afirmativa: “O fato é
que, pelas vias transversas da revolugio passiva, o Brasil tornou-se
uma sociedade ‘ocidental’, madura para transformacdes substan-
ciais” (COUTINHO, 2007, p. 218).

Ja quanto ao aprofundamento da socializagio da politica e &
formacio de uma sociedade civil sélida e articulada, a posicio
do autor consiste, ao longo de todo o seu pensamento maduro,
na afirmacio simultinea de sua forca e de sua insuficiéncia no
presente, assim como na abertura a diferentes possibilidades
para o futuro.

Essa posi¢do se fundamenta sobre o alerta de que “pressupos-
tos objetivos [...] ndo significam necessariamente resultados sub-
jetivos”. Nesse sentido, o intelectual gramsciano afirma que resta

“um longo caminho a percorrer na luta para ampliar a socializagio
da politica, para construir um efetivo protagonismo das massas,
capaz de consolidar definitivamente a sociedade civil brasileira
como protagonista de nossa esfera pablica”. Em sua avaliagio,
tal caminho é atravessado pela luta de classes, de cujo desenlace
ird depender o destino da formagio econdmico-social brasileira
(COUTINHO, 2007, p. 217).

Coutinho situou o Brasil, em seu presente, aberto aquelas
diferentes possibilidades de futuro, como uma expressio peculiar
do Ocidente, uma formagio econémico-social que deixara para
tras seu passado oriental, sem ter ainda alcan¢ado, contudo, sua
maturidade ocidental. Essa caracterizagio do Brasil exigiu do
marxista baiano a incorporagio, a seu arsenal heuristico, do con-
ceito de “Ocidente periférico” ou “Ocidente’ periférico e tardio”
(PORTANTIERO, 1983, p. 127).

Trata-se de um desdobramento, originalmente formulado
pelo intelectual argentino Juan Carlos Portantiero, da clssica

metafora geogrifica gramsciana: para além da disjuntiva oriente
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x ocidente, incorporam-se os conceitos de norte (constituido pelos
paises centrais) e sul (paises periféricos), decompondo esse tltimo
em dois, “Ocidente periférico” e “Oriente”.

O referido desdobramento é enunciado assim:

Se todos os paises chamados “atrasados” — isto ¢, aqueles
que formam o “Sul” do planeta — pudessem ser considerados
“o o .w . .

como “orientais” (como o préprio Gramsci supunha [...]),
entio a universalidade do autor dos Cadernos permaneceria
ainda parcial, restrita somente aos paises do Norte desen-
volvido. Mas, ao contrario, pode—se constatar que a univer-
salidade de Gramsci tem um cariter fortemente expansivo
[...] (COUTINHO, 2006, p. 63).

Podemos assim dizer que o Sul do mundo — mesmo perma-

. “ ” -

necendo, em seu conjunto, “atrasado” em relacio ao Norte
e por ele explorado — divide-se hoje em Oriente e Ocidente.
Pode-se assim falar da emergéncia de um Ocidente “tardio”
ou “periférico”. [...] os principais paises da América Latina
constituem hoje exemplos emblemiticos de “Ocidente peri-

térico” [...] (ibidem, p. 64).
Ou ainda:

Entio, emergimos da ditadura como uma sociedade “ociden-
tal”. Vejam bem: gostaria de deixar muito claro que, ao dizer
1$s0, ndo estou imaginando que o Brasil chegou ao Primeiro
Mundo. Nos Cadernos do Cércere, Gramsci fala em “Ociden-
te periférico” e inclui nesse tipo de Ocidente a Itilia, a Espanha,
a Grécia, acho que também Portugal. Diria ento: o Brasil é
um claro exemplo de “Ocidente” periférico, como a Argentina,
o Chile, o0 México, o Uruguai. E “periférico” em varios sen-
tidos. Primeiro deles: porque somos periferia do capitalismo
e sempre estivemos envolvidos no movimento internacional
do capital (agora talvez ainda mais) numa posi¢io indiscuti-
velmente subalterna. Segundo: porque somos um “Ocidente”

atravessado de “Orientes” (COUTINHO, 2001, p. 112).
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Tal caracterizagio estd intimamente relacionada a uma posi¢io
politica. Coutinho avanca dessa localizagio do Brasil enquanto
Ocidente periférico a critica dos “velhos dogmas da ITI Internacio-
nal, os quais, por tantas décadas, impediram-nos de compreender
efetivamente o que ocorria em nossos paises’, jd que considera-
vam que “toda a América Latina faria parte do Oriente e, por
isso, careceria ainda de uma estratégia revolucioniria fundada
na ‘guerra de movimento, no choque frontal com um Estado ‘que
era tudo’ e que teria diante de si uma sociedade civil ‘primitiva e
gelatinosa” (2006, p. 64).

Ele sustenta, ao contrario, que os paises do subcontinente, nos
tltimos setenta anos, “conheceram um processo de desenvolvi-
mento que, malgrado suas intimeras contradi¢des, transformou-os
em paises industrializados, nos quais o modo de produgio domi-
nante, inclusive na agricultura, j4 é hd muito tempo o capitalismo”,
com uma classe operaria numerosa, camadas médias assalariadas
amplas e diversificadas, e progressiva diminui¢io dos estratos
agririos na populagio global. Além disso, no plano politico, “a
maioria dos paises latino-americanos conheceu, por periodos
mais ou menos longos, regimes politicos liberais e até mesmo,
em alguns casos, liberal-democriticos”, o que seria especialmente
verdadeiro a partir da década de 1980, tendo-se tornado possivel

“ . ~ . o e .
promover uma organizagio de sociedades civis articuladas e plu-

ralistas” no contexto de uma ampliagio do Estado. Assim, “tal
como sucedeu em varios paises hoje desenvolvidos, [...] a presenca
de ditaduras na histéria passada de nosso continente nio impediu
a criagio em nossos paises de sociedades ‘ocidentais’, ou seja, de
tipo liberal-democratico” (2006, p. 65).

Por isso, Coutinho contrapde aqueles “velhos dogmas da III
Internacional” a seguinte posi¢io politica sustentada por “uma

esquerda moderna’™

Se o Brasil é hoje uma sociedade “ocidental”, entio nio mais
se podem imaginar formas de transigio ao socialismo cen-

tradas na “guerra de movimento”, no choque frontal com os
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aparelhos coercitivos de Estado, em rupturas revoluciond-
rias entendidas como explosdes violentas e concentradas
num breve lapso de tempo. Comeca a emergir também no
Brasil uma esquerda moderna, disseminada em diferentes
partidos e organizagdes, mas que tem em comum o fato de
ter assimilado uma licio essencial da estratégia gramsciana:
o objetivo das forcas populares é a conquista da hegemonia,
no curso de uma dificil e prolongada “guerra de posigoes”

(COUTINHO, 2007, p. 218).

Valem assim, também para o Brasil, a necessidade e a possibi-
lidade de uma estratégia democritica para a revolugio socialista,
fundada sobre o acimulo de for¢as decorrente do cariter progres-
sivo das vitdrias parciais da classe trabalhadora. E neste ponto que
o pensamento coutiniano d4 as mios A estratégia democritica e

popular para a revolugio brasileira.®
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Capitalismo “puro”,
Estado e fundo publico

Sara Granemann

Introdugio®

O modo capitalista de produgio, de sua génese aos dias presentes,
desenvolveu e conservou em simultineo seus pilares de susten-
tacdo e, aqui, parece-nos suficiente mencionar, por exemplo, a
propriedade privada, a transformacio do dinheiro em capital
pela extragio de trabalho nio pago e o estado como organismo de
dominagio da classe burguesa. Acrescentou, alterou e aprofundou,
no entanto, determinagdes que passaram igualmente a constituir
a sua natureza essencial; seu evolver, ainda que com substantivas
mutagdes, antes afirma do que infirma a lei do valor, solo da vida
social das relages capitalistas de produgio.

Tais relagdes transitaram ao seu momento mais desenvolvido
desde o periodo aberto em fins da década de 1960, que se prolon-
gou pela década de 1970 e aos marcantes e derradeiros anos da
década de 1980 e aos que iniciaram o decénio de 1990; vale dizer,
um razodvel periodo de mudangas, vitérias “da economia poli-
tica do capital” e continuas e cumulativas derrotas para a classe
trabalhadora. H4 para se considerar: o inicio da década de 1990

estd marcado por um importante e central influxo no desenvol-

64 O texto que aqui se apresenta é a versio revista e ampliada do publicado como um
dos resultado de meu estdgio pés-doutoral, realizado com bolsa do CNPq, em 2014,
na Universidade Nova de Lisboa. O original foi divulgado em Previtali et al, 2015.
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vimento capitalista; ele decorre e é propiciado por suas préprias
necessidades de expansio; é atingido - nio exclusivamente, mas
esta determinacdo é de central influéncia - com o rearranjo do
mapa econdmico-politico-cultural do planeta: a derrota e o ocaso
das experiéncias derivadas do triunfo da Revolugio Bolchevique,
na Rassia em 1917,

O ano de 1989 e os que se lhe seguiram foram anos de des-
medido impacto sobre a vida de milhées de pessoas pelo planeta;
para aquelas que hipotecaram suas vidas na afirmagio do que se
construira na URSS, os anos 1989 a 1991 foram anos colossais.
Para o historiador Eric Hobsbawm (1995), com esses anos nio so-
mente fechou-se o século XX — emblematizado na queda do muro
que separava as duas Alemanhas (ocidental e oriental) e no fim da
guerra fria — senio que se esfacelou uma certa experiéncia forjada
na mais importante revolu¢io do proletariado da histéria humana
até entio construida e que, degenerada pelo stalinismo, chegou ao
fim. Entretanto, esse socialismo mesmo corrompido prestou-se,
contraditoriamente, como dique aos avangos da exploracio capi-
talista na outra grande por¢io do mundo. Seu apodrecimento e
posterior desaparicio contribuiu para que os capitais se pensem
livres de limites 4 exploragdo da classe trabalhadora em quase todo
o planeta, ainda que em graus e intensidades diferenciados nos
varios paises. O fracionamento e a luta pelas apetitosas por¢des
de riqueza — investimentos e inversdes — e poder na regiio origi-
naram virias guerras, quase todas atravessadas pela recolonizagio
dos paises para o modo capitalista de produgio. A referéncia de
constru¢io da emancipa¢io humana econdmico-politico-cultural
encerrada naqueles anos enfraqueceu-se e o poente do século XX
e a aurora do seguinte nio foram luminosos.

No lapso temporal que cobre a segunda metade dos anos de
1960 e os anos finais do século XX, emergiu e consolidou-se o
capitalismo “puro” porque seus tragos essenciais foram aprofunda-
dos em planos e escalas quase inimaginéveis e, talvez, o alcance de
sua “pureza” e o dpice mesmo de sua degeneragio comprovam-no:
realizou-se por inteiro!
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Experimentos metodolégicos na construgio de categorias

As consequéncias derivadas daquele complexo processo consoli-
daram o assim denominado por Husson (2008) ‘capitalismo puro’.
Seu desenvolvimento, mais do que em qualquer outro precedente
periodo da histéria humana, dotou-o das mais amadurecidas
caracteristicas desse modo de produgio.

Tempo enredado em dificuldades porque amadurecer é alcan-
¢ar os mais altos pincaros de um corpo, fendmeno ou modo de
produgio e, 2 um sé tempo, também a antecimara da putrefagio.
No momento do aprimoramento mais pleno, tragos, fendmenos,
tendéncias e leis podem dar-se a observar em seu estado mais
inalterado, puro, livre de perturbacoes quando seu modo de ser
é passivel também de ser capturado no seu momento de mais
qualidade pela investigacio.

Dizer do alcance das puras condigées no modo capitalista de
produzir nio é o mesmo que afirmar — e isso seria um equivoco
grosseiro —: as relagdes sociais restam mais francamente visiveis
a0 olho nu cotidiano, ao pedestre quando entio tudo explicar-
se-ia naturalmente. Categoricamente, nio se trata disso! Sem as
lentes da abstragio, até as relagdes mais saturadas de “multiplas
determinagdes”, das tantas e simultineas determinagdes sociais,
nio serdo apreendidas nem mesmo em seu estigio mais amadu-
recido porque investigar ¢ revelar, mas nio como o faz o pensa-
mento mdgico, religioso’ No movimento de conhecer, nos termos

indicados por Marx:

O fisico observa processos naturais, em que em eles apare-
cem mais nitidamente e menos obscurecidos por influéncias
perturbadoras ou, quando possivel, realiza experimentos em
condi¢bes que asseguram o transcurso puro do processo. O
que pretendo nesta obra investigar é o modo de producio
capitalista e suas correspondentes relagées de produgio e de
circulagio. Sualocalizagio cldssica é, até o momento, a Ingla-
terra. Essa éarazio pela qual ela serve de ilustragio principal

aminha explanagio teérica, mas, se o leitor alemio encolher
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farisaicamente os ombros ante a situagio dos trabalhadores
industriais ou agricolas ingleses, ou se for tomado por uma
tranquilidade otimista, convencido de que na Alemanha as
coisas estdo longe de ser tio ruins, entio terei de gritar-lhe:
“De te fabula narratur!” [A fibula refere-se a ti].
Na verdade, nio se trata do grau maior ou menor de desen-
volvimento dos antagonismos sociais decorrentes das leis
naturais da produgio capitalista. Trata-se dessas leis, dessas
tendéncias que atuam e se impdem com férrea necessidade.
O pais industrialmente mais desenvolvido nio faz mais do
que mostrar 20 menos desenvolvido a imagem de seu préprio

futuro (MARX, 2013, p. 78; grifo italico adicionado).

Em nossa investigagdo, importard destacar alguns dos movi-
mentos e da fisionomia impressas pelo grande capital ao Estado
(IANNT, 1981; MANDEL, 1982 e 1994; NETTO, 1992), na
apropriacio do fundo publico no Brasil (com pequenas notas
introdutdrias sobre como tais tendéncias foram operadas em Por-
tugal a partir da crise de 2008) e, notadamente, como as politicas
sociais sio implementadas sob a vigéncia mundial do capitalismo

“puro”. A apropriagio do fundo publico pelo capital em suas malti-
plas e variadas formas tem sido estudada por diferentes autores®.
Multiplas multiplas formas, francamente relevantes, e por meio
das quais a riqueza socialmente produzida e centralizada pelo
Estado tem sido manipuladas no enfrentamento (sempre provi-
sério) das crises dos capitais. A complexa vinculagio do fundo
publico aos capitais, na tltima década do século XX e nestes
quase inteiros dois decénios do XXI, radicalizou a necessidade
de transmutar os direitos sociais em mercadorias. Tal necessidade,
embora ji existisse, acumulou grande importincia, ao ponto de
expressar um trago qualitativamente novo em relagio ao que se
convencionara por politica social, sob o Estado Social, no segundo
pds-guerra, na Europa. No entanto, nio se pode desconhecer
que, contraditéria e diferenciadamente, as determinagdes que se

processaram no continente europeu e que resultaram no Estado

65  Ver em especial: Nakatani (2006), Gentil (2007), Lupatini (2010), Salvador
(2010), Salvador et al. (2012).
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Social, rebateram de modo singular nas diversas partes do planeta,
em congruéncia com as particulares formagdes sociais.

Nosso esforco, neste debate, circunscreve-se ao campo das po-
liticas sociais (GRANEMANN, 2006; 2008; 2012) porque pro-
curamos sustentar a relacio existente entre a forma monetizada
(quica financeirizada) que tais politicas tomam como mediadoras
de direitos, de um lado, e como instrumentos de acumulagio de
capitais, de outro lado. Formas e funcdes que se metamorfoseiam
consoante A demanda do capital ao Estado; iguais na esséncia
apresentam demandas diferenciadas relativamente ao periodo
de crise ou a0 momento capitalista de “prosperidade” econdmica.

O Estado respondeu cada vez mais, quando as crises dos ca-
pitais, a partir de 1960/1970 passaram a exigir fundo pablico em
por¢des mais e mais avantajadas para si, com continuas e apro-
fundadas contrarreformas (BEHRING, 2003). Contrarreformas
que - no campo dos direitos sociais - s3o respostas articuladas
no interior das politicas sociais e operacionalizadas com légica
semelhante A utilizada pela divida publica que sequer possui, hoje,
o condio de financiar o desenvolvimento dos capitais produtivos
como privilegiou fazer em outros momentos do desenvolvimento
do modo capitalista de produgio. Marx (2017) alertou-nos: com
o surgimento das sociedades por agdes seria cada vez mais dificil
encontrar os proprietirios exclusivos de uma tinica forma capital.
As sociedades por a¢des fizeram romper os limites rigidos da
propriedade individual ou familiar dos capitais, sem que forma
e funcio propriedade tenham deixado de existir. Tratamos da
propriedade dos capitais em geral. Se a apologética, a depender de
suas circunstincias, opde e ignora um modo especifico de proprie-
dade, por exemplo, a sociedades por a¢des, é porque lhe convém
em momentos de acirradas disputas do fundo publico entre os
grandes capitais antagonizar ou diferenciar o dito crescimento

“saudével” — produtivo, do capital funcionante e do comércio — do
crescimento “toxico” — prestamista, do capital monetirio — dos
capitais ficticio e portador de juros, nio nos compete difundir

tais embustes.
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No sentido do método marxiano, a0 menos pretendemos que
o seja, parece-nos adequado asseverar: neste mesmo periodo que
ora estudamos, a forma monetizada da politica social é perma-
nentemente manobrada nos complexos entrecruzamentos do
Estado burgués e das institui¢des bancdrio-financeiras; sio essas
sofisticadas interacdes que definem formas e contetidos distintos
para as politicas sociais.

Os Estados que antes implementaram a forma monetizada das
politicas sociais nio foram aqueles que primeiro desenvolveram
politicas sociais como privilegiados instrumentos de realizagio
de direitos, os estados de bem-estar social. Nossa hipétese para a
monetizagdo das politicas sociais é a de que elas somente puderam
firmar-se quando as institui¢des bancirio-financeiras atingiram
crescente importincia na rotagio dos capitais com a expansio
do crédito e do capital ficticio, mais do que em qualquer outro
periodo da idade monopolista. Supomos que as politicas sociais
nio se tornaram predominantemente (embora também existissem
sob esta forma) monetizadas nas experiéncias do estado de bem-

-estar em razio da tradicdo de lutas e da construgio de direitos
desenvolvida em paises nos quais os trabalhadores experimen-
taram — a partir de uma conjuntura muito especial — melhorias
de vida e de trabalho (emprego) para uma parcela expressiva da
classe trabalhadora, muitas delas mediadas por politicas sociais.
As sociedades que puderam construir economias no pds-guerra
centradas no emprego (embora nunca o tenham feito de modo ple-
no) nio implementaram politicas sociais monetizadas, senio que
fizeram politicas sociais com tragos universais e complementares
ao emprego formal; a monetizagdo correspondia A remuneragio
do trabalho assalariado e as politicas sociais realizavam direitos
pela via de equipamentos publicos de educagio, satide, habitacio,
transporte, dentre outros. A estes também convencionou-se cha-
mar saldrio indireto ou social.

Somente quando na vigéncia das crises agrava-se o quadro de
desempregos, e isso se combina as necessidades dos capitais por

espacos de inversdo de seus lucros nos 4mbitos da vida social que
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antes foram conquistados pela classe trabalhadora como direitos
sociais, impde-se a nova forma da politica social. Na auséncia de
emprego, a forma monetizada da politica social aparece como
uma “solu¢io” simultaneamente econdmica e politica importante
para a contencio das lutas dos trabalhadores e trabalhadoras por
melhores condicoes de vida. Econémica, por levar s institui¢oes
bancirio-financeiras massas de recursos muito expressivas para
serem utilizadas como capital de empréstimo, ficticio, portador de
juros, ou seja, ativos que serao operados como parte de seu negdcio;
todavia, individualmente sio somas tio apequenadas as que se
distribuem para os/as usudrios/as das politicas sociais que nio
incidem, no Brasil, para além do estrito ser natural. Dito de outro
modo, para os grandes capitais bancdrios/financeiros as somas
sdo expressivas para impulsionar grandes lucros, mas, para as
trabalhadoras e trabalhadores alcancados por essas politicas, o seu
resultado é a manutencgio de miserdveis condi¢des de vida. Politica,
porque ao transferir dinheiro, ainda que em baixos valores, como
por magia, transfere-se para trabalhadora(e)s desempregada(o)s
o consumo e a ilusio do acesso que, em realidade, somente umas
poucas “moedas” a serem convertidas em uns poucos alimentos,
por sua vez, individualmente administrados por aquelas(es) que
padecem a miséria, ndo alteram - e nem pretendem alterar - se-
quer o consumo destas camadas trabalhadoras. Sua contribuicio
essencial como moeda destina-se a uma outra classe.

Claro estd que esse momento de experiéncia de direitos so-
ciais sob o Welfare State (ou Estado Social, [cf. a caracterizagio
corrente no debate em Portugal]) foi possivel em condi¢oes parti-
culares da Europa do segundo pés-grande guerra. Condigdes que
supuseram uma particio do fundo publico — riqueza socialmente
produzida pela classe trabalhadora e apropriada pelo Estado
capitalista sob a forma de fundo publico — na qual uma cota,
inédita até entio, foi alocada na realizagio dos direitos sociais e
trabalhistas da classe trabalhadora. Desnecessario dizer, uma tal
situagdo nio decorreu determinada pelo curso natural da histé-

ria, pelo férreo evolver orginico do modo capitalista de produgio,
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nem tampouco resultou da generosidade dos proprietirios dos
capitais ji que nenhum dos trés enunciados pode reivindicar-se
pressuposto realmente existente.

Ao contririo, nio se pode tratar dessa conquista como algo
unilateral e fcil aos trabalhadores; j4 assinalou-se: ela foi resul-
tado de um conjunto particularissimo de condi¢des politicas e
econdmicas que deve tomar em conta 1) a existéncia dos paises
agrupados na ex-URSS como uma possibilidade de vida social
alternativa ao capitalismo; 2) as enormes oportunidades de in-
versio e valorizacio dos capitais empenhados na reconstrugio
dos paises destruidos pelo conflito bélico de largas duragio e
intensidade; 3) a destruicdo de milhdes de vidas de trabalhado-
res e trabalhadoras que capilarizavam as organizagoes sindicais,
partiddrias e populares no cotidiano da vida dos paises europeus
e que foram desarticuladas pela segunda grande guerra; 4) a per-
manéncia, findo o conflito belicista, de milhares de trabalhadores
em armas®® e com alguma condicdo de construir embrides de
vida social de orienta¢io socialista alternativos as sociedades do
bloco soviético, estruturadas pelo estalinismo que lhes solapou —
conforme as documentadas dentincias de militantes e estudiosos,
dentre os quais sobressaem os trotskistas®” — a possibilidade de
um desenvolvimento assentado em experiéncias de liberdade na
direcio da emancipagio humana.

E quase uma obviedade afirmar que tais condigées, datadas e
especiais, nio encontraram iguais ponderagio e impacto no con-

tinente americano; foram, por aqui, balizadas em seus contornos

66  Essa consideragio é sensivelmente presente nos debates académicos que se
ocupam da génese e, igualmente, da sucumbéncia do Estado Social e das politicas
sociais a ele conexas, nas universidades portuguesa e italiana. Neste texto, apenas
oferecemos como uma hipétese a ser estudada j4 que precisamente esta nio figura
no arsenal analitico do tema no Brasil.

67 Relatos cultos — e romanceados — podem ser encontrados em O Homem que
amava os cachorros, do escritor cubano Leonardo Padura, publicado entre nés pela
Boitempo Editorial em 2013, e na biografia de Victor Serge intitulada Memorias de
un revolucionario (1901-1941). Madrid: Veintisiete Letras, 2011. (Disponivel online).
Para uma pesquisa histérica de folego sobre o periodo por meio da biografia de
Leon Trotsky, recorra-se 2 trilogia de Isaac Deutscher. (Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, vdrias edi¢des.)
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pelas condi¢cées mesmas da totalidade da Formagio Social Ame-
ricana (ela também marcada por distintas faces e pelo momento
diverso do desenvolvimento da economia capitalista, consoante
ao particular desenvolvimento histérico-social de cada pais nos
espacos do subcontinente) em relagio ao solo europeu. No con-
tinente europeu a construgio do Estado Social igualmente nio
foi homogénea e linear para os distintos paises onde se o cons-
truiu;®® assim, nem no Brasil nem em Portugal concorreram as
condigbes cldssicas para que a edificagio dos direitos sociais tipicos
do Estado de bem-estar social fosse realizada ao mesmo tempo
na Europa e nos dois paises. O Estado Social e as politicas sociais
para Portugal e Brasil nio obedecem ao singular ritmo do campo
cldssico, sem que isso cancele os seus variados caminhos ao De te
fabula narratur!
Parece-nos que o sentido correto destas duas leis marxianas
— a forma cléssica e a particular dos direitos sociais —, agarradas
ao real, consiste exatamente na possibilidade de o fazer-se do
capitalismo realizar-se, naquelas formacées que vém depois, de
uma forma nio igualmente complexa como a experiéncia primeva.
Sua complexidade, nio hierdrquica em relagio 2 complexidade
social anterior, apenas diversa, constitui-se diversamente nio por
arbitrio, atraso ou tragos de igual balizamento; concretiza-se no
interior do mesmo modo de produgio senio porque a forma sé
pode ser diversa para realizar o mesmo contetido j& que momento
e espaco (pode-se dizer o periodo histérico e a formagio social)
sdo outros. Mas, é precisamente a forma diversa que lhe confere

o modo de ser o mesmo: é uno porque dessemelhante!

68 Com tais observagdes, nio se pretende fazer tibula rasa do desenvolvimento
das politicas sociais no continente americano; tenciona-se tio somente indicar as
diferengas encontradas entre o desenvolvimento do Estado Social e de suas conexas
politicas sociais efetivadas no denominado territério centro-ocidental da Europa e
da América. Indica-se, também, por hipétese: se ha alguma regularidade presente
nas politicas sociais do welfare state europeu, pode-se também sugerir similitudes nas
politicas sociais estruturadas, nas suas limita¢oes e na auséncia de um estado social,
em grande parte dos paises americanos.
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Diminuig¢io do estado para o trabalho e “monetizagdo” das
politicas sociais: expressoes nos dois lados do Atlintico

No entreguerras e no pés-segunda guerra mundial, alguns dife-
rentes e desiguais “direitos” foram implantados no Brasil e em
Portugal; dentre os exemplos mais ou menos regulares ha os
“direitos” implementados por “iniciativas” das ditaduras, sempre
no atendimento de demanda dos capitais. Destaque-se especial-
mente no Brasil a expansdo da educagio superior e, nos dois
paises, o estimulo ao desenvolvimento de medidas correlatas
ao treinamento da for¢a exigido em alguns setores da produgio
industrial, por meio de cursos profissionalizantes. Menos que ve-
leidades democratizantes no interior das ditaduras, moveram-nas,
nos dois lados do Atlantico, urgéncias dos grandes capitais em
formar e disciplinar fragdes da classe trabalhadora para respon-
der as novas necessidades postas pela idade dos monopdlios por
forca de trabalho especializada como exigéncias particularmente
sensiveis nos paises da periferia do capitalismo.

Se a génese e o desenvolvimento das politicas sociais tém em
alguns paises do continente europeu o seu momento mais de-
senvolvido possivel em um Estado capitalista, foi no continente
americano, mais precisamente no subcontinente latino-americano,
que a amputagio dos direitos sociais pela via das politicas sociais e
de sua regulagio, por meio da monetizagdo, foram primeiramente
testadas. J4 h4 vasta literatura analitica, e nio é o caso de nos de-
termos sobre ela neste texto, que toma o Chile como um campo
de provas para politicas sociais de novo tipo, testadas e executadas
sob a sangrenta ditadura do General Augusto Pinochet (de 1973
2 1990) que lhes possibilitou as “condicdes ideiais” de desenvolvi-
mento. Depois disso, sabe-se da dedicada militincia de Margareth
Thatcher (de 1979 a 1990) como primeira ministra do Reino
Unido e de Ronald Reagan nos Estados Unidos (de 1981 a 1989),
para que os experimentos chilenos fossem tornados universais e
elevados ao plano de necessidade humana inadidvel, na maioria
dos paises do planeta. Essa exigéncia — dos capitais, para o caso

de existirem davidas — somente pode ser experimentada com
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derrotas profundas aos trabalhadores, nio raras vezes impostas
e protagonizadas também por governos e partidos “socialistas” e/
ou de trabalhadores.

Com a crise aberta em 2007/08, ganhou urgéncia uma preo-
cupante realidade para os assalariados da Europa — em especial,
mas nio sé — e, de modo mais brutal, para os que vivem nos
paises do sul daquele continente. Os processos de redugio de
direitos — elevados 4 condigio ético-moral (na verdade, morali-
zadora e moralista), como soe ocorrer 3 burguesia quando trata
da vida da(o)s trabalhadora(e)s — trataram a “austeridade” como
resposta aos vicios resultantes da opuléncia e dos privilégios da
classe trabalhadora e responsabilizam-na pela crise do seu préprio
modo de produgio capitalista.

Tal diagnose - notadamente ideolégico - permitiu aos capitais
agir com desmedida furia sobre os saldrios, aposentadorias e ou-
tras conquistas tidas por consolidadas para a classe trabalhadora
também no centro do sistema, nos paises mesmos que construi-
ram o Estado e as politicas sociais.

Na Grécia, Espanha, Portugal e Itdlia (a denominada Europa
do Sul), tais politicas do capital — embora diferentes em inten-
sidade — foram elevadas ao plano de austericidio porque fizeram
retornar situagdes de pendria, de fome endémica, de desemprego,
de trabalhadores a viver nas ruas sem habitacio e saude, apds
muitas décadas de sua quase extingio nestes paises e em partes
significativas do continente europeu. As politicas de austeridade
produziram, sem meias-palavras, por todo o mundo, um severo
aprofundamento da miséria e de mortes das populagées trabalha-
doras, inclusive ao elevar os niveis de suicidio a niimeros antes nio
vistos. O vocabulo “austeridade” tem por um de seus sindnimos
o termo inflexibilidade; parece-nos, por essa razio, acertada a re-
sultante combinada da austera inflexibilidade com o exterminio
planejado de muitos milhares/milhdes de vidas por todo 0 mundo,
dai o surgimento do novo termo, austericidio, como expressio
de mais um momento de crise na degradante escalada do modo

capitalista de producio. Em especial em Portugal, Itdlia, Espanha
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e Grécia, as restri¢des ao tamanho do Estado (leia-se ao tamanho
dos gastos da parte relativa ao Estado Social) intensificaram-se ao
extremo com a tlltima crise econdmica mundial. Se nas economias
centrais do velho continente, especialmente na Alemanha e na
Franca a politica de austericidio nio se realizou de igual modo,
também a classe trabalhadora destes paises viu diminuir seus
direitos sociais e condi¢cbes de emprego. Se nio foi mais grave,
deveu-se as medidas implantadas por estes paises sobre a classe
trabalhadora dos demais paises europeus e de outros continentes
que lhes transferiram, quase sempre sob a forma de remuneracio
da divida dos Estados, riquezas suficientes para que suas econo-
mias nio sofressem tio profundamente a crise que terceirizavam
para a classe trabalhadora dos demais paises do planeta e em
especial para a da Europa do Sul.

Desde entio, em Portugal, diversas formas de reducgio dos
direitos foram impostas a classe trabalhadora: além da diminuigio
dos saldrios e de aposentadorias, implantaram-se e aprofundaram-
se as cobrangas no acesso aos servicos sociais. Na satide publica,
passaram a existit “Taxas moderadoras”. Na politica social de
educagio superior, ji é corrente a existéncia do pagamento de
propinas mensais ou anuais na graduagio e na pds-graduagio
publicas. As denominadas taxas moderadoras e propinas nio sio
mais do que denominagées diversas para o pagamento pelo uso
do servico publico quando do atendimento ao usudrio/utente.
Nas aposentadorias e pensées, em 2011, foi criada a Contribui¢ao
Extraordindria de Solidariedade (CES); inicialmente a taxagio
incidiu sobre as aposentadorias ditas superiores e, no ano de 2014,
as taxas passaram a incidir também sobre as aposentadorias a
partir do valor de 1.000,00 EUR (euros).*®

Dentre as numerosas conquistas da Revolu¢io dos Cravos,
em 1974, construiu-se uma qualitativa e eficiente rede publica
de prestagio de cuidados a satide, financiada pelo Servico Nacio-
nal de Sadde. Entretanto, desde a aprovagio da Lei de Bases da
Satide, sob 0 n°48/90, de 24 de agosto de 1990, virias alteracoes

69  Ver: <http://www.esquerda.net/artigo/imposto-especial-aos-reformados-ren-
deu-ao-estado-675-milhdes-de-euros/35595>. Acesso em: 20 de janeiro de 2015.
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relativas ao seu financiamento foram autorizadas. Se ji existiam
quando da aprovagio da lei em 1990, diziam respeito a situa-
¢coes, por exemplo, de uso de quarto individual em um hospital
publico pelo qual se pagava uma parcela, contribui¢io adicional.
Utilizadas as condi¢des universais, ndo havia taxas a se aportar
no momento do uso. Em 2014, excluiam-se dos pagamentos os
servicos de atendimento de satde familiar e satide comunité-
ria, servicos semelhantes aos praticados no Brasil. Com as taxas
moderadoras generalizadas, a excecdo é nio pagar quando da
utilizagio da satde publica; a isen¢io de pagamento nos servigos
de satide ocorre somente mediante comprovagio de condicdes de
vida no pauperismo.

Regularidades e similitudes na destruigio dos direitos sociais
nas distintas particularidades nacionais parecem tornar o mun-
do mais “igual” por meio do que nele ha de pior; aquilo que nas
distintas formagdes sociais tem se tornado mais assemelhado
é exatamente o avesso a0 humano e a liberdade; talvez, para a
expertise dos tempos de capital “puro”, seja esta a sua forma de

“isonomia pura”, de “globalizagio pura™ universalizar misérias como
método de “reducio das diferencas” entre a forca de trabalho em

todos os quadrantes do planeta.

As privatizagoes cldssicas e as nao-cldssicas

170

Em Portugal, a construgio do Estado Social™ est4 hipotecada aos

eventos abertos a 25 de abril de 1974: a importante Revoluc¢io
dos Cravos. Esse movimento finalizou os 41 anos de ditadura do

Estado Novo’ (1933-1974) e suas intermindveis guerras coloniais;

70  Ver o exaustivo texto de Varela (2014).

71 A 12 Republica iniciou-se em Portugal a 1910 quando da deposi¢io da mo-
narquia. A vigéncia da 12 Republica foi, no entanto, curta e foi derrubada por golpe
militar em 1926. O periodo ditatorial que cobre os anos de 1926 a 1933, teve por
Ministro das Finangas, a partir de 1928, o professor da Universidade de Coimbra,
Antdnio de Oliveira Salazar. Salazar, por sua vez, comandou o pais na maior parte do
periodo autocritico denominado Estado Novo e, por isto, seu governo ditatorial - o
salazarismo - é muita das vezes utilizado como sindénimo para o Estado Novo que,
entretanto, foi comandado por Marcelo Caetano de 1968 até sua derrubada pela
Revolugio dos Cravos a abril de 1974.
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dito de modo diverso, o Estado Social em Portugal foi produto
da derrubada do poder ditatorial pela insurreigio popular; foi ele
uma inconteste conquista da Revolug¢io dos Cravos.

No Brasil, nunca tivemos estado social; mas, aqui também
as lutas sociais foram centrais para findar a ditadura do grande
capital (1964-1985) e for¢as motrizes para a construgio do Titulo
VIII da Ordem Social, da Constitui¢io da Repuiblica Federativa
do Brasil que, em seu artigo 193, nio obstante o andncio do tra-
balho — em uma sociedade baseada em sua exploragio — como
prioridade assevera: “A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”(grifos
nossos).”” Uma leitura critica & ordem burguesa, ainda que répida,
pode concluir: se a ordem social se funda no trabalho (parte dele
nio pago ao seu produtor), nio pode esta mesma ordem alcangar
bem-estar e justica social porque o tinico trabalho que permite
justiga social é o trabalho de livres produtores associados. Algo
inconcilidvel com o modo capitalista de producio. Assim, nio
é apenas por uma contradi¢do nos termos que os enunciados da
Carta Magna de 1988 jamais puderam se realizar inteiramente.
O antagonismo insoltvel em face da realidade, e presente no texto,
revela um acordo de classe impossivel de ultrapassar o enuncia-
do na lei; lei essa que, ao cabo de 30 anos, ji sofreu quase uma
centena de Emendas Constitucionais. Nas 99 (noventa e nove)
j4 sancionadas, os artigos da Seguridade Social, em especial os
relativos a politica social de Previdéncia Social, nio mais guardam
sequer uma virgula, pardgrafo, alinea ou o que quer que seja da
aprovagio original: tudo foi alterado, para pior, numa evidente
comprovagio de que a justica social nio é um objetivo possivel e
suscetivel de ser cultivado nem pelos capitais, nem por seu Estado.

A transi¢do para a democracia resultou, também, da decisio
dos seus operadores: os militares a admitiram como distensio
lenta, gradual e restrita; vale dizer, sob seu controle, vez que ji
haviam realizado: a) o combate violento, é importante lembrar,

aos oponentes a ditadura do grande capital; b) o trinsito da eco-

72  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao.htm>. Acesso em,
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nomia brasileira 4 idade dos monopdlios, determinagio fundante
da ditadura.

Nos anos seguintes ao fim da ditadura do grande capital, no
periodo de “transi¢io para a democracia” em nosso pais, elaborou-
se a2 1988 a Carta Constitucional que recolheu algumas poucas
demandas dos trabalhadores; mesmo assim arrancadas aos capi-
tais, por meio de muitas e significativas lutas de classe. Dentre
as vitdrias, ndo se pode olvidar: 1) uma politica de seguridade
social, cuja concepgio enlaga as politicas de satde, assisténcia
e previdéncia; 2) uma politica de educagio publica; ambas as
politicas publicas erigidas sob principios que se queriam uni-
versais e recolhidos como Direito de Todos, Dever do Estado; 3)
as fontes de seu financiamento, para o caso da seguridade social,
com incidéncias fundamentais porque simultineas sobre a folha
de pagamento (também sobre a fracio de trabalho necessirio,
lembramos nés), o faturamento e o lucro, embora de forma e
modos diferenciados entre as diferentes fragdes da burguesia e
das formas capitais. Mais importante: uma estrutura que fazia
acompanhar o crescimento da contribui¢io quando cresciam os
lucros. O titulo VIII, “Da Ordem Social”, mesmo com seus enot-
mes limites, visto desde nossos tristes dias, foi um passo adiante
em relagio ao até entio consignado na legislagio como institui¢io
de direitos sociais. Ndo é demais apontar: esse é o titulo mais
avangado dentre os demais presentes na carta constitucional e,
por isso, desde entio, é também o mais alterado pela via das
emendas constitucionais ao ponto de, atualmente, guardar pouco
ou nada em alguns artigos da formulagio original sancionada no
texto de 1988. Nio obstante os avancos do titulo VIII, a carta
constitucional expressa com rigor a defesa e os privilégios de um
modo de produgio assentado na propriedade privada e nos lucros.

As alteragdes acima referidas tiveram inicio logo apés o tér-
mino de sua elaboragio; a década de 90 do século XX sequer
havia chegado ao meio e as amputagdes e mudangas nos capitulos,
artigos e incisos ja demonstravam com que vigor a erodiriam.

Perto do fim dos anos 1990, as contrarreformas ocorreram com
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o fito de fazer recuar os direitos sociais e trabalhistas alcangados
nesse e em outros poucos artigos da Constituicio. A redugioea
supressio dos direitos da classe trabalhadora, além das revisoes
profundas na Constitui¢io Federal, também foram realizadas por
mecanismos infraconstitucionais. As alteragdes na lei objetivaram
efetivar numerosos cortes, desvios, usos (e abusos) no or¢amento
destinado s politicas sociais com o intuito de consolidar uma

“nova” parti¢do do fundo publico, agora ainda mais anémico para
a classe trabalhadora.

As razoes, parece-nos, residem nos carecimentos e exigéncias
dos capitais: eles precisam encontrar, novos, multiplos e combi-
nados espacos de valorizagio para as inversdes e geragdo de seus
lucros. Como nio vivemos em um planeta com recursos infinitos,
no plano imediato para os capitais hi que se reorientar na rela-
¢do com o seu Estado a prioridade do “gasto” do fundo publico;
em outras palavras, hd que aplicar um plano de austeridade que
abrevie o uso da riqueza socialmente produzida, sob a guarda do
Estado, para efetivar direitos da classe trabalhadora. A macabra
contabilidade promotora dos austericidios pelo mundo objetiva
adicionar os superavits estatais aos lucros privados por meio de
dezenas de mecanismos aptos a metamorfosear as a¢des do Estado
e das politicas sociais no pleno atendimento das demandas dos
capitais em crise. As intervenc¢des do seu Estado, requeridas pelo
grande capital, devem ser diversas das anteriormente praticadas
porque essa é a forma de aprofundar a dominagio de classe e ao
Estado burgués cumpre prover as “condi¢des gerais da produgio
e reprodugio do modo capitalista de produgio”.

Em Portugal, um exemplo da abertura de novos espagos para
os capitais pode ser encontrado nas parcerias publico-privadas em
diversos setores da vida social. No que se refere aos hospitais pu-
blicos, as parcerias dividem da seguinte forma as responsabilida-
des entre o publico e o privado, conforme Simées (2004): “Como
novo mecanismo de provisdo e prestacio de cuidados publicos
de satide, as parcerias assentam na seguinte triplice de vectores:
a) - Planeamento e financiamento publicos; 2) - Investimento e
gestdo privados; 3) - Controlo e titularidade publicos”.
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[...] Ainiciativa de “empresarializagio” dos hospitais foi alar-
gada, tendo 34 hospitais do sector piblico administrativo
sido transformados em 31 sociedades anénimas de capitais
exclusivamente publicos num curto espago de tempo. No
decorrer do processo, a iniciativa passou a set supervisionada
por uma comissio de acompanhamento criada para o efeito
(Despacho n° 24 828/2002, de 17 de Outubro, do ministro
da Satde), passando posteriormente a ser implementada
através da Unidade de Missdo de Hospitais SA (Resolugio
do Conselho de Ministros n° 15/2003, de 17 de Janeiro). Em
paralelo, a escala da abordagem e do programa de parcerias
foi ampliada (SIMOES, 2004, p. 80).”

Para o Estado desincumbir-se com éxito de suas tarefas tipi-
cas’”* em um momento novo do desenvolvimento do modo capita-
lista de produgido — requisi¢cdes postas pela grande crise iniciada
nos anos 2007/08 —, deve continuar a operar sua dinimica com
a incorporac¢io de mudangas na forma Estado. No Brasil, deli-
mitou-se esse novo momento na forma Estado, marcadamente, a
partir de 1995, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso.
Sua contrarreforma do Estado implicou um rearranjo na partigio
do fundo publico pretérito consolidado em estatais (vendidas a
baixo custo) e do fundo publico presente sob a forma da riqueza
monetdria (cujo acento pode ser posto no capital ficticio remune-
rador da divida publica pela via dos juros) transferida aos capitais
por multiplos modos. Evidentemente, priorizar a transferéncia
de fundos publicos ao capital pelas formas de remuneragio da
divida, com juros, e pela via da privatizagio nio suprime e es-
gota a realiza¢io de transferéncias do fundo publico por outros

numerosos modos.”

73 Para consultar o inteiro teor do trabalho, acessar: <https://www.ensp. unl.
pt/dispositivos-de-apoio/cdi/cdi/sector-de-publicaces/revista/2000-2008/pd-
fs/E-08-2004.pdf >.

74 Ver Mandel (1982) e Netto (1992).

75 Em Portugal, o Servigo Nacional de Satde admite, desde junho de 2012, a con-
tratagio de médicos por meio de Empresas de Trabalho Temporario (ETT). Nesses
contratos, os trabalhadores-médicos prestam servigos pagos por hora trabalhada. O
contrato tem duragio de 12 meses e se exige-lhes fazer 20 menos 4 consultas por hora
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A hipétese que oferecemos como parte das alteragdes na forma
Estado diz respeito, principalmente: 1) ao reconhecimento de que
ocorreu um aprofundamento da natureza de classe, burguesa, do
Estado, visivel em sua acentuada e nio mediada necessidade de
utilizar inclusive a por¢io do fundo publico até entdo diretamente

alocada as politicas sociais; 2) na construgio de politicas sociais de

« . » A . - .
novo tipo”, com énfase na sua monetizagdo; 3) pelo recrudescimento

da violéncia estatal, que inclui romper abertamente com certo
convivio ticito de direitos sociais, civis e politicos, viabilizados
no pés-segunda guerra mundial.

Importa observar que o fundo publico destinado constitucio-
nalmente s politicas sociais é uma importante forma de benefi-
ciar os capitais que, pela via de uma mesma e contraditaria acio,
também atendem is demandas da classe trabalhadora; veja-se, por
exemplo: 0 Estado ao responder demandas da classe trabalhadora
quando da construgio de equipamentos ptblicos, como hospitais,
escolas, centros culturais e estradas, mobiliza riqueza socialmente
construidas na vida social — impostos, contribui¢des sociais, em
verdade trabalho necessirio e trabalho excedente — que consti-
tuem o fundo publico para a realizag¢io ou construgio de tais obras
e permite-lhes (aos capitais) espacos de valorizagio. Sabe-se dos
estratosféricos ganhos legais dos capitais decorrentes da feitura
de obra contratadas pelo seu estado; mas, com frequéncia, os
capitais carregam ganhos adicionais, os sobre-acréscimos, decor-
rentes de corrupcio, desfalques, subornos e falcatruas de todo o
tipo. Lenin (1986a), em Imperialismo — fase superior do capitalismo,
j4 alertara: por imoral que seja a corrupgio e as demais praticas
desse género, elas nio devem ser compreendidas como um fend-
meno individual e isolado porque o sio, antes de tudo, métodos
enddgenos a0 modo capitalista de produgio, potencializados sob
a concorréncia monopolista, na busca de valorizagio e na relacio

com o seu Estado.

e atendimento pedidtrico. O contrato é valido para todas as fun¢oes: da urgéncia aos
cuidados intensivos, da internagio e cirurgias aos servigos pré-hospitalares, Abrem-se
aqui novos espagos para a “mercantilizagio” da satde e a um s6 tempo, da forca de
trabalho, controlada e medida por tarefas realizadas... no hospital!
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Os seis mandatos presidenciais do periodo 1990 a 2014, no
Brasil, nas suas diferencas e particularidades, realizaram po-
liticas complementares na consecu¢io de um mesmo objetivo:
amiudar os direitos dos trabalhadores para nutrir os capitais. A
férmula utilizada, contudo, nio guarda originalidade: no Brasil,
e como ocorre hoje em Portugal, e em virios paises do mundo,
privatizagoes cldssicas e nao cldssicas foram e sdo implementadas
em diversas dreas e setores da atividade econdmica e nas politicas
sociais. Por privatizagoes cldssicas (Granemann; 2012) queremos
nos referir sobretudo 4 venda do patriménio estatal — fundo
publico pretérito cristalizado em empresas de bens de produgio,
de distintos setores produtivos, de servicos de infraestrutura,
bancirio-financeiras e tantas mais que sio entregues aos capitais
internacionais em associa¢io ou nio com capitais nascidos no pais,
em geral, por leildes, com valores subfaturados. As privatizacoes
cldssicas sio as que, em uma palavra, realizam vendas e concernem
também as vendas por a¢des quando sdo processadas aberturas
do capital nos moldes da Petrobras e do Banco do Brasil. As
privatizacoes ndo cldssicas (Granemann; 2012) dizem respeito
as entregas do patriménio estatal por meio de subterfigios que
ocultam a natureza da transferéncia do fundo publico aos capitais.
Nesse “quesito” sdo criativas e numerosas as possibilidades que,
inclusive, nio sio excludentes entre si e nem costumam causar
constrangimentos em sua implementagio se tiverem sido cria-
das por governos e partidos adversdrios. Ocorre também com
certa frequéncia que modelos desgastados por sua ineficiéncia
social sejam desmascarados e rejeitados pela populagio usudria.
Estados articulam em todos os seus diferentes momentos para
que o mesmo ressurja como promessa do novo. Estudar esses
mecanismos faz-me afirmar que os estratagemas diferentes na
forma sao essencialmente iguais no contetido; nesse conjunto,
estdo as parcerias publico-privadas (PPP), as sociedades andnimas,
a EBSERH, as fundacdes de apoio, as organizagdes sociais, as
organizagdes nio-governamentais, as fundagdes estatais de direito

privado e um numeroso elenco de saidas para aquelas dreas do
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estado - em geral as de execugio das politicas sociais - em que
resultariam mais desgastes aos governantes se realizassem as
privatizagoes cldssicas; por serem, via de regra, mais dbvias, tra-
balhadoras e trabalhadores criariam e criam formas de oposicio
as privatiza¢des, mormente de equipamentos viabilizadores de
politicas sociais como hospitais e escolas publicas.

O fundo publico™ nas mistificagdes e apologias da economia
burguesa é uma composi¢io equilibrada de cobranga de impostos
e de contribuicdes sociais, justas e harmoniosamente vertidas ao
Estado por todos os componentes da “sociedade”; sociedade, ela
mesma uma “abstracio em abstrato” porque vazia de realidade e
sentido; desprovida de realidade por no ser uma realidade autoe-
xplicével ja que é formada por individuos nio iguais. De sentido,
porque formada por humana(o)s de todos os géneros, racas e cores
que por sua vez sio distribuidas/os em classes sociais antagdni-
cas, regidas pela lei do valor. Lei do valor que opera - de modo
bastante mediado - na formagio do fundo publico na medida em
que os capitalistas ao verterem impostos e contribuicdes sociais
ao Estado o fazem sobre os lucros que, por sua vez e sem ser o
mesmo, decorrem da extragdo da mais-valia. Trabalhadoras e
trabalhadores, de sua parte, ao verterem impostos e contribuicoes
sociais ao Estado o fazem as custas de suas préprias condi¢des
de existéncia, contribuem sobre seu salario.

No Brasil, uma vez realizada a proje¢io do montante a ser
arrecadado em um ano fiscal, estrutura-se a denominada Lei
Orgamentiria Anual (LOA), expressio mais visivel do fundo
publico; que é uma fracio da agigantada riqueza socialmente
produzida no pais e recolhida pelo Estado, nos seus diferentes
trés momentos (federal, estadual e municipal) para realizar as

suas a¢des e fungdes.

entre estas mistificacdes, um bom e pobre exemplo é o de pensar como em
76  Dent t tifl b b 1 d

geral o faz o Direito Fundo Publico como um termo utilizado para definir recursos
publicos com destinagio e recebimentos previamente estabelecidos. Pode-se pensar,

por exemplo, no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
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Breves notas conclusivas

Para o exame dos estados e dos direitos sociais no periodo que se
abre com a promulgacio da Constituicio da Republica Federativa
do Brasil, deve-se proceder 4 andlise da particularidade de cada
um dos seus governos, mas com o cuidado para que a ilusio da
forma nio oculte a complementariedade do contetido: um Esta-
do sem o qual a economia nio se movimenta, sem a interven¢io
sustentada no deslocamento quase absoluto do fundo publico
para assegurar o crescimento dos capitais no enfrentamento
de suas crises e que produzem exigéncias cada vez maiores aos
trabalhadores ocupantes de postos de trabalho e miséria cada
vez mais agigantada para os desempregados. Tais exigéncias sio
viabilizadas pelo Estado por variados meios, dentre os quais, ao
menos quatro tém sido recorrentes: 1) a regressio dos direitos
sociais, que, além da dimensio da derrota politica, possui uma
incontorndvel exigéncia econdmica a empurra-los para a compra
de novas “mercadorias”. Tais mercadorias dizem respeito a aqui-
sigio de servigos, antes servicos sociais realizados como politi-
cas sociais, com fundo publico, de que sio exemplos a satde, a
previdéncia, a habita¢io e a educagio publicas. 2) O aumento de
impostos sobre o consumo da classe trabalhadora e, assim, um
crescente alargamento da base de composi¢io do fundo publico
que succiona para os capitais partes do trabalho necessario pela
via dos impostos sobre o saldrio. 3) O endividamento das familias
pelo recurso ao crédito consignado sobre o saldrio (nas empresas
e no Estado) e sobre as aposentadorias e pensdes no Regime Ge-
ral de Previdéncia Social (RGPS) e nos virios Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS). 4) O continuado programa de
privatizagdes, sejam elas cldssicas ou nao cldssicas, presentes nos
diferentes governos que se sucederam na direcdo do Estado no
pais e que diferem apenas em intensidade e profundidade, mas
nio deixam de ser implementado em todo o planeta.

Até esta altura de nossa argumentagio, procuramos demons-
trar que a difusdo da apologética necessidade de redugio do Esta-
do, tornd-lo minimo, nada mais foi do que uma férrea e insistente
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argumentagio a embalar e viabilizar as privatiza¢des dos mais
distintos tipos nos limites da criatividade dos capitais. Dito de
outro modo, tanto em tempos de crescimento como em tempos
de crise — ainda que em propor¢des diferenciadas em cada um
dos momentos — e sob os monopdlios, os capitais cada vez mais
defrontam-se com barreiras ao processo de valorizagio. Encon-
trar novas mercadorias (aquelas as quais a classe trabalhadora
nio pode deixar de consumir, como a previdéncia), novos ramos
e setores de investimentos para a realiza¢io de inversées do lu-
cro é condi¢io mesma de sobrevivéncia dos capitais e do modo
capitalista de produgio. Em um mundo abarrotado de merca-
dorias programadas para uma curta e abreviada duragio e em
tudo conjugada ao estimulo criador de necessidade, uma quase
dependéncia compulsiva pelo tltimo modelo da mais recente
mercadoria produzida, comercializada por meio do crédito ao
consumo, apesar de revelar niveis profundos de desumanizacio
na inversa medida em que a valorizagio das mercadorias corres-
ponde a uma brutal desvalorizagio dos seres sociais, é também
uma confirmacio da lei do valor: mercadoria nio vendida é mais-
valia nio realizada.

Para responder as demandas do capital — complexas e cres-
centes —, 0 seu Estado precisa assumir a feicio de que se retira da
economia para, sobre ela e por ela, potencializar sua intervencio
no provimento das condi¢ées de reprodugio da sociedade burgue-
sa, vale dizer para garantir a vigéncia e operagio da lei do valor
aos capitais. Ao examinar-se o montante transferido do fundo
publico aos capitais, perceber-se-4 um movimento que configura
o exato contririo do propalado pelos icones tedrico-politico-ideo-
16gicos do estado enxuto: neste tempo, mais do que em qualquer
outro da histdria do capitalismo, o “neoliberalismo” é a realizagio
méxima do estado do capital, seu agigantamento deve-se s suas
categéricas exigéncias.

Como o ntimero de indtstrias, bancos e empresas estatais nio
éinfinito, os capitais defrontam-se, constante e rapidamente, com

limites fisicos para superar os obsticulos proprios das dindmicas
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de produgio e reproducio da vida social baseada na propriedade
privada dos meios de produgio; e, uma privilegiada forma de
contornar esse dbice, ainda que sempre momentaneamente, pela
aquisi¢do do assim denominado patriménio publico.

Esgotadas, porque realizadas, as cldssicas transferéncias do
fundo publico pela privatizagio, reclamam-se tdo legitimas como
a expropria¢io de mais valia do trabalhador sob o modo capita-
lista de produzir. Riqueza social produzida por trabalhadores é
cristalizada no patriménio estatal que, por sua vez, é mobilizado
de distintas formas para enfrentar crises e limites ao crescimento
da economia do capital.

No tempo presente, a captura do fundo publico alocado
nas politicas sociais ganha relevo. A captura do fundo publico
nas politicas sociais exige, no entanto, formas diversas para sua
realizagio; nas politicas sociais privatizar exige sempre a priori
desgastar os trabalhadores e rebaixar os padroes de exceléncia
no atendimento aos direitos da classe trabalhadora - que se nos
aparece sob a asséptica forma de usudria/o também esta uma
abstracio vazia de sentido, “populacio excluida” porque aparen-
temente acima e além das classes sociais.

O descrédito em uma instituicio de politica social — seja um
hospital ou uma escola — nio é um processo de curto prazo: ha
que se empenhar em mutilar-lhe a qualidade, desfigurar -lhe o
orcamento e desqualificar a exceléncia do servico ali prestado
ao longo de anos, por vezes, décadas; sem isso, dificilmente sdo
alteradas as condigées de eficiéncia e eficicia na prestagio do
direito social. Combinado ao garrotear de recursos econdmicos,
ha que se desvalorizar o pessoal funcional, as trabalhadoras e
trabalhadores, por meio de seguidos periodos de congelamento
salarial e inexisténcia de carreira estruturada no servi¢o, numero
insuficiente de profissionais para o atendimento de trabalhadoras
e trabalhadores, longas filas e atendimento precirio aos deman-
dantes da politica social.

No horizonte préximo, as alternativas para a superagio do

capitalismo parecem impossiveis; entretanto se regularmos a

Sara Granemann

199



200

luneta enxergaremos mais amplamente o espago e, talvez, até a
experiéncia do fracasso da classe trabalhadora com as politicas
sociais possa mobilizar o esgotamento da paciéncia e podera
fazer surgir a necessidade de lutar para além dos direitos e da
propriedade privada; entdo, nio marcharemos mais por escassos

e provisdrios direitos do modo de produgio capitalista.
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Criminalizacio da pobreza,
violéncia e acao
do estado capitalista

Glaucia Lelis Alves
& Luana de Sousa Siqueira

O tema em questio refere-se i relagio histérica e estrutural entre
a criminalizacio da pobreza, a violéncia e a fung¢io que assume o
Estado nos processos de produgio e reprodugio do capitalismo,
que combinam dialeticamente exploragio e opressio, sobretudo
no que se refere A intrinseca relagio entre violéncia e pobreza.

A escolha desse caminho parece pertinente frente as lutas es-
pecificas de segmentos da sociedade contra a opressio que vivem,
sem que isso signifique a perda de sua particularidade, 4 luta mais
ampla pela transformacio integral da sociedade, dito de outra
forma pela superagio de toda e qualquer forma de exploragio. Em
sintese, podemos dizer que a luta especifica e particular é uma
mediagdo concreta da luta genérica pela emancipagio humana.
Desse modo, para ter um escopo que as explique em sua dimensio
estrutural e estruturante, faz-se necessario problematizar a triade
pobreza-violéncia-criminalizagio.

O ponto de partida: a pobreza em Marx

Apresentamos o debate acerca da pobreza a partir dos pilares
centrais da obra de Marx e da tradicio tedrica e politica dessa
matriz. Para Marx a pobreza nio é um aspecto marginal ou um
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problema colateral do capitalismo, mas representa um momento
central e fundante da acumulagio capitalista. Desse modo, hi
uma intrinseca relagio entre os processos de acumulagio e pau-
perizacio que permeiam a Lei Geral da Acumulagio Capitalista.
A pobreza, nessa perspectiva, é um produto necessirio do
Modo de Produgio Capitalista. O capitalismo, como sistema
social de producio de valores, tem como resultado do seu pré-
prio desenvolvimento a acumulag¢io de capital por um lado e
a pauperizagio absoluta e relativa por outro (MARX, 1980, I,
p. 712). Quanto maior a riqueza socialmente produzida, maior
a acumulagio dela por alguns poucos (que dela se apropriam
mediante a exploragio de mais-valia) e maior a pauperizagio
da maioria (que a produzem, mas pouco lhes resta em relagio a
riqueza por eles produzida). Assim, pobreza nio é um aspecto
residual, transitério do capitalismo, é estrutural e resultado do
seu proprio desenvolvimento. O capitalismo gera acumulagio, por
um lado, e pobreza por outro; jamais eliminaria nem um nem
outro. Aqui, neste debate, temos como referéncia os estudos de
Marx em O Capital (1980) acerca da produgio progressiva de uma
superpopulacio relativa ou de um exército industrial de reserva
(EIR), partindo da anélise da acumulagio do capital. Inicialmente,
aacumulagio do capital segue uma amplia¢io puramente quanti-
tativa. Com o avanco das for¢as produtivas, hi uma derivagio que
leva & mudanca qualitativa da “composi¢io orginica do capital”
(Marx, 1980, 1, p. 730-43), ocorrendo um acréscimo de sua parte
constante (matéria-prima e meios de produgio) em detrimento
da parte varidvel (a prépria for¢a de trabalho). Relembremos que
a forca de trabalho, portanto, nio s6 reproduz seu préprio valor,
ela também cria valor excedente, mais valia (idem, p. 201 e ss.).
Essa mudancga qualitativa na produ¢io mecanizada tende a
expulsar for¢a de trabalho do processo de produgio, enquanto a
simples expansio quantitativa das fébricas absorve forca de tra-
balho. Os trabalhadores sio, assim, constantemente repelidos e
atraidos segundo as necessidades do capital. Vale ressaltar que o
produto do processo produtivo se decompde em 3 partes: a) uma
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quantidade que sé representa o trabalho contido (e transferido)
nos meios de produgio (representa o valor capital constante); b)
outra onde s6 figura o trabalho necessdrio para a reproducio da
forca de trabalho (representa o valor do capital varidvel); c) e uma
terceira que s6 representa o trabalho excedente (a mais valia).

Portanto, partimos da constatagio de que o trabalho (a relagio
orginica com a natureza, a transformagio da matéria-prima em
produto, das mais variadas formas, utilizando os mais distintos
meios, instrumentos e ferramentas) é fundamental para a vida
humana, e a apropriacio do excedente desse trabalho é a condi-
¢do de sobrevivéncia da sociedade capitalista. Por conseguinte, a
forca de trabalho nio pode ser descartada, pois ¢ fonte de valor.

Na medida em que ha o avango das for¢as produtivas, ha uma
crescente diminuicdo da necessidade do capital varidvel. A re-
dugio relativa da parte varidvel do capital assume a aparéncia
de um crescimento absoluto da populagio trabalhadora muito
mais ripido que o do capital varidvel ou dos meios de ocupagio
dessa populagio. Mas a verdade é que a acumulagio capitalista
tende a produzir uma populagio trabalhadora supérflua, isto ¢,
que ultrapassa as necessidades médias de expansio do capital,
tornando-se, desse modo, “excedente”.

Com o0 aumento da potencialidade produtiva do capital — pro-
duto da apropriagio privada do desenvolvimento tecnoldgico e das
mudangas na organizagio da produgio (ver MARX, 1980, I, p.
722-3) -, ou seja, com a ampliacdo da escala de produgio, amplia-se
aescala em que a atragio maior dos trabalhadores pelo capital estd
ligada & maior repulsio deles. Por isso, a populagio trabalhadora,
a0 produzir a acumulagio do capital, produz, em proporg¢des cres-
centes, os meios que fazem dela uma populagio supérflua, que por
sua vez é fundamental para a acumulagio capitalista.

Essa é uma discussio tio polémica quanto necessiria. Em
contexto de andlises individualizantes, guiadas ou pela tradicional
racionalidade positivista ou pela emergente racionalidade pés-mo-
derna, as anélises microssociais sem media¢des com a totalidade

esbarram no bindmio “integrado/marginal”, “funcional/disfuncio-
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nal” ou “incluido/excluido”; e categorias tio fundamentais como
exploragio, contradicio, luta de classes, entre outras, saem de cena.

Sendo assim, por que o exército industrial de reserva (EIR) é
tio importante para o capital? Fundamentalmente por propot-
cionar material humano em situagdes varidveis de expansio do
proprio capital e por ser uma forma de regulamentacio salarial.
Assim, Marx apresenta as fungdes do EIR: 1) Oferta de material
humano a servi¢o das necessidades varidveis de expansio do ca-
pital; 2) Regulagio dos saldrios e direitos trabalhistas.

Nem a busca por emprego por parte do trabalhador nem a
busca por trabalhadores por parte do capital representam meca-
nismos naturais de crescimento, ou seja, a procura de trabalho pelo
capitalista nio se identifica com o crescimento do capital, nem a
oferta de trabalho pelo trabalhador se identifica com o crescimento
da classe trabalhadora. Essa relagio de procura e oferta de trabalho
vincula-se 4 acumulagio do capital, que age 20 mesmo tempo dos
dois lados. Se sua acumulagio aumenta a procura de trabalho,
aumenta também a oferta de trabalhadores, ‘dispensando-os’, ao
mesmo tempo em que a pressio dos desempregados compele os
empregados a fornecerem mais trabalho adicional.

Este, o desemprego, é, portanto, um processo estrutural, ten-
dencial do sistema capitalista, jamais relacionado  precdria con-
di¢io subjetiva do trabalhador. O desemprego, nio é, na anilise
de Marx, resultado das caréncias pessoais do individuo, mas das
préprias condi¢des estruturais do desenvolvimento capitalista.
Assim, qualquer proposta de “combate ao desemprego” mediante
programas de qualificagio, de autoajuda, de microcrédito, nio
o supde como resultado estrutural do capitalismo, mas como
déficit do trabalhador. Esse tipo de proposta é considerado, nes-
sa perspectiva, um paliativo individual que em nada altera os
fundamentos ou o efeito geral do problema: o desemprego e a
pauperizagio absoluta.

Quem se submete a esse fendmeno de expulsio e exclusio do
mercado de trabalho, da possibilidade de vender a sua forca de
trabalho, se insere num processo de empobrecimento ou paupe-
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rizagio absolutos, sem conseguir obter pelos seus préprios meios
os bens e servicos necessirios para sua reproducio individual e
familiar. Assim, nas palavras de Marx (1980, I, p. 747), “o paupe-
rismo constitui o asilo dos invilidos do exército ativo dos traba-
lhadores e o peso morto do exército industrial de reserva’, sendo,
no entanto, “‘condi¢io de existéncia da produgcio capitalista’, pois
“quanto maiores essa camada de ldzaros da classe trabalhadora e
o exército industrial de reserva, tanto maior (...) o pauperismo”.

Outra dimensio desse fendmeno refere-se 3 pauperizagio re-
lativa, que pode ser caracterizada como o processo de progressivo
aumento da distincia entre o valor produzido pelo trabalhador
e a parcela dessa riqueza produzida da qual ele se apropria. Ou
seja, a riqueza produzida pelo trabalhador se divide numa parte
cada vez maior de mais-valia (apropriada pelo capital), e outra
parte, proporcionalmente cada vez menor, que corresponde ao seu
saldrio (parte da riqueza produzida que fica com o trabalhador).
Assim sendo, mesmo podendo algum trabalhador ter um salario
que lhe permita condi¢des boas ou étimas de vida (elevado poder
aquisitivo), a parte de valor por ele produzido que permanece com
ele é cada vez menor em relagdo ao total da riqueza produzida
(ou da mais-valia pelo capitalista apropriada).

Dito de outra forma, por ser inerente e fundamental  socie-
dade capitalista, a pobreza é inelimindvel. Portanto, ao crescer a
riqueza, amplia—se necessariamente a pobreza, mesmo em paises
que possuam o indice de miséria e indigéncia préximo de, ou
igual a zero, e mesmo em locais ou cidades onde os trabalhadores
vivam com conforto e suas necessidades bésicas integralmente
satisfeitas, suas aquisi¢cdes sio, em rela¢io A riqueza produzida e
acumulada, inferiores.

Para Netto (2007, p. 141, 143), mesmo considerando a “pobre-
za relativa” como aquela atribuida pela “renda inferior 4 metade
da renda média”, no entanto, “a distingio entre pobreza (paupe-
rizagio) absoluta e relativa, na tradi¢io marxista, nada tem a ver
com os indicadores geralmente utilizados para a mensuragio da

pobreza’, sendo determinada pela “reducio da parte que lhes
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cabe [aos trabalhadores] do total dos valores criados, enquanto
cresce a parte apropriada pelos capitalistas”. O fato de produzir
mais-valia, apropriada pelo capital, é que funda e reproduz, no
capitalismo, a pauperizagio ou pobreza relativa.

Sendo assim, os planos de findar a miséria, portanto, a pobreza
absoluta, podem ser compativeis com a sociedade capitalista, mas
a pobreza relativa sempre existird nessa sociedade. Salvando as
diferencas histéricas, Marx apontava, no inicio do século XIX,
como a assisténcia aos pobres foi uma estratégia de alivio e eter-
nizagio da miséria. Para o capital, é fundamental a composicio
de um exército capaz de executar qualquer atividade. E assim,
a assisténcia e a caridade aos mais pobres se tornaram, com o
desenvolvimento do capitalismo, um placebo para o irremedidvel.

Nio se alterando a composi¢io do capital (determinada massa
de meios de produgio exige para funcionar a mesma quantidade
de forca de trabalho), o acréscimo do capital implica em acréscimo
de sua parte varidvel; aumentando o capital, aumenta a procura
de trabalho (oferta de emprego). Portanto, ao surgirem novos
metrcados, pode ocorrer maior demanda de trabalho (mais postos
de trabalho) e menor oferta, ocasionando assim, elevagio dos
saldrios (MARX, 1980, I, p. 713).

A lei geral do modo de produgio capitalista é produzir mais
valia e aumentar seu capital. O saldrio pressupde sempre, por sua
natureza, fornecimento de determinada quantidade de trabalho
nio pago por parte do trabalhador. Portanto, “um acréscimo sa-
larial significa, na melhor hipétese, apenas redugio quantitativa
do trabalho gratuito” (idem, p. 720), sem eliminar a exploragio.
Essa redugio nunca pode chegar ao ponto de ameagar a existén-
cia do préprio sistema. Essa lei, mistificada em lei natural, s6
significa que sua natureza exclui todo decréscimo do grau de
exploragio do trabalho ou toda eleva¢io do preco do trabalho
que possa comprometer seriamente a reproducio continua da
relagio capitalista e sua reprodugio em escala sempre amplia-
da. Assim, Marx nos coloca um desafio de nio separarmos os

fendmenos sociais pobreza e riqueza. Portanto, a contradicio é
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assumida nesse trabalho como categoria fundamental de anilise
na tentativa de romper com uma perspectiva unilateral de leitura
da dinimica da sociedade capitalista. A auséncia dessa categoria
(a contradicdo pobreza/acumulagio) na discussio e na proposi¢io
de enfrentamento da pobreza pode levar a alguns equivocos, que
comparecem nas variadas visoes, apresentadas anteriormente,
enquanto concepgdes sobre pobreza, suas supostas causas e suas

propostas de enfrentamento.

Criminaliza¢do da pobreza e violéncia:
equivoco de interpreta¢ido ou um projeto societario?

A criminalizagio da pobreza envolve alguns conceitos que nio
explicam o fendmeno e sim o camuflam como “disfun¢io”, anomia
social, tendo como derivagio agdes que autorresponsabilizam e
culpabilizam o individuo. Essa visdo funcionalista de influéncia
positivista apresenta as situa¢des de pauperizagio como uma
opgio pessoal, por desejo, preguica e falta de vontade; a pobreza
como resultante de falta de cariter, desajustamento, que, nada
mais é, do que consequéncia de problemas de cardter ou de doen-
¢as psiquidtricas; a pobreza também seria resultante de falta de
preparo educacional, incapacidade intelectual e pessoal; por fim,
abordariamos a pobreza como causa e resultado do uso de drogas
ilicitas, como se todo sujeito em extrema pobreza fosse resultado
de vicios e maus habitos, sujeira ou baderna. Com esse entendi-
mento das causas, apresentam-se as seguintes formas de enfren-
tamento: o higienismo, educagio e “refuncionaliza¢io”, adaptagio
(ou ajustamento corretivo) e “inclusio social”; a solugio da pobreza
mediante a “autoajuda” e religiio; o combate & pobreza mediante
sua “criminaliza¢do”.

Os processos de criminalizagio da pobreza como estratégias
ideopoliticas de conformagio da ordem burguesa expressam-se
de diferentes formas:

+ A pobreza como opgio (preguica, caracteristicas pessoais). Ex-
pressa pela autoajuda, onde a op¢io do individuo, sua motivagio,
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suas escolhas e competéncias podem mudar sua condi¢io de
pobre. Revela-se ainda na suposigio de que hé igualdade de opor-
tunidades, onde os individuos concorrem ou perseguem fins que
alcangario ou nio segundo suas préprias condi¢des ou escolhas.
+ A pobreza como “patologia’, “disfun¢io” ou “desajuste” do in-
dividuo ou grupos “marginais”. Ao partir da ideia, tanto positi-
vista quanto funcionalista, de que a ordem social é um sistema
integrado e estdvel, para ser preservada na sua normalidade tal
ordem social deve enfrentar essas formas de patologias e desajus-
tes. O individuo (pobre) deve ser “refuncionalizado”, “curado” da
sua condi¢io, como forma de devolver a normalidade ao sistema.
Vinculam-se a essas concepgdes de pobreza os bindmios: norma-
lidade-anomia, ajustamento-desajuste, funcional-disfuncional,
integracio-desintegracio, inclusio-exclusio. A solugio estaria
na retomada da “normalidade”, por vias de formas de “inclusio”
e “integracio” (emprego, educagio, aten¢io sanitiria ou higie-
nista, registros civis, assisténcia, filantropia) ou de reclusio e
criminalizacio.
+ A pobreza como consequéncia da auséncia de educagio ou de
capacitagio: a Teoria do “Capital Humano” e a aposta na me-
ritocracia. Conceitua-se a pobreza como resultado da falta de
capacita¢io do individuo; nesse sentido se d4 a educagio o status
de solucio de todos os problemas, falseando a realidade e culpa-
bilizando os sujeitos. Nessa concepgio, o “trabalho” desaparece
como categoria central de andlise e é absorvido no interior do
conceito de “capital”, o qual vem adornar o titulo da especial
caracteristica do trabalhador: o “humano”. A ideia ¢ aplicar o
conceito “capital” a seres humanos, transformando pessoas em
capital a servico das empresas. Dessa forma, o combate a pobreza
serd a “Educacgio™ as pessoas se educam; a educagio tem como
principal efeito mudar suas “habilidades” e conhecimentos, e a
maior produtividade permite que a pessoa perceba maiores rendas
e o capitalista aumente seu capital.

As respostas as manifestagoes da pobreza nio sio algo volun-

tario ou caridoso, sio resultados da luta de classes, que exigem
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acoes frente s manifestacoes da “questio social”. Nesse sentido,
o Estado precisa apresentar propostas para solucionar as rei-
Vindicagées das classes sociais, que aparentemente se colocam
como as mesmas: a manutengio da forca de trabalho, embora
as pautas sejam apresentadas de formas diferentes (pelos traba-
lhadores, reivindicagdes por melhores condi¢des de vida; e pelo
capitalista, pela reproducio da forca de trabalho sem custos ou
onus 4 acumulagdo). O Estado burgués historicamente langa
mio de medidas violentas e opressoras. Mesmo em contextos de
ampliagio de politicas sociais, nio abandona as medidas policiais
de controle e vigilia. Vale ressaltar que o recurso da violéncia nio
é apenas utilizado em ag6es policiais, mas na reprodugio da vida
social, em praticas opressoras de autorresponsabilizagio e punigao.
Assim, para a correcio da suposta disfun¢io comportamental,
as agdes sdo coercitivas e via politicas sociais conservadoras. A
violéncia se torna um recurso vidvel pelo consequente resultado
da acumulagio e pela incapacidade de controle do capital frente

aos desdobramentos da desigualdade social.

A funcio de controle social pelo estado burgués aos “de-
feitos estruturais” do sistema — exploragio do trabalho
e controle ideolégico

Para conferir “certa” unidade no desenvolvimento do capitalismo
monopolista foi e é fundamental o poder exercido pelo Estado
moderno, que consolida um papel histérico de garantir a reprodu-
¢do do sistema para além do controle da queda tendencial da taxa
de lucro e da mais-valia via aumento e intensificagio da jornada
de trabalho e da relagio com a forga de trabalho. De acordo com
Mészaros (2002, p. 107), “o Estado moderno constitui a tinica
estrutura corretiva compativel com os parimetros estruturais
do capital como modo de controle sécio-metabdlico. Sua funcio
é retificar”. Ao mesmo tempo em que o sistema do capital se
expande em todos os niveis, tanto no que se refere s estratégias

de extragio do trabalho vivo quanto ao controle ideopolitico das
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relagdes sociais, seu processo de expansio produz uma perda
de controle no que se refere A reproducio social, em virtude da
incontrolabilidade dessa expansao.

Mészaros (2002) situa a necessidade do controle sécio-meta-
bdlico no sentido de garantir corretivos aos defeitos estruturais
de controle do capital. Esses defeitos manifestam-se com base em
elementos, tais como: a) necessidade de estruturagio da socieda-
de com base em antagonismos, considerando a separagio entre
produgio e controle do processo de trabalho; b) caracteristica da
incontrolabilidade inerente ao sistema, o que faz prever o poten-
cial de sua autodestrui¢io; c) extrema separagio entre produgio
e consumo, produzindo desumanizagio exacerbada; d) ampliagio
da necessidade de controle — nos planos locais, regionais e nacio-
nais — para a sujeigio da for¢a de trabalho total da humanidade
aos imperativos alienantes do sistema do capital global. Estra-
tégias de controle social foram introduzidas pelo Estado sobre
as crises ciclicas do capitalismo, e a maioria delas assumiu um
carater reformista. Destaca-se a funcionalidade dessas mudangas
por ocasido da alteragio do padrio produtivo fordista-keynesiano
para o toyotista, com o intuito de maximizar a exploragio da
for¢a de trabalho, bem como flexibilizar o processo de acumula-
¢do. Outra estratégia tem relagio direta com o uso das inovagoes
tecnoldgicas para o controle da informagio e o incremento da
politica armamentista. Nessa perspectiva de anélise, o Estado tem
como papel primordial, em sua corporificagio coesiva, garantir
a expansio e a extracdo de trabalho excedente e, dessa forma, a
extracdo da mais-valia.

No entanto, as estratégias de corre¢io dos defeitos estruturais
produzidos pelo sistema, sobretudo no que se refere as tendéncias
de equaliza¢io do indice diferencial de exploragio e do crescente
autoritarismo nos Estados, e, consequentemente, pelo desencan-
tamento geral com a politica democritica, ndo dio conta de eli-
minar os antagonismos do “capital social total”. Qualquer forma
de harmonizag¢io ou equilibrio nos conflitos é temporiria, e a

concepgio burguesa defende o equilibrio de forgas, considerando
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que esses antagonismos se situam nas condi¢des estruturais do
préprio sistema.

Ha uma determinacio reciproca entre as dimensées econdmi-
cas e politicas, escamoteada pelos processos alienantes em uma
reciprocidade dialética. Nessa dinimica, escamoteia-se ainda
uma das principais contradi¢cdes inerentes ao funcionamento
do sistema do capital, ou seja, ele se constitui como um sistema
de controle sem sujeito e necessita ainda exercer o dominio/con-
trole dos produtores reificando-os. No bojo dessas contradicdes,
situa-se a necessidade, cada vez maior, de controle do processo
de produgio, porque hd uma tendéncia de crescimento da sociali-
zagio da produgio, que confere maior capacidade de controle aos
produtores. Outra contradicio refere-se & capacidade totalizadora
desse Estado — com o intuito de garantir a irrestringibilidade
global do capital —, a qual ndo consegue abranger a totalidade das
unidades socioecondmicas reprodutivas existentes no capital, ao
considerar que hd particularidades e especificidades no processo
de formagio dos estados nacionais e na interagio entre eles. Dessa
forma, as contradicdes produzidas na base do sistema e os seus
defeitos estruturais nio serdo superados unicamente por meio da
intervencio politica, nem tampouco pela economia de mercado
sem que haja mudancas fundamentais na ordem sécio-metabdlica
das sociedades pés-revolucionarias (MESZAROS, 2002).

No que se refere & configuragio atual do processo de controle
sécio-metabdlico do capital, o sistema passa das pequenas uni-
dades produtivas fragmentadas para gigantescas corporagdes
transnacionais de plena articulagio global, o que, de certa maneira,
desafia a garantia de seu dominio ideopolitico. Assiste-se a um
processo de financeirizagio da economia, expressa pela conso-
lidagio, a partir da década de 1960, de um mercado mundial
do dinheiro. H4 uma mercadorizagio desenfreada das relagdes
sociais. Em sua nova fase, esse processo tem como caracteristicas
principais a ampliagdo das fung¢es financeiras das corporagoes, a
transnacionalizagio dos bancos e empresas, dentre outras. Essa

expressio do capital financeiro efetiva-se com a fusio de grandes
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bancos e empresas industriais e comerciais, bem como com agen-
tes governamentais. A partir de fins da década de 1970 e inicio da
década de 1980, o padrio fordista-keynesiano de acumulagio do
capital sofreu uma crise evidenciada pela diminui¢io da produgio
industrial, pelo endividamento do setor publico e pela intensifi-
cagio do desemprego estrutural, incrementando o aumento do
exército industrial de reserva.

Diante desse quadro, configurou-se a constitui¢io de uma
“nova ortodoxia econdmica’, o neoliberalismo. As mudangas pro-
venientes do ajuste neoliberal passaram a ser a base da economia
e da politica social, a partir do final da década de 1970. Com
base no modelo neoliberal, a reforma do Estado deve orientar-se
para o mercado, abandonando instrumentos de controle politico,
restringindo a alocagio dos recursos publicos, diminuindo as
funcdes do Estado e fortalecendo as agdes de natureza privada.
O mercado passa a ser o espago da garantia da eficiéncia e eficicia
nio obtidas no espaco publico. Essa dinimica envolve também a
efetivacio da politica social que passa a se organizar pelos prin-
cipios da focalizagio (voltada para setores de extrema pobreza),
da descentralizagio (instituem-se formas de gestio locais) e da
privatizagio. E, ainda, sua efetivagio é permeada pelo principio
da menor elegibilidade (ligado a mecanismos de seletividade) e

pela incerteza do nio direito.

No que se refere A questio do trabalho, intensificam-se o
processo de substitui¢io da capacidade humana pelas miquinas,
a dispensa da forca de trabalho vivo e o crescente desemprego
estrutural, bem como o desenvolvimento da economia informal.
As contradices sio estabelecidas pelo binémio industrializagio/
urbaniza¢io (mdxima da sociedade moderna), pelo processo ace-
lerado de tecnificagio que avanga também no mundo rural e no
campesinato, alterando significativamente as relagdes sociais e de
produgio. A fun¢io de comando politico estatal é intensificada,
modificando-se para acompanhar a plasticidade da ordem do
capital, estendendo seu poder as instituicdes financeiras, “por

meio do apoio econdmico, da influéncia na nomeacio de seus
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lideres e da interferéncia a favor de politicas favordveis as em-
presas multinacionais de seus paises” (IAMAMOTO, 2007, p.
120). Essa dindmica expressa uma contradi¢io do sistema, pois
o processo de financeirizagio do capital exige, cada vez mais, a
intervencgio estatal, com o objetivo de administrar as crises do
sistema financeiro. Nessa mudanca na dire¢io do Estado, am-
pliam-se e intensificam-se também a transferéncia de riquezas e
a precariedade do trabalho, agravam-se os processos de extragio
da mais-valia, da reificagdo, da flexibiliza¢io do trabalho, em
decorréncia da ampliagio das dividas puablicas para conter as
crises das empresas e financas. Para resolver essa equacio, sio

absolutamente funcionais os mecanismos ideoldgicos.

Politica social e controle da reprodugio da forca de trabalho

Nesse processo de controle estatal, que combina ajustes corretivos
via consolidagio do sistema patlamentar e forca repressiva policial,
situa-se o papel da politica social como mecanismo de controle e
reproducio da forca de trabalho. Trata-se de uma relagio sécio-
-histérica no processo da dominagio burguesa, pois é no marco
da sociedade burguesa que a relacio entre Estado e sociedade
civil sofre uma inflexio significativa, o Estado passa a incorporar
demandas e reivindicagdes da sociedade civil no conjunto dos
interesses consolidados por essa instincia.

A politica social constituiu-se historicamente em instrumento
de poder alocativo e coercitivo com o intuito de reorganizar as
relacdes na sociedade. A cidadania materializava-se como campo
de mediagio da relagio entre Estado e Sociedade. Assim, no bojo
da explicitagdo pelas lutas sociais empreendidas no contexto do
capitalismo, da questdo social, situam-se a constitui¢io da poli-
tica social e sua relagio com os direitos de cidadania. Behring e
Boschetti (2007, p. 53) destacam que “a politica e a luta de classes
sdo elementos internos 4 lei do valor e 3 compreensio da questio
social”. Nessa linha de raciocinio, a constitui¢io de um Estado so-

cial a partir do século XX deu-se sem rupturas com os principios
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liberais, pois ambos tém como premissa o reconhecimento de que
os direitos devem se realizar no préprio Ambito do capitalismo,
sem abalar suas estruturas: trata-se da antinomia entre a base
do pensamento liberal, a propriedade privada e as liberdades
individuais. A ampliacdo dos direitos e a constituicdo de um
Estado social consolidaram-se com a mobilizagio e organizacio
da classe trabalhadora, nas lutas pela emancipacio humana, pela
socializa¢io da riqueza e por uma sociabilidade nio capitalista.
No contexto de crise do sistema capitalista que gerou a am-
pliagdo do exército industrial de reserva (pds-1929) é que foi
desencadeado o processo de generalizagio das politicas sociais,
resultado de um pacto social estabelecido com segmentos do mo-
vimento operdrio. Essa dinimica evidenciou o cardter histérico
das politicas sociais que se inseriam em uma complexa teia de
relacdes de forca e se constituiam meios pelos quais os direitos
sociais se materializavam para além da sua positivagio. Entre
os séculos XIX e XX, ampliou-se o processo de socializacio da
politica, em que se configurava o Estado restrito e uma sociedade
que se associa, “que [multiplicava] os polos de representagio e ot-
ganizagio dos interesses e, consequentemente, uma ampliagio da
cidadania politica — a sociedade civil organizada” (COUTINHO,
2008, p. 161). No entanto, mudou a fei¢io do Estado a partir de
1945, com a prevaléncia de uma economia mista caracterizada
pela articulagdo entre mercado e Estado e a corresponsabilidade
no campo da politica social. Esse processo apresentou ainda a am-
pliagio dos direitos de cidadania e o fortalecimento das institui-
¢oes democraticas, garantindo aos grupos organizados da classe
trabalhadora oportunidades de mobiliza¢io e aliancas de classe.
E consenso nas anilises que o final do século XIX demarca a
constituicio de um Estado social e de politicas sociais com base
em dois processos: a) pela 16gica do seguro social na intervencio
estatal: prote¢io a contingéncias que incapacitavam o individuo
ao trabalho (velhice, acidentes, dentre outros); b) vinculagio da
politica social 4 cidadania, ampliando a ideia de direitos sociais
como forte incremento de investimentos publicos nas politicas
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sociais. Essa andlise oferece o substrato is teses neoliberais que
reafirmam ser a crise resultado do keynesianismo e do Welfare
State. Também redundou em um conjunto de proposicoes para
a reversdo da crise: Estado forte para romper o poder dos sin-
dicatos e controlar a moeda, Estado minimo para gastos sociais
e regulamentacdes econdmicas, forte disciplina orcamentaria
voltada para a contengio dos gastos sociais e restauragio da taxa
de desemprego, diminuigio dos impostos sobre os rendimentos
mais altos, desmonte dos direitos sociais. A politica social estd
no centro do embate econdmico e politico do final do século XX
e principios do século XXI e vem se configurando como ampla
estratégia de controle social realizado pelo Estado.

O controle do Estado sobre os defeitos estruturais do capital
vem se configurando ainda por intermédio do projeto restaurador
do grande capital que se expressa na flexibiliza¢io do processo
produtivo e das relagdes de trabalho, na desregulamentagio das
relacdes comerciais e financeiras e privatizagio do patrimdnio
estatal via transferéncia de riquezas publicas ao grande capital.
Nessa perspectiva, a fun¢io central do Estado refere-se a libe-
racio do processo de acumulagio capitalista de todas as cadeias
impostas pela democracia, que se desdobra em garantir a sobre-
vivéncia das corporagdes imperialistas, erodindo as regulagdes
estatais para liquidar os direitos sociais pela apropriagio do fundo
publico; combinar militariza¢do da vida social e assistenciali-
zagio minimalista das politicas sociais; consolidar um pacote
de contrarreformas tendo em vista recuperar a lucratividade do
capital via aumento no grau de exploragio da forca de trabalho
e ampliacio de novos campos de aplicagio de capital financeiro.

Em paises de incorporagio dependente ao capitalismo onde se
configurou uma ordem social competitiva frigil e se produziu um
privilegiamento social das classes altas e médias, hia um controle
exacerbado via superexploragio da forga de trabalho (que nio se

consolida somente como uma tendéncia dos ciclos do capital).

Conforme anilise de Luce (2013, p.179-180),
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A superexploragio se pode dar mediante quatro formas [...]J:a
remuneragio da for¢a de trabalho por baixo de seu valor [...];
o prolongamento da jornada implicando o desgaste prema-
turo da corporeidade fisica do trabalhador; 0 aumento da in-
tensidade do trabalho provocando as mesmas consequéncias,
com a apropriagio de anos futuros de vida e trabalho [...]; ¢, 0
aumento do valor da for¢a de trabalho sem ser acompanhado

pelo aumento da remuneragio.

Nessa linha de argumentagio, o controle e o desgaste da forca
de trabalho se dio pela violagio do valor da for¢a de trabalho, em
diversas dimensdes que se expressam pela estratégia ao maior
dispéndio da forca viva de trabalho sem incorrer em custos adi-
cionais de contratagdo. Além disso, ocorre a intensificagio do
trabalho via incremento das forcas produtivas, extragio de mais
trabalho combinado ao aumento dos niveis de produtividade.
H4 um aumento do valor da for¢a de trabalho sem que haja pro-
porcionalmente um aumento da remuneragio, sem concessdes
a classe trabalhadora. A reforma trabalhista em andamento no
Brasil é um claro exemplo desse processo, combina flexibilizacio
das formas de contratagio (terceiriza(;éo, contratos intermitentes,
parciais e autdbnomos, temporarios, negociagdes por dispensa)
com flexibilizagio das jornadas de trabalho (ampliagio da com-
pensagio por banco de horas, extensio da jornada 12/36 horas
para todos os setores de atividade, flexibilidade didria da jornada,
reducio do intervalo de almogo), rebaixamento da remuneragio
(via produtividade, gorjetas, pagamentos em espécie, participagio
nos lucros e resultados, livre negociagio dos saldrios) com alte-
ragoes nas normas de satide e seguranga no trabalho, bem como
os processos de fragiliza¢io sindical e de limita¢cdes no acesso a
justica do trabalho. E claro que violagées aos direitos trabalhistas
sdo histdricas, a diferenca aqui é a proposicio e adesio pelo Es-
tado de uma regulamentacio/institucionalizacio desse processo.

No que se refere ao duplo processo de militarizacio e assis-
tencializagio da vida social, que legitima formas repressivas e de

violéncia institucionalizada de controle estatal, ressalta-se que esse
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produz maior centraliza¢io e concentracio de capital expresso
pelos altos ganhos do sistema bancario e do agronegécio como
modelo de desenvolvimento agricola (que se produz via violéncia
no campo aos médios e pequenos agricultores que se contrapéem
ao latifindio e 4 monocultura). No 4mbito da seguranga publica,
ha a despolitizagio, militarizagio e legitimacio de um estado
de guerra e exterminio nas metrépoles, gerando aumento do
encarceramento, alto indice de mortes por violéncia, crescimento
exacerbado da a¢io exterminadora da Politica Militar, processo
que desenha a ocupagio territorial das metrdpoles via especulagio
imobilidria, promovendo segregacio e hierarquizagio sécio-es-
pacial. O assistencialismo minimalista que se configura nesse
processo passa pela legitimagio de politicas estatais de “expulsio/
remogdo” e segregacio por conta da reprodugio do padrio desi-
gual centro-periferia, que redunda em um acesso seletivo as fontes
de bem-estar, oportunidades e riqueza patrimonial.

Os rebatimentos nas politicas pablicas sociais situam-se em
duas dimensées: na restri¢io da alocagio de recursos pablicos e no
principio da menor elegibilidade. Essas dimensées se expressam
via amplia¢ido da participagio do setor privado no provimento das
necessidades sociais — redes minimas de prote¢io social no campo
das politicas da seguridade social e da educagio, via desmonte e
substitui¢io dos servicos publicos por contratos privados (Orga-
nizagdes Sociais, parcerias publico-privadas). Outra estratégia
refere-se ao relaxamento das restricdes externas ao Brasil via:
elevagio dos precos das commodities (milho, soja); crédito as
familias via rendncias tributarias e linhas de financiamento; me-
didas de ajuste fiscal — altas taxas de juros, aumento da produgio
de cada trabalhador ativo por conta da superpopulagio relativa;
desoneragio tributdria. Essas premissas se refor¢am como o novo
regime fiscal que define um teto para as despesas primdrias (o
pacote de maldades que congela por 20 anos o gasto publico),
provocando reversio do crescimento real com o gasto publico, o
que afeta diretamente os grupos sociais mais “vulneréveis’, os pro-

gramas preventivos das politicas publicas e aumenta a chamada
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“judicializagdo” da questio social para o acesso as politicas sociais

(BARREIRA, 2016; GRANEMANN, 2016).

O debate sobre as formas de combate 4 pobreza tem se pola-
rizado entre uma concepgio que defende que o enfrentamento
a pobreza deve necessariamente impactar a acumulagio, e outra
que concebe a intervengio sobre a pobreza, de forma focalizada.
Assim, o debate tem se orientado na polémica dessas duas relagoes:
a) relagdo pobreza/acumulagio: ora como uma relagio dialética
e mutuamente vinculada, ora como dois processos autonomos e
dissociados; b) relacdo politica social/pobreza-acumulagio: ora
entendendo que o combate 4 pobreza deve impactar a acumulagio,
ora pensando em formas focalizadas de enfrentamento a pobre-
za. Essas duas relacdes vém orientando historicamente a¢oes de
controle social do Estado sobre a vida social, de um lado via agdes
punitivistas que responsabilizam o individuo sob sua condicio
social (perspectiva durkheimiana de controle social; perspectiva
liberal), que reproduzem medidas policialescas e opressoras cal-
cadas no argumento da garantia da seguranca publica dos cida-
daos, do aumento consideravel do encarceramento da populagio
e da manipula¢do das varidveis socioecondmicas para definicio
de quem acessa bens e servigos sociais no conjunto das politi-
cas publicas. De outro, agdes assistencialistas que se configuram
pelas medidas de transferéncia de renda, a¢des socioeducativas,
preventivas, terapéuticas, assistenciais, propondo reducio do ris-
co e vulnerabilidade social, camuflando pelo viés reformista do
contetido do Estado burgués, garantindo a propriedade privada
e viabilizando a acumulagio capitalista.

As reflexdes aqui apresentadas tém o intuito de explicitar
como a relagio entre Estado e mercado consolidou-se tendo como
perspectiva efetivar o controle social para minimizar o processo
organizativo da classe trabalhadora e conter as crises ciclicas do
capitalismo decorrentes da tensdo estabelecida entre capital e tra-
balho e, hegemonicamente, apresentando-se como uma estratégia

da sociedade burguesa.
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Financeiriza¢ao do capital,
pos-fordismo e pratica politica
do movimento docente

Luis Eduardo Acosta Acosta

As lutas dos anos sessenta:
intelectuais, universidade e praticas politicas

Podemos identificar no final dos anos sessenta do século passa-
do o inicio de um processo de transformagdes sociais, culturais,
politicas e econdmicas com amplas repercussdes nas formas de
organizacio e de luta social, particularmente entre as camadas
médias assalariadas intelectualizadas. Isso se manifestou naquilo
que ficou conhecido como “maio do 68” tanto nos paises centrais,
como nos periféricos e até nas sociedades de “socialismo real”.
Teve inicio a partir desse momento uma determinada crise dos(as)
intelectuais e das instituicdes universitarias.

H4 uma tradicio das universidades como “torre de marfim”,
que vém da sua marca de origem no medievo, prépria de uma
ordem aristocrética. De fato, a origem das universidades estd re-
lacionada com o isolamento de um grupo intelectual da sociedade
como forma de eleva¢io moral e intelectual para assim produzir
conhecimento “superior”. Nio se tratava de um desinteresse pelas
questdes politicas, muito pelo contririo, era uma forma de legi-
timar de fato uma ordem hierdrquica naturalizada com base nas
relacdes de poder pessoais reproduzidas pela tradicio. Naquela
época, pré-capitalista, o trabalho material de transformacio da
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natureza ainda era considerado uma atividade inferior, enquan-
to que a reflexdo, o “trabalho” do pensamento sobre si préprio,
era considerado uma atividade superior, propria de uma classe
também “superior”.

Na modernidade, pautada pelas filosofias da Ilustracao, essas
institui¢des passam a operar com uma perspectiva modernizadora
e/ou civilizatdria, e os(as) intelectuais como uma camada social

“livremente flutuante” (intelligentsia) na trilha do Mannheim (1986).
Havia uma rejei¢io ao mercado e ao dinheiro fazendo parte desse
ethos universitirio moderno, republicano e civilizatério. Duas
grandes tradicoes de universidade moderna se configuraram na
Europa: a humboldtiana, que reivindica o cardter estatal, o fi-
nanciamento publico e a autonomia e liberdade para pesquisar,
ensinar e aprender; e a napolednica, com uma orientagio mais
voltada para a formagio profissional do quadro de funciondrios
do estado moderno. Recentemente, o denominado Processo de
Bolonha, desencadeado a partir do ano de 1999 nos paises da
Uniio Europeia inaugura uma nova tradi¢io, ji na contempora-
neidade da globalizagio financeira.

Na nossa tradicio latino-americana, com o movimento da
Reforma de Cérdoba de 1918 (MARIATEGUI, 2018; LEHER,
2008), um movimento da juventude universitiria, expressio do
ingresso na cena politico-social das novas camadas médias, numa
sociedade dominada pelas velhas oligarquias agrarias, hi uma
tentativa de ruptura com aquela atitude aristocritica de isola-
mento, dando inicio a uma preocupagio com a funcio social da
universidade voltada para as camadas trabalhadoras e populares,
unida 4 defesa da autonomia, da cogestio e daliberdade de ensino
e aprendizagem. Nas suas formas mais avangadas, esse movimen-
to desembocou nas experiéncias das universidades populares.

O processo universitirio brasileiro é tardio, com a fundagio
da primeira universidade no ano de 1920, a partir de unidades
académicas isoladas pré-existentes. Serd nos anos sessenta que
aspectos do projeto da universidade latino-americana cobrario

vida, impulsionados fundamentalmente pelo movimento estu-
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dantil, como foi por exemplo a curta e rica experiéncia do Centro
Popular de Cultura (CPC) e outras iniciativas semelhantes. Du-
rante a ditadura, a universidade (e a educagio como um todo) serd
reformada, influenciada pelos interesses dos EUA por intermédio
da USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional), uma agéncia criada em 1961, envolvida na promo-
¢30 de processos de modernizagio conservadora no quadro da luta
anticomunista daqueles dias, e que ainda estd operante. Mesmo
com todas as dificuldades politicas e institucionais, foi possivel
o surgimento de uma importante intelectualidade que realizou
considerdveis aportes na busca de uma interpretagio da formagio
social brasileira e de critica a subordinagio neocolonial aos centros
de poder imperialistas. Mais recentemente, e como consequéncia
do Processo de Bolonha anteriormente mencionado, surgiu o
movimento da Universidade Nova, que municiou a implementa-
¢d0 do Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansio das Universidades Federais), implementado a partir do
ano de 2007, pautado na mercantiliza¢io, no empresariamento e

na contratualiza¢io das institui¢des de ensino superior.

Intelectuais e sociedade

Em Gramsci (1989), hd tanto o intelectual tradicional como o
intelectual orginico ligado as classes fundamentais (burguesia e
proletariado) da sociedade moderna. As classes sociais produzem
seus proprios intelectuais, esses sio os intelectuais orginicos,
enquanto que os tradicionais sio os intelectuais das classes so-
ciais de formas sociais anteriores que sobrevivem na forma social
atual. Os(as) professores(as) das universidades sio intelectuais
tradicionais (com aquela autorrepresentacio de camada social
livremente flutuante), porém alguns cumprem a fun¢io de intelec-
tual orginico quando ligados a instituicoes de classe burguesa ou
proletéria, tais como sindicatos, partidos, ONGs, empresas etc.

No caso do intelectual tradicional, a autopercep¢io como

camada social livremente flutuante tem consequéncias na organiza-
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¢do sindical dos(as) professores(as). Aqui a categoria se considera
como intelligentsia que atua por cima das classes e dos conflitos
sociais, operando como uma espécie de funciondrio piblico da
humanidade ou, hegelianamente, como funcionario do espirito
universal. Essa concep¢io da organizagio sindical pode estar
presente em setores importantes do professorado, em particular
ligados a carreiras tradicionais, tais como o direito, a medicina,
setores das humanidades e sociais. H4 aqui, ou pode haver, uma
defesa do publico republicano, nio mercantil, porém desde uma
perspectiva universalista iluséria. Quicd corresponda aquilo que
Marilena Chaui (2003) identifica como a universidade como ins-
tituicdo social.

A partir da concepgio do intelectual orginico, é também pos-
sivel pensar uma organizagio sindical de professores que se apre-
senta como intelectual orginico da classe trabalhadora. Ou seja,
o sindicato, a organizacio social de defesa dos interesses dos(as)
professores(as), assume uma autorrepresentacio de intelectual
orginico da classe trabalhadora. Ainda, deve ser relembrado,
os intelectuais orginicos sio orginicos as classes fundamentais
da sociedade moderna, ou seja, 4 burguesia ou ao proletariado.
Nesse caso, hd uma opgao por representar o ponto de vista dos(as)
trabalhadores(as), dai a ideia de intelectual orginico da classe
trabalhadora. A organizacio sindical, nesse caso, aparece como
formuladora da politica da classe trabalhadora. H4 aqui, além de
equivocos sobre a organizagio politica e a formagio da conscién-
cia da classe trabalhadora, um debate interessante sobre o papel
dos trabalhadores assalariados enquanto funcionarios do estado,
particularmente na administragio do fundo publico, e s formas
de consciéncia social que se gestam no decorrer desse processo e
como essas podem assumir um papel politico no sentido de subs-
tituir o déficit de consciéncia de classe dos(as) trabalhadores(as)
(OLIVEIRA, 1998; RIDENTTI, 1995). Aqui, além da defesa
republicana do estado, hd também a defesa da democracia e, por
assumir o ponto de vista dos(as) trabalhadores(as), pode até chegar
a uma forma de consciéncia socialista. Obviamente, trata-se de

Cole¢ao Carlos Nelson Coutinho - v. 1v



um socialismo sui generis, construido a partir de uma intelectua-
lidade (auto)esclarecida de assalariados funciondrios ptiblicos que
gravita em torno da disputa sobre a apropriagio coletiva versus
apropriagio privada do fundo publico.

Os acontecimentos do “maio do 68” contribuiram para ala-
vancar o processo de desconstrucio da universalidade iluséria
dos(as) intelectuais e de mudanga da sua fungio social. Sobre esse
ponto, cabe mencionar a modo de exemplo a reflexdo foucaultia-
na, caminho para a pés-modernidade, que identifica a perda da
universalidade fiustica do(a) intelectual tradicional e celebra o
advento do(a) intelectual especifico (FOUCAULT, 1979). Trata-
se de uma nova forma de atuagio do(a) intelectual, que passou a se
situar no particular e nio mais no universal. Com esse olhar sobre
o particular, questdes especificas da vida cotidiana (a sexualidade,
as priticas de segregacio nas prisdes e/ou nos hospicios), que
eram invisibilizadas, passam a ser objeto de anilise, de critica e
de intervengio politica. Sdo intelectuais que vio intervir nas lutas
politicas a partir de um saber especifico, nio universal (Foucault
cita o caso do fisico nuclear Oppenheimer como exemplo desse
tipo de intelectual especifico). H4, nesse caso, uma possibilidade
de didlogo entre as lutas particulares (contra as “opressdes”) e as
lutas universais, as lutas de classe anticapitalistas, mas que infeliz-
mente nem sempre se articulam. As interpretacdes foucaultianas
e seus desdobramentos, que recusam a universalidade como uma
falsa totalidade que camufla interesses particularistas de poder,
exacerbam as lutas singulares, como no caso das denominadas

“opressdes”. Assim as lutas tendem a ficar como lutas isoladas,
nio por uma fatalidade, mas por uma escolha considerada mais
virtuosa que o postulado da universalidade dos interesses da
classe trabalhadora. Sem divida, é pertinente a desconfianca
no postulado da universalidade, porque pode ser efetivamen-
te uma universalidade ficticia. H4 aqui, préticas neolibertdrias
de empoderamento de individuos e grupos oprimidos que po-
dem ter raizes nas lutas anticoloniais travadas particularmente

no século XX e na emergéncia de uma sociedade pds-colonial.
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Vale esclarecer que nio se trata de sustentar que todo o debate
sobre opressdes estd pautado pelas concepgdes foucaultianas e
seus desdobramentos (outras tradi¢des tedricas, como o marxismo,
tém relevantes contribuicdes sobre esses tépicos); apenas que é
aqui onde essas concepgdes e priticas ganham mais expressio.
Nessa trajetéria, vale finalmente considerar a proposta da plu-
riversidade do tedrico da pés-modernidade Boaventura de Sousa
Santos (2011). A partir da constatagio da perda da universalidade
do conhecimento e de autonomia da instituigio universitiria com
relagio aos interesses sociais, especialmente pela penetracio do
mercado no espaco universitirio e pela pressio dos mercados
financeiros, postula que a universidade se abra também aos mo-
vimentos sociais e suas racionalidades alternativas (alternativa
a0 padrio cultural eurocéntrico, colonizador). H4 aqui, também
uma rejei¢io a universalidade, em espirito pés—moderno e, nessa
trilha, um apelo 4 singularidade que leva a questionar o cardter
universal do saber universitirio. Com base nessa fundamentagio,
postula-se que a universidade vire multiversidade, espaco de convi-
véncia, sem sintese alguma, dos diferentes saberes e racionalidades.
Nao ha, nessa perspectiva, um saber ou racionalidade superior
que possa aspirar a ser considerada como expressio da razio
universal. Consagra-se assim, uma universidade fragmentada,
uma epistemologia eclética, e um trabalho intelectual também
fragmentado e eclético. H4 multiplicidade de racionalidades: de
género, étnico-raciais, de grupos sociais, académicas etc., sem que
seja possivel estabelecer uma hierarquia de saberes.
Entendemos que transformagoes na base produtiva material,
a transi¢do do fordismo para o pés-fordismo, pressionada pelas
institui¢des financeiras na produgio tautoldgica de valor e pelas
lutas dos(as) trabalhadores(as) contra a exploragio do capital e a
forma taylorista-fordista de organizagio da produgio, oferecem
uma explica¢io mais satisfatdria para essas mudangas do trabalho
intelectual nas institui¢cdes universitirias e as formas de organiza-
¢do sindical dos(as) professores(as). Essas mudancas dio lugar ao
surgimento de concepgdes e priticas politicas renovadas que por
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vezes podem ser ressignificadas com uma orientagio conservadora.
Sao praticas fundamentalmente midiativistas, nio presenciais,
descentralizadas que questionam (e até confrontam) priticas
histéricas do movimento dos(as) trabalhadores(as). Também h4,
diante desse quadro, um movimento de resisténcia que apela &
preservacio da tradicdo, numa perspectiva romantica, idealizan-
do as formas de organizagio e luta consagradas pela tradigio.
H4, nesse dltimo caso, uma reatualizacio daquela situagio de
isolamento do(a) intelectual, que caracterizamos como “torre

de marfim” unida a autoimagem de funcionirio da humanidade.

A financeirizagdo do capital
e a transi¢io do fordismo para o pés-fordismo

A partir da financeiriza¢io do capital, desenvolveu-se por pressio
dos mercados de capitais o processo de transicio do fordismo para
o pés-fordismo. Vale aqui também sublinhar que, paradoxalmen-
te, as lutas dos(as) trabalhadores(as) tiveram papel destacado nessa
transicdo. As lutas contra o disciplinamento taylorista-fordista,
lutas que também tinham um cariter anticapitalista e anticolo-
nialista, foram muito importantes nos anos sessenta e setenta, O
préprio “maio do 68” pode ser inscrito nessa dinimica. O decorrer
da histéria demonstrou que as lutas contra o disciplinamento
nio levaram necessariamente para o campo anticapitalista. De
fato, o préprio capital, funcionando como se fosse um autémato,
precisou se desfazer do disciplinamento taylorista-fordista para
dar a si proprio uma outra forma mais “flexivel”. Dai o paradoxo
do resultado das lutas sociais de cardter antissistémico nos anos
sessenta e setenta. A identificagdo entre capitalismo e organizagio
taylorista-fordista da produgio levou a lutar contra o disciplina-
mento, como se capitalismo e organizagio taylorista-fordista do
trabalho fossem idénticos. Assim, essas lutas foram em grande
medida absorvidas pelo préprio “sistema” em beneficio da mu-
danca do capital para um padrio de acumulagio mais “flexivel”.
Estamos pensando em préticas contra as hierarquias sociais que
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defendem o estabelecimento de relagdes sociais mais horizonta-
lizadas, como por exemplo nos casos da educagio popular e do
teatro do oprimido.

Em Negri (2002), e em geral nos autonomistas, encontramos
uma reflexdo sobre os anos sessenta, que na verdade na Itilia se
estende até os anos setenta, que sustenta a transi¢io do opera-
riado massa (taylorista-fordista) para o operariado social (pés-
fordista). Ao invés de considerar a classe operiria como polo
passivo que reage ao poder do capital, no enfrentamento 2 queda
tendencial da taxa de lucro, é a luta da classe trabalhadora que
provoca as transformacdes no processo de acumulagio do capital
(TURCHETTO, 2004). Isto é, para esses autores, as lutas ope-
ririas tém primazia e autonomia com relagio ao poder do capital.
Destarte sio elas que provocam a reagio do capital e a transicio
de um regime de acumulagio para outro. As lutas dos anos ses-
senta foram lutas contra o disciplinamento taylorista-fordista do
operirio massa como forma especifica do trabalho no capitalismo
industrial. A passagem para o novo regime de acumulagio flexivel,
financeirizado, é um resultado daquelas lutas e se expressa no sur-
gimento do operirio social. Com esse conceito de operario social,
procuram dar conta da intelectualizagio do trabalho e, 20 mesmo
tempo, do avesso da moeda, a proletarizacio dos(as) intelectuais.
A forma de organizagio e de luta dos(as) trabalhadores(as) nessa
nova situagio é a multidio (NEGRI, 2004). Ser4 a partir dessa
reflexio e a pratica politica correspondente que surgird o conceito
de trabalho imaterial articulado com o conceito, formulado por
Marx nos Grundrisse (2011), de intelecto geral. Para esses autores,
nesse estigio do desenvolvimento do capitalismo, este tenderia
a esgotar a capacidade de produzir mais-valor por causa do en-
colhimento da sua base industrial material. Afirmagdo polémica
que gera debates como o provocado por Zizek (2018), quando
sustenta que o intelecto geral, apesar da sua natureza nio material,
pode ser privatizado, contrariamente ao que esses autores acre-
ditam. Zizek coloca como exemplo e expressio da privatizacio

do intelecto geral o caso dos lucros da Microsoft, sendo esse um
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caso particular da questio mais ampla da propriedade intelectual.
Obviamente, o intelecto geral, apesar da aparéncia formal, nio se
confunde com o saber universal da tradi¢io filos6fica metafisica.

Essa transi¢io de um regime de acumulagio para outro aconte-
ce no quadro da tentativa de superar a crise estrutural que atravessa
o capital, desde os anos 70 do século passado, assim como também
enfrentar a combatividade dos(as) trabalhadores(as). Busca-se,
através de uma série de medidas (contrarreformas), tanto na base
material como na superestrutura juridico-politica, recuperar as ta-
xas de lucro outrora alcangadas, junto com a pacificagio do conflito
de classe, particularmente por meio do punitivismo. Porém até
agora todas as medidas que conformam o cardipio neoliberal tém
se demonstrado incapazes de garantir o crescimento duradouro
e com taxas elevadas das economias capitalistas. Entretanto, os
processos de reestruturagio produtiva e financeirizagio do capital
tém conseguido desorganizar as lutas, afetando negativamente a
organizagio e consciéncia de classe trabalhadora.

Com a imposi¢io das contrarreformas trabalhista e previ-
dencidria em curso no Brasil e em geral nos paises capitalistas
desenvolvidos, culmina um ciclo de desenvolvimento do capita-
lismo caracterizado pela disciplina taylorista-fordista da forca de
trabalho, agora “superado” pelo empoderamento, precarizagio e
empreendedorismo pds-fordista, que coloca renovados desafios
para a préxis politica da classe trabalhadora. Podemos dizer que
estamos atravessando da sociedade disciplinar para a sociedade
do desempenho, como diz Byung-Chul Han (2015). A antiga
técnica disciplinar com o seu esquema coercitivo de proibigio,
tematizada por Foucault, depois de certo ponto de produtividade,
alcanc¢a um limite que impede o crescimento da produgio. Entio,
com o afi de maximizar a produgio, substituiu-se o paradigma
disciplinar pelo do desempenho, a biopolitica pela psicopolitica.
H4 um processo de autoexploragio que é muito mais eficaz do
que a exploragio por outros, pois é acompanhada por um senti-
mento de liberdade, como se pode observar na atual uberizagdo

do emprego. Aqui, como diz Byung-Chul Han, “o explorador
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é ao mesmo tempo o explorado”, o que se evidencia no apelo ao
produtivismo quando efetuado pelos(as) préprios(as) trabalhado-
res(as), no nosso caso, os(as) professores(as). Ingressamos assim
num novo patamar de lutas no cenirio da precariedade, do apelo
ao empreendedorismo e ao produtivismo, com suas respectivas
formas de consciéncia como no caso exemplar das teologias da

prosperidade. Isso também entre os docentes das universidades.

As prdticas politicas

O apelo as novas tecnologias de organizagio em rede teve um
momento de euforia, particularmente no episédio conhecido
como “primavera drabe”, a partir do ano de 2010. Esse é um pro-
cesso mais amplo que nio somente abarca o mundo drabe, mas
também as revoltas dos estudantes chilenos (conhecida como
Revolugio dos Pinguins) em 2011, o movimento “ocupa Wall
Street” em 2011, o movimento dos “indignados” na Espanha
em 2011 (também conhecido como “15-M”), as mobiliza¢des
na Grécia, particularmente entre os anos de 2010 e 2012, assim
como outros movimentos sociais que emergem na mesma época.
Nesses processos, foi levantada a ideia de que, além das formas
tradicionais de luta, havia uma novidade, que era a utiliza¢io das
redes sociais na comunicagido e as formas horizontalizadas de
organizacio (a organizagio em rede). Parecia que as sociedades
estavam diante de uma revolu¢io democratizadora que pretendia
liquidar a intermediagdo e a representagio, especialmente aquela
que se expressa através dos partidos politicos e sindicatos, consi-
derados como expressio da velha sociedade colonial, industrial e
disciplinar. Era aggiornada a utopia libertaria na qual os governos
sdo obrigados a praticar uma maior transparéncia e os cidadaos,
empoderados pelas novas midias sociais, tém nas suas mios ins-
trumentos para derrubar as elites (BASSETS, 2018).

Porém, como ji sabemos, a “primavera drabe” fracassou e, em
alguns casos, até provocou um retrocesso ainda maior no campo

das liberdades e dos direitos, como no caso dos “estados falidos”
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da Libia e potencialmente a Siria e em outros, ou o retorno dos
regimes autocraticos, como no caso do Egito. Os outros movi-
mentos, em geral, acabaram esvaziados ou contribuiram paraa
formagio de movimentos politicos renovados no campo da esquer-
da, como o caso do “Podemos” na Espanha, o “Syriza” na Grécia
e mais recentemente a “Frente Ampla” no Chile. Esses novos
movimentos politicos tanto se opdem 3s elites e as contrarrefor-
mas neoliberais quanto a esquerda dita “tradicional” (patriarcal,
industrial, disciplinar).

Além desse insucesso nas priticas dos movimentos sociais,
também comegou a ficar evidente os usos de redes sociais como
forma de controle universal dos comportamentos e das decisoes
dos individuos. No ano de 2013, um vazamento de informagio de
um ex-agente da CIA (Edward Snowden) possibilitou descobrir
um sofisticado sistema de espionagem internacional, a partir de
interceptagio e anilise das mensagens das redes sociais, a cargo
da agéncia de inteligéncia dos EUA. E mais recentemente, em
2018, foi descoberto o uso de dados nio autorizados dos perfis
dos cibernautas do Facebook por parte de uma empresa de mar-
keting politico (Cambridge Analytica) para a campanha eleitoral
que elegeu Trump como presidente dos EUA. H4 também outras
dentincias do uso das redes sociais num sentido diametralmente
oposto aquele do empoderamento.

Nesse quadro, especialmente as universidades publicas so-
frem também uma forte pressio para mudar sua organizagio,
financiamento, processos de trabalho, e fundamentalmente sua
relacdo com a sociedade mediada pelo mercado. Busca-se uma
nova relagio com o mercado e o dinheiro em linha com o pro-
cesso de reforma do estado, na dire¢io de uma gestio gerencial,

“amigavel” com o mercado. Aqui surgem e se legitimam as priticas
de empreendedorismo académico, mercantilizagio e privatiza-
¢io. Nessa trilha das mudancas pré-mercado, toda uma série de
politicas tém sido implementadas, por um lado, para incentivar
o desenvolvimento das instituicdes de ensino superior particu-

lares (FIES, ProUni) até chegar a se constituirem nos grandes
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conglomerados empresariais que hoje cotizam na bolsa de valores.
De outro lado, no caso das universidades publicas, temos a ins-
talacio dos parques tecnoldgicos e outras medidas de associagio
das universidades com empresas privadas, como parte dos pro-
cessos de producio de valor na atualidade. Nessa mesma trilha
surgem as fundagdes privadas ditas “de apoio”, seguidas depois
pela expansio precarizada do Reuni (na trilha da proposta da
Universidade Nova inspirada no Processo de Bolonha), e mais
recentemente, 0s cortes or¢amentdarios ja realizados e aqueles
que virdo por causa da aprova¢io, no final do ano de 2016, da
emenda constitucional n.” 95, que congela os gastos sociais por 20
anos. Todas essas medidas criam as condi¢des de favorecimento
de priticas de empreendedorismo académico. Mais ainda, essas
préticas sio alavancadas pela autoriza¢io do Supremo Tribunal
Federal da cobranca dos cursos de especializagio. A tudo isso
temos que agregar as mudangas aprovadas recentemente na po-
litica de ciéncia e tecnologia, através do Marco Legal de Ciéncia
e Tecnologia (Lein® 13.243/2016), que possibilita a parceria com
empresas privadas, cedendo-lhes o uso dos equipamentos dos la-
boratdrios e autorizando os(as) docentes a trabalhar parcialmente
e em forma remunerada nessas parcerias. Além disso, acrescen-
tamos a esse panorama as mudancas das aposentadorias dos(as)
servidores(as) publicos(as) ingressos a partir de 2013, que somente
podem aposentar pelo teto do INSS, sendo induzidos(as) a buscar
uma solugio “de mercado” nos fundos de pensio complementar.
Vemos nisso como as condi¢des objetivas de trabalho docente
mudam profundamente. Trata-se da transicio da universidade
publica para outra pautada pela gestio gerencial “amigivel” ao
mercado e a0 empreendedorismo académico.

Faz parte dessa nova situagio o projeto em curso de estratifi-
ca¢io entre as universidades publicas e, nelas, dos préprios pro-
fessores. Desde a época do governo Fernando Henrique Cardoso,
busca-se estratificar as universidades em entidades de pesquisa
e de ensino, assim como também fazer a mesma coisa com os

professores: aqueles voltados para a pesquisa e a pés-graduacio
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e 0s outros para o ensino e extensio na graduagio. Uns voltados
para a produgio de conhecimento bisico e aplicado, nas dreas
cientifica e tecnoldgica, vinculadas as politicas de empreendedo-
rismo e inovagio, e outros voltados para a formagio, divulgagio
e socializa¢io quantitativa do conhecimento ja produzido. Esse
projeto tem crescente adesio entre os docentes que ji integram
o setor, por assim dizer, de “elite” das universidades, assim como
entre aqueles que tém expectativas de em algum momento fazer
parte desse corpo de exceléncia. O movimento docente que recen-
temente tem se articulado em torno da reivindica¢io do “Conheci-
mento sem cortes” e que demanda a restitui¢io do status anterior
a fusio com a pasta de Comunicagio do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (ocorrida no ano de 2016 como resultado
do impeachment) gravita em torno dessa orientagdo “elitista” de
(re)organizacio da universidade. As universidades particulares,
em sua grande maioria, se encaixam nas institui¢des de ensino
(e extensio) com algumas excegdes em que também desenvolvem
atividades de pesquisa bésica e aplicada.

Sem divida, todas essas demandas externas e internas tém
efeitos nas formas de consciéncia social dos(as) docentes que, por
sua vez, impactam nas formas de organiza¢io da solidariedade
profissional e de classe.

Com efeito, a nossa organizagio sindical sofre frequentes cri-
ticas e até ataques desde dentro do préprio corpo social docente,
dada a forma de organizagio, de luta e até pelas suas propostas de
enfrentamento a todo esse processo e pela defesa da universidade
publica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente referenciada.
Isso porque tem surgido uma forma de consciéncia, por assim
dizer, pés-moderna, que apela a formas de organizacio emrede e

“novas” lutas midiativistas, nio presenciais e descentralizadas, em
oposigio as formas de organizagio e luta histéricas, que passam
pela realizagdo de debates presenciais nos conselhos de represen-
tantes, nas assembleias e formas de agio coletivas em passeatas,
paralisagGes e greves, articuladas com outros segmentos do mo-

vimento dos(as) trabalhadores(as).
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Ha também outra movimentagio, no interior da categoria
docente, em oposicio A organizagio sindical que tem vigorado
historicamente, assentada numa forma aggiornada de sindicalismo
de estado. Trata-se do Proifes, fundado formalmente em 2008 du-
rante o periodo do governo do ex-presidente Lula, a partir do Mi-
nistério da Educagio da época, como instrumento para viabilizar
as politicas de contrarreforma universitaria. Essa organizagio atua
fora e contra a organizagio sindical docente. Durante o periodo
dos governos do PT e seus aliados os integrantes desta organizagio
transitavam fluidamente pelos ministérios e gabinetes dos parla-
mentares. Segundo eles préprios diziam, suas propostas “sérias”
e “bem fundamentadas”, eram louvadas nestes espacos, razio pela
qual eram aprovadas sem necessidade de fazer nenhum tipo de
pressdo social nem politica. Entretanto resulta evidente para nés
que se trata do velho sindicalismo de estado pelego, travestido de
sindicalismo responsével, que atua contra a organizagio auténoma
do movimento docente. Apesar de ter contado com todo o apoio
da méquina estatal, obteve resultados pequenos, se comparado
com o investimento realizado, ainda que tenha contribuido com
a desorganizagio de uma parcela da nossa categoria.

Porém, entendemos que sdo as formas consciéncia e agao po-
litica pautadas pelas concepgdes do capitalismo cognitivo as que
merecem maior atengio, e nao tanto o aggiornamento do sindica-
lismo de estado atrelado ao projeto democritico-popular, porque,
ainda que seja de uma forma distorcida, as concepgdes e praticas
midiativistas refratam tendéncias reais que efetivamente estio
acontecendo na base material da sociedade e com perspectiva de
se acelerar e ampliar ainda muito mais. Essas formas midiativistas
de luta e organizagio descentralizada, em rede, dialogam com
setores do movimento docente, especialmente aqueles das 4reas
tecnoldgicas e da comunicagio. Como jé foi dito, fundamentam-se
no surgimento de uma sociedade do conhecimento, pds-industrial,
p6s-moderna, do desempenho.

Ha também uma situagio que nio pode ser negligenciada e diz
respeito ao debate relativo aos limites do capital, ao esgotamento
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da capacidade de produzir mais-valor, seja pela ampliagio da
fratura metabdlica no campo da “natureza’, seja pela crise do valor
que pode estar em curso ou pelo avango das for¢as produtivas e a
substitui¢io do trabalho “vivo” pelo trabalho “morto”, agora este
ultimo “inteligente” e robotizado. Assim sendo, hd uma perspec-
tiva de crise da produgio de valor, pela diminuicio tendencial
da base dos(as) trabalhadores(as) produtivos(as) e o crescimento
simultineo dos(as) trabalhadores(as) improdutivos(as), precari-
zados(as) e desempregados(as). Isso interessa especificamente
nesta reflexdo, pelo fato de as institui¢des de ensino superior, na
atualidade, constituirem parte da cadeia de produgio de valor (via
contratualizagio dos “servicos” de pesquisa, extensio e ensino).
Quer dizer, essas institui¢des nio atuam simplesmente como
elementos “externos” dos quais o capital pode liviemente dispor
para produzir conhecimentos e trabalhadores(as) qualificados.
Tampouco atuam como simples Aparelho Ideolégico do Estado.
As universidades tendem a fazer parte constitutiva do processo
produtivo de valor, integrando esse autdmato que é o capital, que
faz dos(as) professores(as) simples trabalhadores(as) assalariados,
ameacados(as) de precarizagio, despojados(as) da aura de pos-
sufrem um saber “superiot”, num momento em que o capital se
contrapde nio apenas ao trabalho, mas a prépria vida.
Evidentemente, a universidade e os(as) intelectuais, nio podem
aspirar a retornar para uma perspectiva de “torre de marfim” e
de autopercep¢io como camada social livremente flutuante de
funcionarios da humanidade. De fato, pelo que temos dito até
aqui, o intelectual hoje estd mais para funciondrio do capital,
operador precarizado do intelecto geral, que para funciondrio da
humanidade. Ao mesmo tempo, tampouco podemos aspirar a
transitar pelo caminho pés-moderno da integra¢io ao mercado
e da globalizagio do capital, ainda que sem deixar de reconhecer
que ele (o mercado) existe efetivamente e pauta a vida da insti-
tui¢io universitiria e dos(as) professores(as). H4 um acimulo
de experiéncia de lutas, de formulagio politica no movimento

docente, que contribui positivamente para enfrentar os desafios
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contemporineos. Evidentemente nio hd uma receita, um caminho
j& pré-estabelecido para enfrentar as dificuldades do presente.
Uma relagio com a sociedade, que nio passe exclusivamente
pela mediagio do mercado, e que merece ser resgatada, é o cami-
nho indicado pelas universidades populares. Porém, esse nio é
um caminho a ser transitado em forma isolada pelo movimento
docente, como se fosse um ser universal, autossuficiente, nem
tampouco na perspectiva sindical do intelectual orginico da clas-
se trabalhadora. Uma renovada integragio entre o movimento
docente e o conjunto dos(as) trabalhadores(as) da qual fazem
parte, com particularidades que ndo podem ser menosprezadas,
no quadro da reorganiza¢io da classe trabalhadora, pode abrir
perspectivas de construir lutas pelo reconhecimento e pela valo-
rizacdo profissional, assim como de enfrentamento ao capital e
para reorientar a fun¢io social da universidade numa perspectiva

classista e democratica.
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A seguridade social brasileira
frente as ofensivas
do capitalismo contemporineo

Giselle Avila Leal de Meirelles

Introdugio

Este artigo analisa os processos de mundializagio e financeirizagio
do capital, da emergéncia do neoliberalismo e da reestruturagio
produtiva do capital enquanto fundamentos explicativos as ofen-
sivas impetradas 4 universalizagio das politicas de Seguridade
Social. O objetivo é discutir a mercantiliza¢io e a privatiza¢io da
Seguridade Social, com énfase na politica de assisténcia social e
na programdtica do Programa Bolsa Familia para demonstrar que
as estratégias restritivas neoliberais acirram os processos de desi-
gualdade social e de pauperizagio da classe trabalhadora no pais.

Para analisar o desenvolvimento do capitalismo contempo-
rineo e as politicas publicas sociais, partimos da constatagio
concreta de que a crise estrutural do capital, instalada na década
de 1970, desencadeou intimeras estratégias de enfrentamento
a queda tendencial da taxa de lucro dos capitalistas, com vistas
a garantia da reproducio ampliada do capital para os grandes
oligopdlios multinacionalizados.”” Dentre as estratégias para a
salvaguarda do sistema, sobressaem os processos de mundiali-

77  Este artigo apresenta os principais argumentos do tltimo capitulo da minha
tese de doutorado intitulada Trabalho e “questao social” no Brasil contemporaneo para
além da aparéncia dos indicadores, sob orientagio do Professor Dr. Marcelo Braz,
defendida em maio de 2014.
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zagio do capital,”® de adogio do idedrio neoliberal” e de rees-
truturagio produtiva com a desregulamentacgio das relagdes de
trabalho.®® Esses processos, cada vez mais ofensivos, tém incidido
de forma contundente no acirramento da questdo social, vez que
se desdobram no alargamento da desigualdade social e no apro-
fundamento da pauperizagio da classe trabalhadora em 4mbito
mundial, a0 ampliar a mais-valia absoluta e a mais-valia relativa,
precarizar as relagdes de trabalho e exigir o contingenciamento de
recursos para as politicas publicas sociais, incluindo ai a politica
de Seguridade Social.

No que se refere as particularidades do Estado brasileiro,
observa-se que o processo de mundializagio do capital, aliado
ao receitudrio neoliberal, emergente desde 1990 em nosso pais,
representa uma sucessio de contrarreformas, das quais destaca-
mos dois eixos de anilise, profundamente articulados entre si.
O primeiro se refere 3 mercantilizagio e privatiza¢io da Seguri-

dade Social, utilizando-se para tanto da focalizagio das politicas

78 A mundializagio do capital representa a liberalizagio e desregulamentagio
do mercado financeiro internacional, passando a prevalecer a conexio imediata
entre diferentes instituicdes politico-econdmicas e diferentes Estados nacionais
com o objetivo de retomada da acumulagio capitalista. Para Chesnais (1996), “a
integragio internacional dos mercados financeiros resulta, sim, da liberalizagio e
desregulamentagio que levaram  abertura dos mercados nacionais e permitiram sua
interligacdo em tempo real. Mas, baseia-se, sobretudo, em operagdes de arbitragem
feitas pelos mais importantes e mais internacionalizados gestiondrios de carteiras
de ativos, cujo resultado decide a integragdo ou a exclusio em relagio as benesses das

finangas de mercado” (CHESNAIS, 1996, p. 17; grifos do autor).

79  Deacordo com Netto & Braz (2006), o que se pode denominar ideologia neoliberal
compreende uma concepgio de homem (considerado atomisticamente como possessivo,
competitivo e calculista), uma concepgio de sociedade (tomada como um agregado for-
tuito, meio de o individuo realizar seus propésitos privados) fundada naideia da natural
e necessdria desigualdade entre os homens e uma nogio rasteira de liberdade (vista como

fungio daliberdade de mercado)” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 226; grifos dos autores).

80 Entende-se por reestruturagio produtiva do capital o processo generalizado
de flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Harvey (2009) denomina esse processo de
acumulagao flexivel e explica que sua emergéncia é marcada por um confronto direto
com a rigidez fordista e, portanto, apoia-se na flexibiliza¢io dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo como enfrentamento a
crise de acumulagio capitalista. Segundo ele, “a acumulagio flexivel caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgio inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento
dos servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovagio comercial, tecnoldgica e organizacional” (HARVEY, 2009, p. 140).
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publicas sociais na pobreza absoluta (ou pobreza extrema). O se-
gundo eixo se refere a0 deslocamento de recursos puiblicos sociais
para o investimento em capital financeiro e pagamento da divida
publica brasileira. Esses eixos devem ser analisados de forma
articulada, pois promovem a reprodu¢io ampliada do capital 2
custa da redugio de direitos sociais basicos da classe trabalhadora,
direitos esses conquistados por meio de drduas lutas sociais ao
longo da histéria.

Para o servigo social brasileiro, essa discussio é de extrema
importincia, pois a realidade nos mostra que no modo de produ-
¢io capitalista as relagdes sociais sio convertidas em mercadorias
e que até mesmo no escopo da politica de Seguridade Social en-
contram-se processos de mercantilizacio da questdo social com a
privatizagio e focalizagdo das politicas de previdéncia social, de
satide e de assisténcia social. Acrescenta-se a isso a financeirizagio
dos recursos destinados 4 Seguridade Social e o deslocamento
do fundo publico para o pagamento da divida publica brasileira.
Ou seja, a questdo social brasileira vem sendo utilizada como me-
canismo de subvengio para o pagamento da divida brasileira e
como estratégia de desresponsabilizagio do Estado na efetivacio
de politicas sociais que preconizam uma redistribuicio univer-
salizante. O Estado prioriza (assistencializando) a focalizagio
do atendimento nos extremamente pobres, deixando os demais
pauperizados 3 mercé dos minimos que o mercado oferece, na
base da lucratividade e da acumulagio ampliada do capital.

A seguridade social e a valorizagao do capital financeiro

A Seguridade Social brasileira® tem sido incorporada ao pro-
cesso de financeirizagio da economia, com a firme intengio de
valorizagio do grande capital e viabilizag¢io de contrarreformas
que confrontam a universalizagio das politicas piblicas sociais e
a legislagio trabalhista do pais. Nesse sentido, o Estado neolibe-

81 Emseu Art. 194, a Constitui¢io Federal estabelece que a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos 4 satide, 4 previdéncia e &
assisténcia social. Esse tripé d4 inicio a um sistema de protegio social que tem por
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ral implanta programas e politicas pablicas sociais que inserem
a populagdo mais pobre no circuito de valorizacio do capital
financeiro por meio de critérios focalizados de seletividade e
processos de mercantilizagio e privatizagio que reduzem direitos
sociais e trabalhistas. Esses processos ocorrem sob o discurso
governamental de superacio da desigualdade e da pobreza, mas
na realidade colocam a fragio mais pauperizada da classe tra-
balhadora na ciranda do mercado financeiro com o objetivo de
ampliar a acumulagio capitalista. Ou seja, todos os movimentos
do capital mundializado representam a necessidade de valorizagio
crescente do capital por meio da financeirizagio da economia,
bastante acentuada nos tltimos governos neoliberais.

Ao analisar a questdo social contemporanea, Braz (2007) ji
afirmava — numa anilise critica ao questionamento quanto a se
o governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) representava a
superacdo do projeto neoliberal para o pais — que o projeto neo-
liberal estd sempre a se renovar e criar estratégias para reduzir

direitos da classe trabalhadora. Segundo ele,

se a primeira (fase) (com FHC) consistiu em liquidar parte
substancial da estrutura estatal por meio das criminosas
privatizagdes e em tornar o Estado um servigal das finan-
¢as globais, a segunda significou, além da continuidade da
primeira [...], a recuperacdo parcial do papel estatal como ga-
rantidor/financiador dos espacos de acumulagao de capital no
pais [...] O que estd de fato em processamento é [...] uma
recauchutagem na agenda capitalista na sua melhor expres-
sdo monopolista. O casamento do grande capital industrial
(nacional e estrangeiro) com o capital bancario (assinalando

o protagonismo do capital financeiro), o ingresso de capitais

base os seguintes principios: a) universalidade da cobertura e do atendimento; b)
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos is populagdes urbanas e rurais;
c) seletividade e distributividade na prestagio dos beneficios e servicos; d) irreduti-
bilidade do valor dos beneficios; e) equidade na forma de participagdo no custeio; f)
diversidade da base de financiamento; g) cariter democritico e descentralizado da ad-
ministragio, mediante gestio quadripartite, com participagio dos trabalhadores, dos

empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados (BRASIL, 1988).
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volateis e especulativos de curto prazo e o repatriamento
dos lucros auferidos na periferia do capitalismo brasileiro —
como caracteristicas do velho imperialismo — t&ém sido vidveis
porque articularam-se com um Estado refuncionalizado a
servico desses mesmos interesses. Como se sabe, o Estado
assume, no capitalismo monopolista, com varia¢des histéri-
cas, fungdes determinantes para os interesses do monopélio

(BRAZ, 2007, p. 52; grifos do autor).

O autor analisa que o primeiro governo Lula representou o
quarto governo neoliberal no pais, com politicas sociais e econd-
micas que, na verdade, “ampliaram a precarizacio das relagdes
de trabalho, a minimiza¢io do Estado e a construgio de novos
padroes de atendimento 4 questdo social — e de transferir riquezas
para segmentos do capital financeiro, substancialmente no Brasil
os bancos e os setores rentistas do grande capital” (BRAZ, 2007,
p. 54; grifo do autor).

E findo o governo Lula, em 2010, as projecoes de Braz se
confirmaram, tendo em vista que a politica econdmica em seus
dois mandatos (e na sequéncia, nos mandatos de Dilma Rousseft)
obedeceu 4 16gica da financeirizagio do capital e se melhorias para
a classe trabalhadora ocorreram naqueles periodos é porque foram
necessirias para o processo de valorizaciodo capital financeiro
mundializado e nio porque responderam is reais necessidades
sécio-politico-econdmicas da classe trabalhadora brasileira.

Para analisar a financeirizagio neoliberal e as progressivas
ofensivas 4 Seguridade Social, é preciso lembrar que todo esse
processo é mediado — e enormemente facilitado — pelas a¢des
do Estado, quando desloca os superdvits primarios produzidos
no dmbito da politica de seguridade social e de outras politicas

sociais para o pagamento da divida publica brasileira.®*

82 O deslocamento do superavit primario atende fundamentalmente o pagamento
dadivida publica (interna e externa) do pais. Silva (2012), em sua pesquisa, explica que
“0 que possibilitou essa artimanha foi a criagio do Fundo Social de Emergéncia (1994)
e depois do Fundo de Estabilizagio Fiscal (1997), que a partir de 2000 é reformulado
com a denominagio de Desvinculagio de Receitas da Uniio (DRU)” (SILVA, 2012,
p. 219). A DRU facilitou muito a autonomia dos governos recentes para promoverem
esse tipo de deslocamento orcamentério. Vejamos o que indica Boschetti (2012): “entre
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Com o deslocamento de superdvits primarios,*® a consequéncia
mais imediata é a reducdo da oferta e da qualidade de politicas
de direitos, o que representa progressiva degradagio da vida dos
trabalhadores, precarizagio do trabalho, alargamento das desi-
gualdades sociais e pauperizagio. Nesse sentido, em tempos de
capitalismo monopolista, a financeirizagio da economia assume
o cardter imanente as estratégias do Estado neoliberal com a sua
prioridade de assegurar os interesses do grande capital e garantir
a reprodugio ampliada de grandes valores monetarios que se
valorizam no Ambito da rentabilidade. Para tanto, o Estado neo-
liberal promove uma progressiva mercantilizagio e privatizagio
da questdo social, transferindo a sua responsabilidade de garantia
de direitos sociais para a esfera privada.

Seguindo essa linha de anélise, Silva (2012) realizou uma
pesquisa sobre a remuneracido das institui¢des bancirias para o
repasse de transferéncias de renda, como o Beneficio de Presta-
¢a0 Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia. A pesquisa
revelou que em relagio ao Bolsa Familia, por exemplo, “entre os
anos de 2006 e 2010, foi pago quase 1,7 bilhdo de reais 4 Caixa
Econémica pelo repasse as familias beneficidrias, o que significa

2005 e 2010 foi expropriado do orcamento da Seguridade Social o equivalente a R$
228.743 bilhées (aproximadamente U$ 170,3 bilhées em margo de 2012). Esse mon-
tante equivale a quatro vezes os gastos com satide em 2010 e seis vezes o or¢camento
com assisténcia social nesse mesmo ano” (BOSCHETTT, 2012, p. 40).

83  Segundo Filgueiras e Gongalves (2007), “os governos FHC e Lula propiciaram
ao capital financeiro o montante de mais de R$ 1 trilhdo em juros da divida publica.
No periodo 1995-2006, os superdvits primarios acumulados foram de R$ 489,8
bilhées e a divida publica total aumentou em mais de R$ 900 bilhées” (FILGUEI-
RAS; GONCALVES, 2007, p. 107). J4 Lesbaupin e Mineiro (2002), ao analisarem
mais especificamente o governo FHC, fazem a seguinte anilise: “O governo passou
todos esses anos acusando o funcionalismo de ser o grande gastador dos recursos
do pais. Frequentemente repetiu que nio havia mais recursos para a saide ou paraa
educagio, para a universidade piblica. No entanto, basta acompanhar o orgamento
realizado de cada ano desse governo para saber onde efetivamente foi despendido
o esfor¢o da equipe de FHC. Enquanto as despesas com pessoal giram em torno de
R$ 50 bilhoes entre 1995 e 2001 — chegando no méximo a R$ 65 bilhoes em 2001
—, as despesas com a amortizagio da divida saltam de R$ 120 bilhées para R$ 274
bilhes. Se somarmos a estas as despesas com juros, a soma ¢ exorbitante. E af que
estd o rombo do orgamento da Unido. E para af que vai a parte principal dos impostos

dos contribuintes” (LESBAUPIN; MINEIRO, 2002, p. 60).
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muitos recursos oriundos do fundo publico para remuneracio
direta do capital portador de juros” (SILVA, 2012, p. 228).

Os beneficios da previdéncia social também sio repassados por
meio de instituicdes bancirias e, entre 2006 e 2010, “a remunera-
¢io dos bancos para repasse dos beneficios previdenciirios foi de
R$ 372,8 milhoes de reais [...]. A Caixa Econdmica Federal é a
grande agente pagadora dos mais diversos beneficios monetérios,
e, portanto, a que mais recebe recursos governamentais para tais
operagdes” (SILVA, 2012, p. 230-231). E a autora conclui que:

os programas de transferéncia de renda, ao operarem com
o repasse das ditas ‘bolsas’, promovem a inser¢io das cama-
das mais pobres no processo de circulagio de mercadorias,
ou seja, de realizagio do valor, e garantem a reprodugio da
acumulagio capitalista [...]. A légica fundamental dessas
politicas é inserir a for¢a de trabalho no mundo das finangas
por meio do provimento de ‘bolsas’ e transformar o cidadio
de direitos em ‘cidadio-consumidor’, fundamental 4 repro-
dugido da acumulagio capitalista; [...] ao entrar no circuito da
valorizagio, esses recursos, tanto os oriundos dos repasses
feitos pelo Estado quanto os subtraidos dos beneficios por
meio da ‘inclusio’ bancdria, contribuem para o aumento da
exploracio da forca de trabalho, visto que entram no cir-
cuito da valorizagio e da especulagio financeira ao compor
a grande massa de recursos das instituicées bancdrias que
serdo lancadas no mercado financeiro. Ao operarem neste,
com a compra e venda de titulos e agdes [...] esses recursos
estimulam a especulagio. O aumento ou a queda desses ti-
tulos e a¢des, ou seja, sua valorizagio ou desvalorizagio no
mercado financeiro depende da lucratividade das empresas
cotadas. Essa lucratividade, por sua vez, depende, dentre
outros fatores, do grau de exploragio da for¢a de trabalho
por elas empregadas (SILVA, 2012, p. 234-235).

E espantoso o montante de recursos subtraidos da Segurida-

de Social e destinado ao capital financeiro. O repasse de valores
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monetirios estratosféricos aos bancos é um elemento explicativo
para se compreender como, nesses tempos de crise capitalista,
ocorre a ampliacdo do capital bancario-financeiro e, contradi-
toriamente, a contengio geral e a pauperizagio vivenciada pela
classe trabalhadora.

Outra contradi¢io em relagdo ao investimento financeiro
pode ser visualizada quando prevalece o equivoco de que a ren-
tabilidade produz-se a si mesma, numa espécie de “autovaloriza-
¢a0”. Essa naturalizacdo da acumulagio capitalista omite que o
capital financeiro se amplia a partir da exploragio do trabalho
produtivo, ou seja, estamos diante de uma forma desenvolvida
de valorizagio do capital, que transfere uma série de poupancas
(de trabalhadores, familias e empresas) para fundos de aplicagio
financeira que acabam servindo de crédito para a acumulagio de
capital especulativo, capital esse que foi produzido na esfera da
produgio de mercadorias e a consequente mais-valia expropriada
do trabalhador. Quando realizada pelo Estado em conjunto com
as oligarquias financeiras (banqueiros, no exemplo citado ante-
riormente), os recursos que deveriam alavancar as politicas da
seguridade social e outras politicas publicas acabam por servir &
especulagio e ao rentismo da oligarquia financeira mundializada,
sobretudo, mas nio somente através do pagamento da divida
publica do pais.

Por tudo isso, podemos afirmar que ocorre um deslocamento
dos investimentos estatais de politicas de protecio social para a
esfera da financeiriza¢io do capital, com o objetivo explicito de
obtencio de mais-valia, cuja repartigio capitalista destina vultuo-
sas parcelas ao pagamento da divida publica 4 custa da redugio
de direitos sociais conquistados arduamente pelo conjunto da
classe trabalhadora. Nesse aspecto, Granemann (2012) explica:

O fundo publico é o montante que o Estado detém para rea-
lizar suas fun¢oes em dada sociedade e existe uma tendéncia
continua de o Estado mobilizar os recursos das politicas

sociais para propiciar alternativas is crises do capital. Nesse
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sentido, das politicas sociais tém lhes sido exigidos crescen-
tes superdvits para remunerar com juros os proprietdrios
dos titulos e para quitar os valores dos titulos vencidos. A
relagio com as politicas sociais e a contribuicio daldgica dos
superdvits para a sua destruicio — total ou parcial, a depender
do caso — éintima [...] em resumo, as politicas sociais devem
deixar de realizar os direitos sociais para que os espagos até
entio por elas ocupados sejam liberados para os mercados.
De outro lado, esta redugio das politicas sociais somente é
viabilizada a0 mobilizar argumentos de que a previdéncia
social e por reparti¢io ndo é vidvel nos dias atuais. No en-
tanto, sio os superdvits das politicas sociais ditas em crise
elementos centrais para a formagio da riqueza social que
remunera os titulos ptblicos de propriedade dos fundos de
pensio, dos fundos de investimentos e o capital bancirio-

financeiro (GRANEMANN, 2012, p. 259).

A autora salienta ainda a estratégia capitalista de inserir o
cartdo magnético como forma de pagamento dos beneficios so-
ciais. Ela analisa a media¢do realizada pelo Estado para inserir
os pauperizados no universo cidaddo da financeirizagio como uma
condi¢io realmente inédita para os padrées dos recursos dispo-
niveis até entdo, numa clara inser¢io da camada empobrecida no
processo de financeirizagio e fetichiza¢io do capital (GRANE-
MANN, 2007).

Elencamos acima alguns elementos que configuram a ofensiva
neoliberal & Seguridade Social brasileira. Certamente, esses pro-
cessos se desdobram em intimeras regressdes de direitos sociais
e trabalhistas. Ao longo deste artigo, daremos énfase a politica
do governo Lula, o qual, ainda que tenha adotado uma postura
sécio-liberal, se comparado ao seu antecessor, corroborou para a
dilapidagio da Seguridade Social brasileira ao fortalecer o capital
financeiro, a mercantilizagio das politicas publicas sociais e a
amplia¢io dos programas de transferéncia de renda focalizados

na pobreza absoluta.
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A politica de seguridade social no Brasil
e o idedrio neoliberal

O Sistema Integrado de Protec¢io Social brasileiro, ou seja, a
Seguridade Social é uma institui¢io muito recente, tendo se con-
solidado somente na Constitui¢io Federal de 1988, quando a
previdéncia social, a satide e a assisténcia social passam a consti-
tuir um conjunto articulado de politicas publicas sociais, as quais
devem assegurar direitos pautados em principios democriticos
que garantam maior participacio da populagio nas decisdes e
acbes governamentais.

Entretanto, é preciso considerar que a Constitui¢io Federal
de 1988 e os avancos assegurados no 4mbito da Seguridade So-
cial, fruto das lutas sociais da classe trabalhadora, emergem num
contexto de capitalismo monopolista associado ao processo de
mundializa¢io do capital, ascensio do neoliberalismo e desre-
gulamentagio do trabalho na maioria dos paises de capitalismo
central. O programa de ajustes neoliberais, que alterou o papel
do Estado e dominou o mundo a partir da década de 1980, chega
a0 Brasil com um receituirio de modernizagio capitalista liberal
e ultraconservadora a partir da década de 1990, com a vitéria
eleitoral, em 1989, de Fernando Collor de Mello.

Com a adogio do ideirio neoliberal pelo Estado brasileiro,
ocorre um retrocesso sécio-histdrico e os preceitos constitucionais
voltados 4 democratizacdo da Seguridade Social brasileira vio
sendo progressivamente solapados e substituidos pela financei-
rizacdo que caracteriza o capitalismo monopolista. As condicdes
sécio-politico-econdmicas do pais no periodo de sua inser¢io no
mercado mundializado neoliberal e emergéncia da reestruturagio
produtiva nio permitiram a efetivagio dos avancos previstos na
Constitui¢cdo Federal, no 4mbito da Seguridade Social, pois a
ampliacio de direitos sociais, trabalhistas e econdmicos confronta
as expectativas de lucratividade das oligarquias econdmicas e
das agéncias controladoras do capital mundial, representantes
incontestes dos interesses econdmicos e financeiros dos paises
imperialistas. Nesse processo, Netto e Braz (2006) enfatizam
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que ‘o ataque do grande capital as dimens6es democriticas da
interven¢io do Estado comegou tendo por alvo a regulamenta-
¢io das relagdes de trabalho [...] e avangou no sentido de reduzir,
mutilar e privatizar os sistemas de Seguridade Social” (NETTO;
BRAZ, 2006, p. 228).

Diante do exposto, é possivel compreender que a Seguri-
dade Social nio chegou nem mesmo a passar pelo processo de
democratizagio e, desde a consolidagio do neoliberalismo no
Brasil, passou a sofrer processos de dilapidagio, mercantilizacio
e privatizagio, o que representa uma ofensiva contundente aos
trabalhadores e aos direitos de cidadania.

No caso da politica de satde, por exemplo, Lesbaupin e Mi-
neiro (2002) consideram que tem sido a politica mais afetada
pela perspectiva neoliberal desde o governo FHC. Isso porque,
na perspectiva do Banco Mundial,

a satide nio ¢ vista como um direito, ao qual todos devem
ter acesso gratuitamente. Para esta institui¢io, é preciso
aumentar a focalizagio do gasto ptblico (em direcio aos
mais pobres), incluindo a cobranga dos que podem pagar por
certos beneficios e o estimulo 4 oferta pelo setor privado de
certos servigos. A redugio do investimento na drea da saide
e o incentivo  formagio de planos e seguros de satide seguiu

este principio (LESBAUPIN; MINEIRO, 2002, p- 43).

Rodrigues (2007), ao investigar a possibilidade de reducio
da Seguridade Social 4 assistencializagdo das politicas sociais na
cidade do Rio de Janeiro, conclui que o atendimento social 4 satide
nesse municipio estava priorizando atendimentos emergenciais,
o que é totalmente estranho ao espirito do SUS e a Lei Orgéinica
da Satde (LOS). A autora considera que uma concepgio de satide
democratizante e participativa engloba a¢des emergenciais, mas
devem ser ampliadas para a educagio e informagio em satde,
sobretudo A prevengio e ao tratamento, com a colaboragio da
populagio para a resolugio dos problemas de satide. Além disso,
é previsto na Constituigio Federal de 1988 o desenvolvimento de
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atividades voltadas a descentralizagio participativa, a qual exigiria
o planejamento local para a instrumentalizagio dos processos de
avaliagio e controle das acdes realizadas por parte da populagio.
Para a autora, a priorizagio do atendimento emergencial é uma

concepgio de satide compativel com a programdtica neoliberal,

uma vez que investe macicamente nas a¢des assistenciais de
emergéncia social para os estratos mais pobres da populagio
e estd muito mais préximo da perspectiva politica da terceira
via — que propde um neoliberalismo de versio social-de-

mocrata, um neoliberalismo temperado por preocupagées

sociais (RODRIGUES, 2007, p. 120).

O exemplo acima pode ser estendido aos demais municipios
do pais e demonstra como vem ocorrendo o desmonte da satide
publica brasileira. Esse desmonte é pautado no discurso de que a
satide publica é ruim, desconstruindo a concepgio universalizante
da politica para fortalecer a mercantilizagdo e privatizacio da
satide por meio da aquisi¢io de planos privados.

Com relagio A previdéncia social, Granemann (2012) analisa
certas particularidades que remetem ao desmonte do sistema.
A autora afirma que a previdéncia social, no Brasil, diante da

financeiriza¢io do capital, passou a ser uma mercadoria e que

para substituir as aposentadorias publicas difundem como ‘a
alternativa’a previdéncia complementar sem, evidentemente,
explicar que tal forma individualiza a aposentadoria de cada
trabalhador e, a0 mesmo tempo, oculta-se do trabalhador
que essa individualizagio € o necessdrio modus operandi, a
mediagio imprescindivel para a realizacdo de aplicacoes e
investimentos sob as formas monetarias e financeira, efe-
tuados pelo capital e difundidos por e com a conveniéncia
de representantes dos trabalhadores. Aos trabalhadores,
especialmente seus representantes, que se tornam a voz do
capital no interior da classe trabalhadora [...] registre-se: nio

é de menor importincia na consolida¢io do apoio social &
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burguesia a difusio do conformismo por antigas liderangas
sindicais, partidirias e de movimentos sociais no 4mbito da

classe trabalhadora (GRANEMANN, 2012, p. 247).

No i4mbito da assisténcia social, também ocorrem processos
de mercantilizagio e privatizagio, por meio da transferéncia de
responsabilidades do Estado para Organiza¢ées nio Governa-
mentais (ONGs). Por outro lado, os processos de focalizagio na
pobreza absoluta podem ser observados com a prioridade que
se estabeleceu, desde o governo Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) e com mais for¢a nos governos Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), em programas
de combate 3 pobreza em detrimento de investimentos do fundo
publico em politicas sociais de cardter universalizante. Com isso,
vale observar que, em termos de redugio da desigualdade social e
da pobreza, aqui reside outra grande contradicio capitalista, ou
seja, para atender aos interesses do grande capital, o Estado neo-
liberal incorpora as recomendagdes dos organismos internacionais
(Fundo Monetirio Internacional — FMI; Banco Mundial — BM)
para focalizar politicas e/ou programas sociais na pobreza absoluta,
tentando escamotear a principal meta do capitalismo monopolista,
isto é, a ampliacdo das taxas de lucro para os grandes conglome-
rados capitalistas 4 custa do alargamento da pobreza relativa.

Aqui vale lembrar o alerta do professor José Paulo Netto
(2007), quando salienta que a pobreza absoluta e a pobreza re-
lativa devem ser interpretadas como uma unidade que compde
o processo de pauperizacio imanente A exploracio do modo de
produgio capitalista, conforme analisado por Marx (1984) na Lei
Geral de Acumulagio Capitalista, em O Capital [1867]. Sendo
assim, critérios delimitadores do grau de pobreza sdo importantes
para fins interpretativos e procedimentais, mas nio sio suficien-
tes para alcancar as determinagdes e a concretude que a pobreza
estabelece nas relacdes sociais de produgio capitalista.

Com relagio A pobreza absoluta (ou pobreza extrema), o cri-
tério da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) sinaliza aque-
les sujeitos que sobrevivem com uma renda per capita infima e
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aviltante de U$ 1,90 por dia. Por outro lado, os 6rgios oficiais
de pesquisa nio utilizam o termo pobreza relativa para caracte-
rizar a condi¢do material daqueles sujeitos que nio usufruem de
seguranga socio-politico-econdmica nos mesmos patamares da
média nacional e, por isso, o que denominamos pobreza relativa
ocorre “‘mesmo quando as condi¢des de vida dos trabalhadores
melhoram, com padrdes de alimentagio e moradia mais elevados;
ela se caracteriza pela reducio da parte que lhes cabe do total dos
valores criados, enquanto cresce a parte apropriada pelos capitalistas”
(NETTO; BRAZ, 2006, p. 135; grifos dos autores).

Observe-se, portanto que, enquanto tendéncia histérica, os
trabalhadores assalariados sio atingidos, permanentemente,
por processos de pauperizagio relativa, abrangendo, por exemplo,
desempregados, trabalhadores informais, pessoas sem acesso
ou em condi¢des precirias de moradia, dificuldade de acesso a
satde (alimentagio inadequada, condicoes precirias de higiene e
saneamento), dificuldade de acesso 4 educagio e de permanéncia
nas escolas ou de acesso ao mercado de trabalho (especialmente
de jovens) por falta de formagio e/ou capacitagio profissional;
dificuldade de acesso ao atendimento judicidrio para a defesa de
direitos; dificuldade de participagio social e comunitaria, den-
tre outras indimeras necessidades que nio podem ser atendidas
apenas com um alivio imediato (ainda que o alivio imediato seja
indispensavel), mas que devem ser superadas enquanto direitos

incorporados ao exercicio de cidadania.

A institucionalidade e os impactos do Programa
Bolsa Familia para a classe trabalhadora brasileira

No governo Lula tiveram destaque os programas de transferéncia
de renda, tendo maior visibilidade o Beneficio de Prestacio Con-
tinuada (BPC) como politica de Estado prevista na Lei Orginica
de Assisténcia Social (Lei. n. 8.742/93 - LOAS) e o Programa
Bolsa Familia como politica de governo. Nesse momento do texto,

analisar-se-4, brevemente, esses programas, com énfase no Bolsa
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Familia por configurar o maior programa de transferéncia do
pais, ao unificar varios programas de transferéncia de renda que
funcionavam desde o periodo FHC, como Bolsa Escola, Auxilio
Gés, Bolsa Alimentagio e Cartio Alimentagio.

O Bolsa Familia tem suas origens na década de 1990, quando
se retomou a ideia de promover uma renda minima as familias
pobres como forma de combate A pobreza. A focaliza¢io inicial
era em adultos considerados pobres e posteriormente se amplia
para as familias pobres, considerando como linha de pobreza a
renda familiar per capita de meio salirio minimo e a linha de
pobreza absoluta a renda familiar per capita de um quarto do
salario minimo.

No processo de amadurecimento do programa, a criagio do
Ministério de Combate 3 Fome e Desenvolvimento Social (MDS),
em janeiro de 2004, estabeleceu uma nova base institucional e um
novo impulso ao Bolsa Familia. Contudo, em paralelo constata-
se que as bases estruturantes da politica de Seguridade Social
previstas na Constitui¢io de 1988 nio se efetivaram com o mes-
mo vigor, nem mesmo com a implantagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) em 2005. Isso porque se manteve, a0

longo daquele governo,

uma articulagdo insatisfatdria entre a transferéncia mone-
taria as familias e a participagio de seus membros em pro-
gramas estruturantes, principalmente no campo do trabalho,
limitando a proposta de inclusdo social das familias [...] ve-
rifica-se que muito precisa ser feito em relagio & melhoria
na qualidade do ensino e no atendimento 2 satide, aspectos
fundamentais que configuram a dimensio estruturante do

Bolsa Familia (SILVA e SILVA; LIMA, 2010, p.57).

Evidentemente, esse processo representa um reducionismo no
enfrentamento a questdo social brasileira, o que também pode ser
comprovado quando se analisa a distribuicio do fundo publico
para as politicas sociais. Salvador (2010) indica o deslocamento
de investimentos de politicas pablicas sociais no escopo da Se-
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guridade Social para politicas neoliberais focalizadas somente
nos mais empobrecidos. O autor afirma que “dados da execucio
orcamentiria de 2006 (SIAFI/SIDOR) revelam que 93% do
or¢amento do MDS foi comprometido com o Programa Bolsa
Familia” (SALVADOR, 2010, p. 255).

E importante lembrar que, por mais que as transferéncias
de renda sejam importantes para a sobrevivéncia de iniimeras
familias, a focalizagdo das politicas sociais nio elimina a preca-
rizagdo das condigdes gerais de vida da classe trabalhadora. Em
relagio ao trabalho, por exemplo, no decurso de uma década, os
dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) informam que, quando se considera
a carteira assinada em 2009, o niimero de empregados formais
foi 64,9% acima do observado em 1999. Isso significa que, no
periodo analisado, o mercado de trabalho absorveu a entrada de
15 milhées de vinculos com contrato formal, chegando ao tltimo
ano da série com 41,2 milhoes de postos formalizados. O cresci-
mento foi maior a partir de 2004. Entre 1999 e 2003, o niimero
de vinculos cresceu 18,2%, ao passo que a variagao relativa entre
2003 € 2009 acumulou um total de 39,7% (DIEESE, 2012, p. 78).
Porém, apesar do cendrio expansivo da primeira década dos anos
2000, o que certamente reduziu as taxas de desemprego no pais
naquele periodo, o DIEESE constata que as mudangas ocorridas

nio tém sido capazes de

eliminar a heterogeneidade do mercado de trabalho brasi-
leiro, caracterizado por elevadas taxas de desemprego, pre-
senga relevante da informalidade nas relagées de trabalho,
desigualdade nas condiges de inser¢oes regionais e na qua-
lidade dos postos de trabalho. Por um lado, a precarizagio
da ocupagio se reduz na década em algumas de suas formas
mais tradicionais, como o assalariamento sem carteira, mas,
por outro, assume novas formas, sendo uma delas a expansio
do processo de terceirizacio das atividades produtivas para

todos os setores econdmicos (DIEESE, 2012, p. 51).
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Em geral, a populagio desempregada e/ou inserida em ati-
vidades precarizadas configura os usudrios tanto da assisténcia
social quanto do Programa Bolsa Familia e, no que se refere
aos impactos do programa, estudos demonstram que ocorre um
baixo impacto das transferéncias de renda para a redugio da
desigualdade social e para a pobreza absoluta, nio conseguindo,
na maioria das vezes, sequer atingir a pobreza relativa, sendo que
outras manifestacdes de pobreza, como falta de acesso 2 satde,
educagio, saneamento, habitagio etc. sio secundarizadas em
governos neoliberais.

Para melhor compreensio do baixo impacto das transferén-
cias, Rocha (2013) faz uma simulagio interessante, demonstrando
matematicamente a dificuldade do Bolsa Familia em erradicar a
pobreza sem estar profundamente articulado a outras politicas
sociais. A citagdo é longa, mas de extrema importincia analitica.

A autora afirma:

Dentre as 17 ireas nio rurais brasileiras, apenasnadrea urbana
da Regido Sul o valor dalinha de pobreza era baixa o suficien-
te — R$ 119,14/pessoa/més em setembro de 2006 — para que
o Bolsa Familia tivesse algum impacto sobre o nimero de
pobres. Assim, com o limite de renda de R$ 120,00 em vigor
desde 2006, todos os domicilios pobres com criangas na area
urbana da Regiio Sul se qualificavam para receber o beneficio.
Nesse caso, qualquer beneficio, mesmo o mais baixo de R$
15,00 para familias com uma crianga na faixa etdria até 15
anos, permitia que os domicilios ao nivel de renda préximo do
limite de R$ 120,00 ultrapassassem alinha de pobreza. J4 para
as demais dreas urbanas e metropolitanas, o recebimento do
beneficio do Bolsa Familia ndo permitia em nenhuma hipétese
que fosse ultrapassada a linha de pobreza. Vejamos o caso de
Minas Gerais e Espirito Santo, onde a linha de pobreza para
as dreas urbanas era R$ 131,65, a segunda mais baixa do pais.
Se o domicilio tivesse a Renda Domiciliar Per Capita (RDPC)

mais alta possivel para ser atendido pelo programa, ou seja,
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R$ 120,00 e fosse formado por um adulto e trés criangas, de
modo a receber o beneficio maximo para essa faixa de renda (3
xR$ 15,00 = R$45,00), o beneficio elevariaa RDPC paraR$
131,25, portanto ainda abaixo da linha de pobreza da regido
(R$131,65). No caso de domicilio com a mesma composicio,
mas na faixa de renda abaixo de R$ 60,00 (pobreza absoluta),
oresultado seria ainda mais adverso: na melhor das hipéteses,
a RDPC de R$ 60,00, antes da imputacio do beneficio, e
R$ 83,7 depois. Assim, em ambos os casos, o recebimento
da transferéncia do Bolsa Familia nio permitiria aumentar a
renda do domicilio a ponto de ultrapassar a linha de pobreza
(ROCHA, 2013, p. 125; grifos meus).

E notavel que até mesmo Rocha (2013), que é economista e,
portanto, analisa o Bolsa Familia pela ética da eficicia e da “boa
focalizagio”, admite que esse programa, ao longo de sua evolugio,
nio tem sido capaz de reduzir a pobreza como se previa inicial-
mente. Para ela, “as transferéncias de renda sio essenciais, mas
devem ser apenas um dos elementos de uma rede de agbes mais
ampla” (ROCHA, 2013, p. 166). A economista explica que a
pobreza sé comeca a declinar a partir de 2004, quando ocorre
retomada do crescimento econdmico e melhoria gradativa dos
rendimentos do trabalho, com a renda dos mais pobres se recu-
perando mais rapidamente do que a dos demais trabalhadores
(ROCHA, 2013), o que demonstra a centralidade do trabalho
como pressuposto inelimindvel para a reducio da pobreza nas
relagdes sociais de produgio capitalista.

E importante observar os diferentes impactos das transfe-
réncias de renda de acordo com as regides do pais, dependendo
dos custos de vida de cada localidade e da importincia relativa
das transferéncias na composi¢io da renda familiar. Uma anilise
regional indica que as transferéncias de renda “reduzem mais
a pobreza nas regides mais pobres, como no Nordeste, onde o
rendimento do trabalho é mais baixo e as transferéncias tém um

papel relativamente mais importante na renda das familias [...]”

(ROCHA, 2013, p. 157).
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A autora faz ainda um comparativo sobre a efetividade da
redugio da pobreza entre os programas de transferéncia de renda

e a Previdéncia Social, revelando que

o impacto das transferéncias assistenciais sobre a propor¢io
de pobres é relativamente modesto, ja que o BPC e o Bolsa
Familia em conjunto reduziam em 6,4% o niimero de pobres
no Brasil. A guisa de comparacio, a Previdéncia Social reduz
o ntimero de pobres em 47%. E interessante observar que,
embora com tamanhos de clientelas bem diversas — 3 mi-
lhées do BPC e 11,2 milhées do Bolsa Familia (dezembro de
2007) — os dois tipos de transferéncias assistenciais tinham
impactos semelhantes em termos de redugio do nimero de
pobres, respectivamente 3,1% e 3,3%. Cabe destacar ainda
que o dispéndio total do BPC era, como sempre, bem maior
queo do Bolsa Familia, especificamente 46% maior em 2007

(ROCHA, 2013, p. 155-156).

Outra conclusio significativa é de que na drea rural o impacto do
Bolsa Familia (11%) é o dobro do que aquele exercido pelo BPC (5%),
o que se explica pela existéncia da previdéncia rural ndo contributiva,
isto é, o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRU-
RAL) “desempenha de fato o papel assistencial do BPC, que nio
tem qualquer relevincia na drea rural” (ROCHA, 2013, p. 156).

Com relagio A pauperizagio infantil, comparativamente mais
profunda do que para outras faixas etarias, “as transferéncias de
renda em geral, em particular, as do Bolsa Familia, nio tém se
mostrado capazes de corrigir a desvantagem histérica das criangas
no que concerne a pobreza” (ROCHA, 2013, p. 157).

Por fim, no que se refere 4 desigualdade social, de acordo com
a pesquisadora, pode-se afirmar que a contribuicio das transfe-
réncias é relativamente elevada para a reducio do coeficiente de
Gini,? mas isso considerando-se os valores extremamente baixos

envolvidos.®” Explicando melhor,

84 O lndice de Giniéumamedida do grau de concentragio de uma distribuicio, cujo va-
lor varia de zero (a perfeita igualdade) até 1 (a desigualdade méxima) (PNAD, 2010, p. 34).

85 A autora estd se referindo iquelas familias que nio tem nenhuma renda ou
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[...] comparativamente, o0 BPC é mais importante na redu-
¢do da proporgio de pobres, enquanto o Bolsa Familia tem
impacto maior sobre o aumento de renda e sobre a redugio
da desigualdade entre os pobres. Pode-se afirmar que os efeitos
das transferéncias de renda sdo mais importantes sobre a desi-
gualdade de renda do que sobre a pobreza. Isso se deve 4 boa
focalizagio dos beneficios assistenciais pagos na base da dis-
tribuigio de rendimentos (pobreza absoluta) e ao fato de que
as transferéncias feitas afetam uma medida de desigualdade
que cobre o espectro completo dos rendimentos das familias

(ROCHA, 2013, p. 159; grifos meus).

Como se observa, os impactos dos programas de transferéncia
de renda, sobretudo do Bolsa Familia, nio representam a redu-
¢do da desigualdade social e da pobreza da classe trabalhadora
brasileira. Porém, é importante reforcar que nio estamos des-
considerando a relevincia das referidas agdes governamentais
para o cotidiano das familias brasileiras, especialmente quando
se particulariza os padrées mais aviltantes de pobreza. A inten-
¢do da critica é demonstrar que programas sociais pautados no
idedrio neoliberal configuram a¢des assistencialistas e pontuais,
funcionais e orgdnicas A concentragio de renda e propriedade e 2
exploracio do trabalho pelo capital, o que permite que as estraté-
gias de mundializagdo do capital, financeirizagio e reestruturagio
produtiva se estabelecam como ofensivas A construgio de uma

nova ordem societiria.

Consideragdes finais

Neste artigo, demonstramos que a articulag¢io entre o processo
de mundializag¢io e financeirizagio do capital, do neoliberalismo
e da desregulamentagio do trabalho se desdobram em contrar-

reformas e contingenciamento do fundo publico 4 politica de

rendas muito baixas. Nesses casos, ela afirma que mesmo o repasse de baixos valores
monetdrios, “mas que em muitos casos evitam que a renda familiar seja zero, tém
impacto estatisticamente importante sobre a medida de desigualdade e rendimento”

(ROCHA, 2013, p. 159).
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Seguridade Social, com o objetivo de deslocamento do superévit
primdrio para o pagamento da divida publica brasileira. Todo
esse processo é manipulado pelos grandes oligopélios multina-
cionalizados e constata-se que, no processo de desenvolvimento
do capitalismo, nenhuma perspectiva neoliberal pode representar
melhorias para a classe trabalhadora, nem mesmo programas de
transferéncia de renda nos moldes do Bolsa Familia, na medida
em que nio promovem a redu¢io da desigualdade social e do
empobrecimento da classe trabalhadora.

Em sintese, programas de transferéncia de renda como o Bolsa
Familia, cujos valores monetirios sio baixos e os critérios de ele-
gibilidade fragmentadores da pobreza, por mais que em algumas
situagdes representem alguma melhoria para as familias empo-
brecidas, na realidade nio alteram, ou alteram minimamente, os
niveis de concentragio de renda e propriedade que determinam
a desigualdade social e a pauperizagio. Ou seja, as bases para a
exploragio capitalista, conforme analisado por Marx (1984) na
Lei Geral da Acumulagio Capitalista em O Capital [1867], se re-
novam e ampliam progressivamente, numa conjuntura contempo-
rinea que confronta a questdo social de todos os paises do mundo.

Apenas para ilustrar a perversidade da atual ofensiva capitalis-
ta em nosso pais, vale acrescentar que depois do golpe parlamentar
de 31 de agosto de 2016 contra a presidenta Dilma Rousseff e a
ascensio de Michel Temer (PMDB) 4 Presidéncia da Republica,
a situagio é ainda mais alarmante. O atual governo, neoliberal e
ultraconservador, se utiliza permanentemente do discurso de re-
tomada do crescimento econdmico — o que por si sé nio é garantia
para a redugio da desigualdade social e da pobreza — e, desde a
sua posse manipulou a aprovagio da Reforma Trabalhista (Lei
n. 13.467/17), que estabelece inimeras perdas para o conjunto
dos trabalhadores, lembrando que o atual indice de desemprego
no pais é de 13,1%, o que equivale ao assombroso nimero de
13,7 milhdes de pessoas desempregadas (IBGE, 2018). Além
disso, o atual governo vem desferindo ataques contundentes aos
trabalhadores brasileiros com a abominavel proposta de Reforma
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da Previdéncia Social, como se a crise econdmica que atinge o
pais desde 2011 tivesse sido agravada pelos gastos com politicas
e programas sociais que o Partido dos Trabalhadores (PT) in-
Crementou em seus governos.

Diante das estratégias de reprodugio ampliada do capital, ex-
postas neste artigo, a necessidade que se coloca é de fortalecimento
da organizagio da classe trabalhadora, de sua combatividade e
do estabelecimento de projetos coletivos que representem uma
contraofensiva ao modelo neoliberal mundializado. Entendemos
que a organizagio da classe trabalhadora é a inica poténcia socio-
politica capaz de desestabilizar o capitalismo monopolista e neoli-
beral diante de suas estratégias regressivas e nefastas para a classe
trabalhadora. E, no caso de programas de transferéncia de renda,
especialmente o Bolsa Familia, é importante que se vislumbre a
ampliacdo dos valores repassados para que se possa, no minimo,
aceitd-lo enquanto forma de redistribuicio de renda um pouco
mais coerente com a redu¢do da desigualdade social e da pobreza.

Sendo assim, para o servico social e a questdo social brasileira,
é fundamental que o capitalismo contemporineo seja analisado
numa perspectiva critica, pois nossa profissio defende um projeto
ético-politico em que prevalece a garantia de direitos, mas tais
garantias nio podem ser exaltadas diante de conquistas aparentes
e conjunturais. Pensamos ser necessirio, entio, a ampliagéo de
nossas lutas sociais em dire¢io a conquista de mudangas estru-
turais que efetivamente garantam formas de redistribuigio social

justas, igualitérias e emancipatdrias.
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Formacgao profissional

e 0 estagio supervisionado
em Servico Social:

entre a razao historico-critica
e a razao formal abstrata

Marilene Coelho

Introdugio

O presente artigo busca refletir e problematizar a interlocugio
tedrico-metodoldgica e ético-politica estabelecida entre a razio
histérico-critica e a razio formal abstrata no estdgio supervisio-
nado na formacio profissional de assistentes sociais. No processo
de formacao profissional de assistentes sociais, o estigio supervi-
sionado constitui componente obrigatdrio e, dentre outros, busca
a articulagdo com o mercado de trabalho. No contexto atual, de
crise do capital, a reestruturagio produtiva e as medidas neo-
liberais em curso no Brasil desde a década de 1990 conduzem
A precarizagio, A intensificagdo e 2 flexibiliza¢io no mundo do
trabalho. O Servi¢o Social é constitutivo dessa totalidade e tais
determinagdes incidem tanto no mercado de trabalho quanto
na formacio profissional do assistente social. Nesse processo, o
cotidiano do trabalho profissional do assistente social tensiona-se,
o mercado de trabalho segmenta-se e as requisi¢des sécio-insti-
tucionais sobrepujam-se em rela¢io 4s demandas dos usudrios e
as exigéncias da prépria profissio.

Buscar-se-4 problematizar o movimento diacrénico e sincrdni-
co entre a racionalidade histérico-critica e a racionalidade formal
que permeia o processo de investigagio e intervengio na realidade
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no estgio supervisionado. Considera-se que a realidade é dini-
mica, contraditéria e encontra-se em permanente transformagéo
e, para apreendé—la, a consciéncia também se movimenta. A razio
ergue-se em longo processo. Coutinho (2010, p. 10) identifica duas
etapas principais na histéria da filosofia burguesa. Primeiro, o
periodo vai dos pensadores renascentistas a Hegel, caracterizado
“por um movimento progressista, ascendente, orientado no sentido
da elaborag¢io de uma racionalidade humanista e dialética”. O
segundo periodo (1830 — 1948) caracteriza-se pela ruptura com
as conquistas anteriores, por uma progressiva decadéncia, no qual
a filosofia burguesa abandona as categorias nucleares da razio: o
humanismo, o historicismo e a razio dialética. Desse processo,
emergem as duas perspectivas principais no dmbito da raciona-
lidade: aquela que estabelece a critica, no sentido da superacio,
cuja expressdo é a teoria social de Karl Marx (1818-1883), e a
racionalidade formal, que se atém ao entendimento. A presente

reflexdo fundamenta-se nessa andlise critica acerca da razao.

Projeto ético-politico, formagio profissional
e o estagio supervisionado no atual contexto sdcio-histérico

O Servico Social é uma profissio inserida na divisio social e
técnica do trabalho. Essa perspectiva acerca do significado do
Servico Social apreende a historicidade da profissio que se “par-
ticulariza nas relagdes sociais de producio e reproducio da vida
social como uma profissio interventiva no 4mbito da questio
social, expressa pelas contradi¢cées do desenvolvimento do ca-
pitalismo monopolista” (ABEPPS, 1997, p. 60). A trajetéria do
Servigo Social brasileiro tem como importante marco o Projeto
Etico-Politico Profissional, cujo processo de constru¢io inicia-se
na década de 1970. Esse projeto, construido por meio de um am-
plo processo decorrente da recusa e a critica ao conservadorismo
profissional, tem em sua base o movimento de reconceituagio do
Servigo Social na América Latina e o processo de renovagio do

Servico Social brasileiro.
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O contexto sécio-histérico que possibilitou a construgio desse
projeto encontra-se na resisténcia e luta dos setores progressistas
da sociedade brasileira e dos movimentos sociais vinculados a
classe trabalhadora contra a ditadura civil-militar, instaurada
com o golpe de 1° de abril de 1964, e as demandas democraticas
e populares que se adensam nas décadas de 1970 e 1980. A estru-
tura basica do Projeto Etico-Politico Profissional hegeménico na
contemporaneidade encontra-se no Cédigo de Etica de 1993, na
Lei de Regulamentacio da profissio, de 1993, e nas Diretrizes
Curriculares formuladas pela Associagio de Ensino e Pesquisa
em Servigo Social — Abepss, em 1996.

As diretrizes gerais para o curso de Servico Social, formulada
pela ABEPSS, no periodo de 1994 a 1996, demarcam o deba-
te acumulado pela categoria profissional nos anos 1980 e 1990
acerca do significado da profissio nas relacdes de producio e
reproducio da sociedade capitalista, a relagio entre Estado e so-
ciedade civil, a funcionalidade das politicas sociais, dentre outros
aspectos constitutivos do trabalho profissional do assistente social.

Ao condensar o amadurecimento tedrico-politico da categoria
profissional relacionado ao significado da profissio, as diretrizes
curriculares fundamentam-se na concepgio histérico-critica que
concebe o Servico Social “enquanto uma especializa¢io do tra-
balho coletivo, inserido na divisio social e técnica do trabalho”
(ABEPSS, 1997, p. 60). O tratamento analitico contido nas dire-
trizes curriculares apreende a profissio na totalidade das relagoes
sociais, em sua processualidade e imanentes contradicdes. O
surgimento da profissio inscreve-se em um determinado contexto
s6cio-histdrico e particulariza-se nas relagdes de produgio e repro-
ducio da vida social “como uma profissio interventiva no 4mbito
da questio social, expressa pelas contradi¢cdes do desenvolvimento
do capitalismo monopolista” (NETTO, 2001; ABEPSS, 1997, p.
60). Essa perspectiva de totalidade diferencia-se da perspectiva
que se fundamenta na racionalidade formal abstrata.

O processo de reestruturagio produtiva, desencadeado com a

crise econdmica e politica da sociedade capitalista na década de
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1970, e 0 avango do neoliberalismo criam desafios e tensdes no mer-
cado de trabalho e na formagio profissional de assistentes sociais.
A realidade torna-se ainda mais complexa, as rela¢des sociais que
produzem e reproduzem as desigualdades sociais sio obscurecidas
na facticidade dos fendmenos sociais, a fragmentagio e a natu-
ralizagdo dos processos sociais sio a forma como a razio formal
abstrata obstaculiza a compreensio de tudo que é substancial.

Em um contexto no qual se propalam amplamente os proces-
sos produtivos fincados na reestruturagio produtiva, o mundo
do trabalho sofre transformagoes com o enxugamento e a inten-
sificagdo da exploragio da forca de trabalho, a flexibilizacio e a
precarizacio das relagdes de trabalho, a organizacio dos sistemas
de produgio delineados em torno de produtividade e metas e o
uso intensivo de tecnologias. No 4mbito das politicas sociais, as
estratégias do Estado burgués para o enfrentamento das expres-
soes da questdo social consistem na redugio dos gastos sociais,
na focalizagdo do atendimento as demandas sociais da classe
trabalhadora e na mercantilizagio dos servicos sociais, dentre
outros. Essas estratégias implicam amplos processos de controle
social que ocorre por meio da criminalizacdo da pobreza, da
judicializagdo dos direitos socais, da moraliza¢io da vida social,
da repressio e do apartheid social. Esse controle, no imbito das
politicas sociais, ocorre por meio de movimentos aparentemente
dubios no qual se tem, dentre outros, a descentralizagio com o
forte trago da centralizagio, a (des)territorializagio com a au-
séncia de servicos bésicos nas 4reas de concentragio da pobreza
nos grandes centros urbanos e a privatizagio em detrimento dos
servicos publicos, combinados com ataques aos direitos sociais
conquistados pela classe trabalhadora.

Os assistentes sociais, inseridos na divisio social e técnica
do trabalho, em sua maioria como executores terminais das po-
liticas sociais, no cotidiano do trabalho profissional, tendem a
operacionalizar rotinas e procedimentos que visam a manipula-
¢io de varidveis empiricas e apreendem a realidade somente em

suas expressdes fenoménicas. Descortinar as mediacdes entre o
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singular e o universal, no 4mbito do trabalho profissional, exige
a consisténcia e competéncia profissional no que diz respeito aos
seus fundamentos histérico, tedrico-metodoldgico, ético-politico e
técnico-operativo da profissio na direcio social contida no Projeto
Etico-Politico hegeménico na contemporaneidade.

No 4mbito da formagio profissional, a inser¢io dos estudantes
nos campos de estigio explicita, para os sujeitos envolvidos no esté-
gio supervisionado, a disjun¢io entre a perspectiva que fundamenta
as diretrizes curriculares e a perspectiva fundada na razio formal
abstrata, que permeia as rotinas e os procedimentos que efetivam
0s servicos, projetos e programas sociais desenvolvidos pelos as-
sistentes sociais em seus diferentes espagos sdcio-ocupacionais.

A Politica Nacional de Estdgio construida coletivamente pela
ABEPSS, em 2009, estabelece como principios norteadores da
realizacio do estdgio, além dos valores ético-politicos da profissio,
a indissociabilidade entre as dimensdes tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa, a qual deve ser garantida na
experiéncia de estdgio; a articulagio entre formagio e exercicio
profissional expressa por meio da interlocuc¢io entre os sujeitos
do estdgio supervisionado; a indissociabilidade entre a supervisio
académica e de campo pressupondo uma agio diddtico-pedagdgica
articulada entre as mesmas; e a articulagio entre universidade
e sociedade, uma vez que o estdgio possibilita a aproximagio
com a realidade e pode contribuir no processo de construgio de
respostas as demandas e aos desafios postos para a profissio no
cotidiano dos diferentes espagos sdcio-ocupacionais e a unidade
entre teoria e pratica.

A inser¢io dos estudantes no estigio supervisionado apresen-
ta-se como um desafio diddtico-pedagdgico e ético-politico aos
sujeitos envolvidos no processo, no sentido de construir didaticas
pedagdgicas que se orientem pelos principios contidos na PNE.
Tais didaticas, dentre outros, devem contribuir para evidenciar
como a relagdo entre pensar e fazer se estabelece segundo as
diferentes perspectivas que norteiam o trabalho profissional do

assistente social nos diferentes espagos sécio-ocupacionais.
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Estagio supervisionado entre a razio histérico-critica
e arazao formal abstrata

Dentre os principios que orientam as Diretrizes Curriculares do
curso de Servigo Social, destacam-se a “superagio da fragmentacio
de contetidos na organizagio curricular, evitando-se a dispersdo e
apulverizagio de disciplinas e outros componentes curriculares” e
o “estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva como
principios formativos e condi¢io central da formagio profissional
e da relagio teoria e realidade” (ABEPSS, 1997, p. 61). No pro-
cesso de formagio profissional, a superagio da fragmentagio de
contetidos implica, dentre outros, aimplementagio de estratégias
pedagdgicas que instrumentalizem os estudantes a estabelecer
as conexdes entre os contetidos que se compartimentalizam nas
diferentes disciplinas e os componentes curriculares.

No processo de formagio profissional de assistentes sociais, o
estdgio supervisionado é usualmente caracterizado pelos discentes
como atividade da “pritica”. Essa percep¢io indica, em si, a frag-
mentagio entre teoria e pritica — prépria da razio formal abstrata.
No processo de formagio profissional, a inser¢io do estudante no
estdgio supervisionado requer que o mesmo detenha conhecimen-
tos tedrico-metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos que
fundamentam a profissio para estabelecer as mediacées entre
singularidade e universalidade. Dessa forma, ao iniciar o estdgio
supervisionado, almeja-se que o estudante encontre-se apto para
desencadear o processo de conhecimento da realidade no que diz
respeito A natureza das institui¢cdes nas quais se inserem para a
realizacdo do estdgio; A politica social implementada por essas
institui¢des, seus programas e suas estratégias; as expressoes da
questdo social vivenciadas pelos usudrios e as suas demandas ao
Servigo Social; 4 racionalidade que permeia os procedimentos e
as rotinas na instituigio; e a diregio social estratégica do trabalho
profissional do/a assistente social na institui¢io, dentre outros.

Por tratar-se de uma atividade permeada pelo confronto entre
aracionalidade formal abstrata prépria da filosofia burguesa, cuja
expressio é o positivismo, e a racionalidade histérico-critica, o
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estdgio supervisionado explicita a disjuntiva teoria e pritica, as
dificuldades pedagégicas de superar a fragmentagio dos contet-
dos das diversas disciplinas e os conflitos ético-politicos. Nesse
sentido, os desafios e os obsticulos que se interpdem ao estdgio
supervisionado no processo de formagio de assistentes sociais
circunscrevem-se a dindmica e 16gica do sistema do capital e, nela,
o significado da profissio nas relagdes sociais nessa sociedade.

O movimento de reconceituagio do Servico Social na América
Latina e o processo de renovagio do Servico Social brasileiro, que
buscavam o rompimento com o conservadorismo, engendram
uma cultura profissional diferenciada, no qual podemos destacar
ainstauragio do pluralismo teérico e ideopolitico, com a crescente
diferenciagio em torno das concepg¢des profissionais, fundadas
em diferentes perspectivas teérico-metodoldgicas e a interlocugio
com as discussées no conjunto das ciéncias sociais.

A sinaliza¢do do pluralismo como um valor ético da profissio
indica a salutar contraposicio entre diferentes racionalidades no
debate profissional, 0 amadurecimento tedrico e ético-politico de
segmentos da profissio, mas estd longe de dirimir as polémicas
que permeiam os dilemas na profissio, como a fragmentagio
entre teoria e pratica e o praticismo.

A diregio estratégica do projeto ético-politico profissional
colide com o projeto hegeménico do grande capital e com o seu
correspondente pensamento. Trata-se, portanto, de uma diregio
estratégica antagdnica ao conservadorismo e ao neoconserva-
dorismo. A diregdo estratégica contida no PEP encontra-se no
posicionamento a favor da equidade e da justica social na perspec-
tiva da universalizacio do acesso aos bens e servicos relativos aos
programas e politicas sociais; na énfase na formagao profissional
qualificada, isto ¢, alicercada em concepg¢io tedrico-metodolégica
critica, que possibilitem a andlise concreta da realidade social e
firma o compromisso com a qualidade dos servicos prestados a
populacio, dentre outros.

No processo de formagio profissional, o componente cut-

ricular estdgio supervisionado é, dentre os demais, aquele que
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absorve diretamente os conflitos e as ambiguidades decorrentes
desse “antagonismo” entre o crescente processo de reificagio das
relacdes sociais na sociedade capitalista e um projeto profissional
que se funda na perspectiva da emancipa¢io humana. Esse anta-
gonismo explicita-se também nas relagdes diditico-pedagdgicas
estabelecidas entre os sujeitos do estdgio supervisionado.

Na divisio social do trabalho, o assistente social é trabalhador
assalariado, e a sua for¢a de trabalho é demandada pelo Estado
e organizac¢des da sociedade civil para implementar politicas so-
ciais que visam ao enfrentamento de determinadas expressdes
da questao social.

Como a questdo social é multifacetada e as estratégias do
Estado burgués para o seu enfrentamento, tanto no 4mbito da
persuasio quanto da coer¢io, sio fragmentadas e focalizadas, a
realidade tende a ser apreendida na facticidade dos fendmenos
sociais, nos limites da razdo formal abstrata. As respostas s
expressdes da questdo social, na légica do sistema do capital, sdo
formais e nio essenciais.

As particularidades que conformam o trabalho profissional do
assistente social inserem-se em uma totalidade. O produtivismo, o
controle de qualidade do produto, o controle do processo de traba-
lho pautado em metas, a polivaléncia, a terceirizago, a crescente
intensificagio da jornada de trabalho por meio do uso de tecno-
logias e informdtica alteram o mundo do trabalho. Por outro lado,
verifica-se, nesse contexto, a agudizagio das expressoes da questio
social, sobretudo em um pais periférico como o Brasil. As medidas
neoliberais em curso desde o final da década de 1980 pautam-se
na diminuicio dos investimentos na drea social, na privatiza¢io
dos servicos sociais rentdveis, na focalizagio do atendimento aos
mais pobres, na retirada dos direitos sociais e na criminalizagio
dos movimentos sociais e da pobreza, dentre outros. Essas medidas
rebatem tanto no profissional assistente social, que necessita ven-
der a sua forca de trabalho para a satisfacio de suas necessidades,
quanto em suas condi¢ées de trabalho. E nessa totalidade complexa
e contraditéria que se insere o estigio supervisionado.
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Com a mercantilizacio de todas as esferas do ser social, a
educagio tornou-se uma grande mercadoria. Ocorre no Brasil,
no 4mbito da educagio superior, a partir da década de 1990, sig-
nificativa expansio de cursos presenciais e cursos a distincia
vinculados 2 iniciativa privada. O Servico Social brasileiro sofre o
impacto dessa politica com o crescimento de ofertas de vagas para
o curso de graduagio e, por conseguinte, os espagos de realizagio
do estigio obrigatério tornam-se alvo de disputas permeadas por
varios tipos de troca.

O estédgio supervisionado é uma atividade obrigatdria e, con-
forme as Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), a sua carga
horéria deve corresponder, no minimo, a 15% do total da carga
horaria do curso.

Conforme a Lei de Regulamentagio da Profissio (1993), a
supervisio de estigio em Servico Social é uma atribuicio pri-
vativa de assistentes sociais. A expansio das vagas do ensino
superior para o curso de Servico Social, sobretudo no ensino 2
distincia, criou um fendmeno, nas diversas regides do Brasil, no
qual as assistentes sociais sio pressionadas, pelo empregador, a
supervisionar uma grande quantidade de estudantes estagidrias.
Para regular essa atividade, o conjunto formado pelo Conselho
Federal de Servico Social e Conselhos Regionais de Servigo Social
formulou uma resolugio que regulamenta a supervisio direta de
estigio (Resolu¢io CFESS N° 533, de 29 de setembro de 2008).
Essa resolucio, dentre outros, estabelece as condi¢bes e a capaci-
dade de estudantes a serem supervisionados por cada profissional,
nos termos dos pardmetros técnicos e éticos do Servico Social.

Nessa mesma direcio, em maio de 2009, a Associagio Brasi-
leira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) inicia o
processo de construgio coletiva da Politica Nacional de Estagio
(PNE) em face da “urgéncia na defesa de um projeto profissional
vinculado a um projeto de sociedade no horizonte estratégico

da ampliagio dos direitos, na dire¢io da emancipagio humana”

(ABEPSS/PNE, 2009, p. 1, 2). A PNE estabelece os principios

norteadores da realizagdo do estdgio supervisionado, dentre os
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quais podemos destacar a indissociabilidade entre as dimensdes
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa da pro-
fissdo, a articulagio entre formagio e exercicio profissional e a
unidade teoria e pritica. Além da construgio da PNE (2009), a
ABEPSS organizou féruns e oficinas de Estdgio Supervisionado
nas diferentes regides do pais, tendo em vista qualificar o debate
sobre o estdgio, possibilitar a troca de experiéncias e incentivar a
organizac¢do dos féruns de estdgio, dentre outros.

Todos os esfor¢os envidados pelas entidades organizativas da
categoria demonstram as tensdes e os desafios que se interpdem ao
estagio supervisionado no atual contexto. E isso nio é um acaso.

O estdgio supervisionado em Servico Social é a atividade, por
exceléncia, que conecta a formacio profissional e o mercado de
trabalho. No processo de formagio profissional, o estigio supervi-
sionado explicita para os estudantes a contraposi¢io entre a racio-
nalidade formal abstrata e a razao histérico-critica. Ele desnuda,
paulatinamente, as condi¢des concretas sob as quais o trabalho
profissional da assistente social se desenvolve, seus limites e suas
determinacées. E essa questio torna-se mais problemitica se
considerarmos que o mercado de trabalho da assistente social, a
partir da década de 1990, sofre uma crescente segmentacio das
atividades profissionais e diferenciagio progressiva das condigoes
de trabalho entre as assistentes sociais (NETTO, 1996).

Assim, os desafios e as ambiguidades que se interpdem ao estd-
gio supervisionado o ultrapassam. Se observarmos as tensdes que
se colocam para o estdgio supervisionado segundo a perspectiva
das Unidades de Formagio Académica (UFAs) verificaremos
que o principal desafio se encontra na quantidade de vagas de
estigio ofertadas, que ficam aquém do niimero de estudantes
estagidrios, sobretudo de estudantes trabalhadores. Essa é uma
equacdo que nio se fecha. A busca da qualidade apresenta-se
como um obsticulo em relagio A quantidade de estudantes que
necessitam realizar o estdgio supervisionado.

Para os profissionais, supervisores de campo, os obsticulos

para a realizacdo dessa atividade decorrem de suas préprias condi-
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¢oes de trabalho. Os profissionais supervisores de campo apontam
constantemente a redu¢do do quadro funcional nas instituigdes, o
sucateamento das condicdes de trabalho, a sobrecarga de trabalho,
o aumento das demandas atendidas, dentre outros aspectos que
dificultam o processo de supervisio de estdgio. Os profissionais
supervisores de campo apontam ainda como dificuldades a falta
de articulagio com as unidades de formacio, com os supervisores
académicos, a relagio com 0s estagidrios e 0 nao acesso as produ~
¢oes académicas dos estudantes estagiarios.

O estdgio supervisionado ¢ a atividade que possibilita o con-
tato direto de estudantes estagidrios com o cotidiano do trabalho
profissional de assistentes sociais. A organizagio das turmas das
disciplinas relacionadas ao estdgio supervisionado pode ocorrer
por nivel ou por drea. As estratégias diddtico-pedagdgicas comu-
mente utilizadas tendem a centrar-se no conhecimento de uma
realidade singular por um sujeito singular. Nessa perspectiva, a
capacidade intelectiva para apreender as mediagdes entre singular
e universal sdo atribuidas aos sujeitos, a partir de suas “vivéncias’,
enquanto individuos. Verifica-se, assim, que a fragmentagio se en-
contra presente também nas priticas pedagdgicas que permeiam
os processos de ensino e aprendizagem.

Os obsticulos e as dificuldades apontadas indicam a necessi-
dade de continuarmos aprofundando a reflexio sobre o estigio
supervisionado tanto em relagio ao processo de conhecimento e
intervengio na realidade, quanto das estratégias didatico-pedagé-
gicas na dire¢do estratégica do projeto ético-politico da profissio.

Consideragdes finais

O presente artigo remete A necessidade de revisitar o debate acerca
da relagdo teoria e pritica e os procedimentos sistematizados
realizados pela ABESS (ABEPSS) na década de 1980. Buscou-
se com esta reflexdo problematizar o movimento diacrdnico e
sincrdnico entre a racionalidade que fundamenta as diretrizes

curriculares e a racionalidade formal abstrata.
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As rotinas, os procedimentos que materializam as atividades,
0s servigos, 0s projetos e 0s programas sociais nas instituigdes
sécio-ocupacionais dos assistentes sociais fundamentam-se na
razio formal abstrata. No processo de conhecimento da realidade,
os procedimentos sistematizadores fundados na intelec¢io, ou
na atividade analitica do entendimento, sio necessirios para o
conhecimento dos fendmenos e processos sociais em sua essén-
cia, que ocorre sempre de forma aproximativa e historicamente
determinada. Porém, eles nio sio suficientes, donde a necessi-
dade permanente da formagio continuada, da articulagio entre
o mercado de trabalho e as unidades de ensino, da apropriacio
pelo conjunto da categoria, da produgio tedrica no 4mbito das
ciéncias sociais e particularmente, na irea do Servico Social, dos
féruns de estagio, dentre outros.

O Estégio supervisionado é a atividade por exceléncia que
possibilita a construgio de procedimentos sistematizados e exi-
ge a interlocugdo entre o pensamento hegemdnico na sociedade
burguesa e o pensamento capaz de estabelecer a critica a essa
sociabilidade e apreender a realidade para além de seu aspecto
formal. Nesse sentido, a construgio de didaticas pedagdgicas na
perspectiva dos principios e diretrizes da Politica Nacional de
Estdgio (ABEPSS, 2009) permanece aberta e atual.

Assim, compreender e confrontar o contetido e a forma e como
tais rotinas e procedimentos sio operacionalizados é tarefa im-
portante e requer tanto o posicionamento ético-politico quanto
tedrico-metodoldégico na diregio estratégica do projeto ético-po-

litico profissional.
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A Colegio Carlos Nelson Coutinho, organizada pelo
Programa de Pés-graduagio em Servigo Social da UFR],
cumpre dois principais objetivos: homenagea-lo como
Professor Emérito e Titular da Escola de Servigo Social,
por sua profunda e extensa contribui¢io ao pensamento
critico na sociedade brasileira; e divulgar o conhecimen-
to produzido por docentes e discentes vinculados ao
Programa, bem como pelos pesquisadores nacionais e
internacionais que participaram de nossa Jornada Inter-
nacional - JIPA, realizada em marco de 2018.

Esta colegio é composta por seis volumes com textos
de autorias diversas, compilados na seguinte ordem:
ensaios de Carlos Nelson Coutinho (v. I); conferéncias
dos participantes da JIPA (v. II); artigos de discentes
que concluiram suas dissertagdes e teses (v. III); artigos
de docentes vinculados 4 Area de Concentracio Teoria
Social, Formagao Social e Servigo Social (v. IV); artigos
de docentes vinculados 3 Area de Concentragio Traba-
lho, Lutas Sociais, Politica Social e Servigo Social (v. V); e
artigos de docentes vinculados 4 Area de Concentragio
Cultura e Servigo Social (v. VI).

Destacamos a importincia do financiamento da
CAPES para a publicagio desta colegio e desejamos a
tod@s uma excelente leitura.

Rosana Morgado

COORDENADORA DO PPGSS-UFR]
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