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APRESENTACAO

“Utopia é fruto de um pensamento
radicalmente critico do presente”.

Ana Clara Torres Ribeiro

Caminhando para uma revisido de seu percurso historico, comeca a consolidar-
-se um movimento solido e amplo nas areas tecnoldgicas da academia que busca
inverter suas prioridades, levando a esse campo maior sensibilidade para com as
demandas sociais da maioria da populacdo brasileira. Repensar o campo tecnolé-
gico de forma que ele possa contribuir para a constru¢do de um mundo social e
ambientalmente justo é um dos principais desafios da atualidade. Historicamente,
o desenvolvimento tecnoldgico esteve sempre voltado ao atendimento das neces-
sidades das elites econdmicas e politicas. Passados mais de duzentos anos do nas-
cimento da Academia Real Militar (1810), ber¢o da primeira escola de Engenharia
do Brasil, e a alguns anos de completarmos o centenario da primeira universidade
do Brasil (Universidade do Rio de Janeiro, 1920), urge a necessidade de repensar a
atuagdo dos profissionais da drea tecnoldgica.

Na luta cotidiana contra uma pesada heranca elitista, excludente, machista,
racista, alguns grupos comegam a construir caminhos que buscam aproximar o
processo de construgao das tecnologias das realidades dos grupos mais desfavore-
cidos do pais. Isso ocorre, afortunadamente, em um momento de valorizagao da
extensdo como pratica vinculada ao ensino e a pesquisa, como comunicag¢io entre
universidade e sociedade, conforme defende Paulo Freire, gerando uma descons-
trugdo da metodologia académica tradicional que se baseia em trés diretrizes: na
ideia da transferéncia do saber da universidade para a sociedade; na concepgio
da universidade como tnica fonte de conhecimento, com a supervalorizacio do
conhecimento académico e a desvalorizacdo do saber informal; no fetiche tecno-
légico, que ignora, ou busca ignorar, as causas e as consequéncias do desenvolvi-
mento tecnoldgico, mostrando-o como um caminho tnico a ser tracado.
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Apesar dos avancos, ainda é grande a resisténcia a projetos que apresentem
maior vinculo entre universidade e sociedade (quando esta nio for representada
por grandes empresas e multinacionais) no contexto tecnoldgico. A frequente ten-

>:

tativa de classificacdo dessas a¢des como “voluntarismo’, “trabalho voluntario’,
“militancia’, “filantropia” exige uma resposta solida e estruturada que explicite o
aspecto cientifico envolvido nesse tipo de trabalho. E preciso mostrar como a exten-
sdo precisa estar intrinsecamente vinculada a projetos de pesquisa e a atividades
de ensino, gerando uma alimenta¢do mutua nas diferentes praticas desenvolvidas
na universidade. A atividade de extensio ndo deve abrir médo de ser uma impor-
tante geradora de conhecimento para a sociedade. A discussdo sobre o desenvol-
vimento social do pais ainda é, numa visao geral, uma responsabilidade das areas
das ciéncias humanas e sociais. A extensdo aparece como o principal caminho para
propiciar o didlogo universidade-sociedade e, para tanto, torna fundamental uma
reflexdo continua sobre essa pratica.

Dessa forma, uma atuagio alternativa a predominante nos cursos de Engenha-
ria propde, em primeiro lugar, trabalhar com os grupos historicamente ignorados
pelos integrantes do campo tecnoldgico: pequenos empreendimentos, trabalhado-
res autonomos, populagdes tradicionais (indigenas, quilombolas, pescadores arte-
sanais, caicaras), catadores de produtos reciclaveis, jovens da periferia, estudantes
de escolas publicas, empreendimentos populares e cooperativos, redes solidarias,
entre outros. Contudo, a constru¢do de um novo campo néo se limita a mudar os
interlocutores, envolve também uma ruptura metodolégica com uma série de pra-
ticas e habitos dos engenheiros na interagdo com a sociedade.

Faz-se necessario estabelecer uma nova praxis metodoldgica baseada em um
percurso mais dialdgico, rompendo com o paradigma que estabelece que o profis-
sional universitdrio possui conhecimentos, técnicas, teorias, enquanto o trabalha-
dor é desprovido de qualquer forma de conhecimento e de capacidade de racio-
cinjo légico. A incapacidade do engenheiro tradicional de trabalhar com a maior
parte da popula¢ido ndo é simplesmente por nio ter esse grupo como foco, mas
também porque ele ndo esta preparado para ouvir, para dialogar, para aprender
com pessoas que por vezes possuem conhecimentos milenares, passados de gera-
¢d0 a geracdo, mas que ndo foram sistematizados e compilados em livros, apostilas,
teses. E preciso compreender que desenvolvimento de conhecimento e tecnologia
nao sdo exclusividade das universidades ou institutos de pesquisa; a construcao de
uma tecnologia que sirva a populagio e que produza transformagdes efetivas passa,
inexoravelmente, por uma nova concep¢io de desenvolvimento tecnoldgico.

E buscando inserir-se nessa trilha que se funda, em 13 de margo de 2003, no
Departamento de Engenharia Industrial da Escola Politécnica, o Nucleo de Soli-
dariedade Técnica (Soltec/UFR]). Aparentemente estimulados por uma potencial
transformacio da conjuntura politica desenhada a partir dos resultados das elei-
¢Oes presidenciais de 2002, alunos e professores que tinham uma viséo critica sobre
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a formagdo do estudante de Engenharia comegaram a se mobilizar com o objetivo
de construir um espago que promovesse uma atuagio profissional diferente, que
tivesse como base a solidariedade técnica, conforme definido anteriormente:

Solidariedade técnica é a responsabilidade reciproca, construida a partir do
dialogo livre e qualificado entre os atores da sociedade, do Estado e do capi-
tal, que enseja o surgimento de inovagdes sociais e tecnoldgicas, visando
ao desenvolvimento social e soliddrio, baseado na paz, na democracia e na
justica social.!

O Soltec/UFR]J, que é formado por alunos de graduagio, pds-graduagio, pro-
fessores, pesquisadores e técnico-administrativos da UFR], configura-se como um
programa de extensdo da Pro-Reitoria de Extensdo e, atualmente, compoe o Nucleo
Interdisciplinar para o Desenvolvimento Social (Nides/UFR]), 6rgiao suplementar
do CT/UFR]J. Define-se como

um programa interdisciplinar de extensio, pesquisa e formagao, que desen-
volve projetos em rede com abordagem territorial e participativa, nos cam-
pos da tecnologia social e da economia solidaria, visando a construgio de
politicas publicas para a equidade social e o equilibrio ambiental.?

Nossa identidade é fruto de uma construgédo coletiva baseada em um processo
continuo de reflexdo intelectual e de aprendizado com a pratica, a partir da qual
podemos identificar nossos erros e acertos. Os espagos de discussao coletiva sao
importantes momentos de consolidac¢io estratégica em que se busca aprofundar os
conceitos com os quais trabalhamos e a metodologia a ser adotada nos projetos de
extensdo universitdria.

O Soltec/UFR] pauta suas atividades pela integracdo com os atores interessados
nos projetos cientificos, locais e de fomento, sendo guiado, portanto, pela solida-
riedade técnica, uma vez que as parcerias devem ser estabelecidas por meio da
responsabilidade reciproca e do interesse comum. A constru¢io técnica baseia-se
numa pratica soliddria, a partir da valorizacio dos diversos conhecimentos e do
conhecimento das diferentes realidades das pessoas envolvidas.

Buscamos prezar pelo desenvolvimento de politicas piiblicas, no sentido de ndo
restringir as acdes a problemas especificos e ambitos territoriais limitados. Cada
projeto desenvolvido procura pensar como aquela experiéncia pode contribuir

' LIANZA, S., ADDOR, F., CARVALHO, V. F. M. de. Solidariedade técnica: por uma formagao critica no
desenvolvimento tecnoldgico. In: LIANZA, S.; ADDOR, FE. (org.). Tecnologia e desenvolvimento social e
soliddrio. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2005. p. 27-41.

* Disponivel em: <www.soltec.ufrj.br>. Acesso em: 2 dez. 2014.
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para a construcéo de politicas que atendam as necessidades da popula¢do em suas
diversas realidades, sempre respeitando os valores, a cultura, as especificidades de
cada local. Além disso, no didlogo com o poder publico, buscamos contribuir para
a construcdo participativa e a avaliacdo de politicas publicas, estimulando uma
mudanga na histdrica cultura governamental hierarquica de defini¢do de agdes a
partir de um restrito grupo de especialistas. E preciso aprofundar a democracia
para que o povo possa definir os caminhos para o seu bem-estar.

No campo econdmico, atuamos na perspectiva da economia soliddaria, baseados
na crenga de que a melhoria das condi¢oes econdmicas das populagdes marginali-
zadas passa pelo trabalho coletivo, pela solidariedade, pela autogestdo. A formagao
de associagdes, cooperativas, grupos autogestionarios deve ser uma estratégia de
atuacgdo quando se deseja a transformaciao da realidade de uma comunidade, de
uma regido, e, portanto, sua abrangéncia de impacto nio deve ser limitada as pare-
des do empreendimento, mas sim estar vinculada a melhorias para a comunidade
do entorno.

Temos uma atuacdo territorial que, na articulacdo com o poder publico, as
empresas, as organizagdes sociais e os cidadaos, preza pela gestdo compartilhada de
recursos naturais, por entender que esses recursos sio um bem de uso comum e sua
destinac¢do deve ser decidida pela sociedade a partir da anélise da realidade do ter-
ritorio, na busca de um quadro de referéncias’® o mais amplo possivel, que permita
perceber as varidveis envolvidas nessas decisdes que impactario os diversos atores
e pessoas envolvidos.

Toda a interagdo com a sociedade estrutura-se a partir de metodologias parti-
cipativas, em que a construcdo de um projeto busca inserir os atores envolvidos
desde sua concepgio e desenvolvimento até sua execugio e avaliagdo. Os pesquisa-
dores tém a consciéncia de seu compromisso com a sociedade e sabem que toda e
qualquer atuagio gera expectativas e demandas que devem ser profissionalmente
tratadas. Nao ha conhecimento maior ou menor, mais rico ou mais pobre, mais ou
menos importante. Todos os conhecimentos que se apresentam sio respeitados e
valorizados, e todas as pessoas tém o que aprender e o que ensinar, sem estar acima
ou abaixo umas das outras. A estratégia metodoldgica que orienta, em geral, nossas
agdes ¢ a pesquisa-agdo.

No desenvolvimento de solugdes para as demandas sociais, estamos inseridos
no propésito da tecnologia social, que propde que as tecnologias devem ser conce-
bidas com os atores locais, a partir de demandas reais, em um processo que serve
de formagdo a todos os envolvidos e que gera um produto acessivel a maioria da

* Quadro de referéncia diz respeito as varidveis que sdo consideradas na defini¢do de um problema e na
construgao de uma solu¢ado. MARQUES, Ivan da Costa. Engenharias brasileiras e a recepgao de fatos e
artefatos. In: LIANZA, S.; ADDOR, F. (org.). Tecnologia e desenvolvimento social e soliddrio. Porto Alegre:
Ed. UFRGS, 2005. p. 13-25.
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populagdo e com potencial de reaplica¢io em diversas realidades. Devemos lutar
contra o paradigma elitista da tecnologia e a ideologizagdo desta como caminho
imutavel e inexoravel ao desenvolvimento do mundo. A tecnologia ndo deve ser
mais propriedade de meia duzia de intelectuais, mas sim uma ferramenta demo-
cratica de transformacéo da realidade brasileira.

Finalmente, o Soltec/UFR] tem como visio em longo prazo, como utopia, a
transformacdo da universidade publica brasileira, na aspiragdo de torna-la um
espaco mais democratico, mais popular e mais util para a maioria da populacio. E
uma luta para mudar o rumo histdrico de constru¢do das universidades publicas
brasileiras, permeado por tracos elitistas, excludentes, desagregadores e distantes
da realidade. Isso so sera possivel quando conseguirmos avancar na indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensdo, em um ciclo de retroalimentagéo, em que
uma atividade se alimenta da outra e se tornara cada vez mais dificil diferenciar o
que é cada um desses pilares da universidade brasileira.

De 2003 até hoje, muitos outros grupos vém surgindo com o intuito de aprofun-
dar e consolidar essa nova vertente da atuagao tecnologica. Vale registrar dois fend-
menos que simbolizam essa transformacio. Primeiro, a consolidagdo e difuséo,
cada vez maior, do Encontro Nacional de Engenharia e Desenvolvimento Social
(Eneds — www.eneds.org), criado pelo Soltec/UFR] em 2004, que representa atual-
mente o mais importante espaco de reflexdo tedrica, metodoldgica e politica e de
intercAmbio de experiéncias para os estudantes, professores e pesquisadores que
atuam no campo da tecnologia e desenvolvimento social. Além de mobilizar pessoas
de todas as regides do pais, foi a fonte para a criagdo da Rede de Engenharia Popu-
lar Oswaldo Seva (Repos), que pretende articular engenheiros em todos os cantos
que atuem nessa perspectiva. Segundo, a aprovagao, pelo Conselho Universitario da
UFR], da criagdo do Nucleo Interdisciplinar para o Desenvolvimento Social (Nides
- www.nides.ufrj.br), 6rgao suplementar do Centro de Tecnologia, que concentra
os grupos que trabalham com extensao tecnoldgica na perspectiva do desenvol-
vimento social. O Nides pretende propiciar ao Soltec e a outros grupos que atuam
no campo da tecnologia e desenvolvimento social dentro da UFR] o apoio institu-
cional necessario para a continuidade e o aprofundamento dessa area, garantindo
sua perenidade independentemente da vontade politica de algum dirigente ou da
militancia de algum professor.

Com a colegdo Pesquisa, A¢io e Tecnologia, editada em comemoragio aos dez
anos do Soltec, procuramos socializar a experiéncia acumulada nessa década de
experimentacdo de uma nova pratica no campo tecnoldgico, de uma nova perspec-
tiva que almeja que o desenvolvimento tecnoldgico néo sirva apenas a um pequeno
grupo e que seja uma ferramenta de transformacao efetiva das condigoes de vida
da maioria da populagéo brasileira. Ainda é timida a sistematizacao de experiéncias
similares no campo tecnoldgico, o que limita o intercambio e a difusdo de métodos,
metodologias, ferramentas que apoiem essas préticas. Além do apoio técnico-meto-
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doldgico a outros projetos, buscamos ampliar a sensibilizagdo de mais profissionais
e académicos dessa area.

Corroborando a historia de constru¢ao do Nucleo, esta cole¢io é um produto
coletivo que reflete o esforco de muitas pessoas que deram sua valiosa contribui¢do
para a construc¢io do Soltec nesse periodo e que certamente levaram consigo algum
aprendizado, algum sentimento que ainda as faz sentir-se, anos depois, parte desse
grupo. O nimero de autores dos capitulos é enorme; ainda maior é a quantidade de
pessoas que participaram dos projetos, do cotidiano, mas que ndo estdo registradas
aqui. A propdsito, gostaria de deixar um agradecimento especial a Bruna Maffei,
Camila Rolim Laricchia, Leandro Capela, Pedro “Jammal” Miranda, Sandro Rogé-
rio do Nascimento e Veronica Maia Rodrigues, por participarem da idealizagao da
trilogia da colegao em seus primoérdios, ao lado dos seus respectivos organizadores.

Em nome de todos os soltec@s que contribuiram, com maior ou menor intensi-
dade, para chegarmos aonde estamos agora, gostaria de homenagear quatro pessoas
que ndo estdo mais aqui para ver essa conquista mas que tiveram grande influéncia
nessa histoéria. O mestre Fernando Amorim, que foi um exemplo de luta incansavel
pela democratizacio do ensino superior brasileiro e por uma universidade voltada ao
povo brasileiro. Um grande defensor da extensdo dentro da UFR], tendo sido nosso
cicerone na primeira experiéncia de extensio do Soltec. A professora titular da UFR]
Ana Clara Torres Ribeiro, nossa mulher lenta, que, com sua habilidade inigualavel
de aliar profundo conhecimento cientifico e rigor metodolégico com uma pratica
critica e transformadora, nos ajudou a ver o mundo por outras lentes. O camarada
Clovis Bucich, admirador das coisas simples, sabio e sensivel como ninguém, amigo
das plantas e dos animais, professor que trouxe grandes contribui¢des a nossa atua-
¢do em Pouso da Cajaiba. E, em nome de todos os trabalhadores com quem interagi-
mos e aprendemos nas caminhadas nos projetos de extensio, faco uma homenagem
especial a Maria Celeste Batista dos Santos, pescadora que participou do primeiro
projeto de extensdo do Soltec e foi, para todos nds, um exemplo de mulher guerreira,
batalhadora, que enfrentava as dificuldades do cotidiano, mas também se dava o
direito de sonhar com uma vida melhor. E por ela e por muitos outros trabalhadores
espalhados pelo pais que seguimos batalhando por nossas utopias.

Nos capitulos apresentados nos trés livros desta cole¢do estdo registrados os
sucessos e os fracassos, as conquistas na interagdo com a comunidade e as difi-
culdades na tentativa de transformar uma realidade que nao faz parte dos nossos
cotidianos. Se, por um lado, tentamos trazer a tona a reflexdo sobre o papel da
universidade publica em contribuir para a equidade e a justica ambiental no pais,
por outro, mostramos os limites e os obstaculos, internos e externos, para a concre-
tiza¢ao de avancos nesse sentido.

Cada um dos livros apresenta uma perspectiva. O primeiro livro é composto
por capitulos sobre projetos antigos que foram realizados ao longo desses dez anos.
O segundo traz textos sobre projetos recém-executados ou em andamento, explici-
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tando, a partir disso, a pratica atual do Nucleo. O terceiro livro contém as principais
reflexdes tedrico-metodoldgicas desenvolvidas pelos pesquisadores do Nucleo nes-
ses dez anos, em sua maioria extraidas de monografias de graduacéo, dissertagdes
de mestrado e teses de doutorado.

Em nome do Soltec, gostaria de ressaltar o fundamental apoio, para a concreti-
zagdo desta colegdo, da Pro-Reitoria de Extensao da UFR], simbolizada no enorme
esforco, dedicagdo e carinho do nosso diagramador Claudio Bastos, e da Editora
UFR]J, que teve em Marisa Araujo e Sonja Cavalcanti duas comprometidas profis-
sionais que garantiram a qualidade editorial dos livros.

A publicagdo da cole¢do Pesquisa, Agdo e Tecnologia refor¢a a preocupagio do
Soltec de buscar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensido em que a
pratica extensionista se constitui a fonte de questdes de pesquisa e resulta em novos
conhecimentos. Esses novos saberes, por sua vez, vao contribuir para a estruturagao
de um campo de conhecimento que poderia ser denominado “tecnologia e desen-
volvimento social”.

Felipe Addor






INTRODUCAO

Neste volume da colec¢io, apresentamos as principais reflexdes conceituais e meto-
doldgicas feitas a partir da atuagdo de membros do Nucleo de Solidariedade Téc-
nica (Soltec/UFR]J) em atividades de pesquisa e extensao descritas nos volumes
anteriores, muitas das quais se tornaram projetos de final de curso, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado.

O titulo desse livro busca explicitar os conceitos que embasaram os mais de
onze anos de atuagdo na luta por um campo critico dentro das engenharias. Toda
nossa reflexio se iniciou pelo questionamento da suposta neutralidade da técnica
e pela percep¢io da necessidade de se descortinarem os valores expressos nas tec-
nologias fisicas e de gestdo. A mudanga que almejamos nao é possivel sem a efetiva
participagdo dos sujeitos sociais afetados pelo desenvolvimento das tecnologias em
suas concepgoes. Da mesma forma, acreditamos nio ser possivel falar em partici-
pacio sem considera-la em seu sentido mais amplo, que acontece na esfera politica
e nos territorios, a fim de evitar a instrumentalizagdo do discurso da participagio.

Para tanto, dividimos este volume em quatro partes. Na primeira delas, apresen-
tamos reflexdes sobre os campos da economia solidaria e da autogestdo, em que de-
dicamos nossos esfor¢os para refletir sobre os conceitos de tecnologia e trabalho.
No primeiro capitulo desta parte, Flavio Chedid Henriques aborda as principais
disputas em torno do conceito de economia soliddria, assim como apresenta as
intersecbes com outros conceitos, como economia social e economia popular e
defende a visdo do Soltec de que as experiéncias de trabalho associado represen-
tam importantes experimentos, que, mesmo sem constituirem uma ruptura com-
pleta com o modo de produ¢ao hegemonico, trazem contribuicoes relevantes do
ponto de vista da organizagdo do trabalho.
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No segundo capitulo, Fernanda Santos Araujo discute a questio da autonomia
nos espagos de trabalho e nas relagdes de producgio. Ao problematizar a questdo
da autonomia individual e coletiva, assim como a autonomia no sentido forte e no
sentido fraco, a autora desenvolve uma reflexdo que visa a contribuir para a anélise
da experiéncia de empreendimentos econémicos solidarios no contexto politico e
econdmico de opressio e explora¢io em que vivemos. Como diz, “por meio de um
processo historico de exclusdo e subordinagao, essas pessoas foram convencidas de
que, por nio terem percorrido os caminhos da educagdo formal, ndo sao capazes
de gerir suas atividades produtivas”.

No terceiro capitulo, Flavio Chedid Henriques apresenta o debate em torno do
conceito de autogestao, destacando o que foi chamado de movimento da autoges-
tdo na década de 1960, assim como as principais discussdes contemporaneas para
tragar especificidades metodoldgicas da assessoria a empreendimentos de autoges-
tao, diferenciando-a, principalmente, da consultoria empresarial. Exemplificando
com experiéncias relevantes e inovadoras de autogestdo em fabricas, o mesmo
autor discorre, junto com Michel Thiollent, no quarto capitulo, sobre as inovagdes
organizacionais e produtivas implementadas pelas experiéncias de empresas recu-
peradas por trabalhadores no Brasil e na Argentina.

Na segunda parte, enfatizamos o conceito de participacao e as propostas alter-
nativas de constru¢io da democracia. No primeiro capitulo, Felipe Addor e Celso
Alexandre Souza de Alvear fazem uma revisio bibliografica da pesquisa-a¢io, que
¢ a principal inspiracao metodoldgica do Soltec. A partir da consulta a uma biblio-
grafia diversa, os autores apresentam a trajetdria de construgdo do conceito, mos-
trando como possui concepgdes diversas em cada local. Sdo destacados os pilares
que fundamentam a estratégia metodoldgica da pesquisa-agdo. Os autores anali-
sam também a pratica da pesquisa-agdo subsidiada pela sua experiéncia em proje-
tos de extensao do Soltec.

No segundo capitulo, Ricardo Jullian, Rejane Gadelha e Ant6nio Claudio
Gomez de Sousa apresentam os pilares tedricos que delineiam a construgdo meto-
doldgica da informatica educativa presente nos projetos do Laboratério de Infor-
matica para a Educagdo. Combatendo a forma tradicional de ensino, denominada
por Paulo Freire de “educa¢do bancéria’, os autores mostram como buscam desen-
volver um processo de aprendizagem participativa, no qual se quebra o paradigma
do professor como detentor do conhecimento e dos alunos como meros receptores.
Os autores destacam a importancia de haver uma troca de conhecimento e trazem
alguns conceitos que sdo referéncia na atuagdo do laboratdrio como pesquisa-agio
em ciéncia, tecnologia e sociedade.

No terceiro capitulo, Felipe Addor contextualiza a questdo da participaciao
popular como é tratada pelos tedricos que discutem os sistemas democraticos con-
temporéaneos. O autor analisa, inicialmente, a diferenca de origem dos conceitos de
democracia e governo representativo, que hoje tentam articular-se em um sistema
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de democracia representativa ou, como defende, em um sistema de representacdo
democratica. Addor defende um aprofundamento da reflexio sobre as formas de
participagdo, tendo como base, principalmente, a proposta de uma maior valoriza-
¢do das experiéncias participativas contemporaneas realizadas em diversos paises
da América Latina.

No capitulo seguinte, 0 mesmo autor traz para o contexto latino-americano a
discussio sobre a teoria democratica. Destacando a diferenca de contexto da cons-
trugdo de um sistema democratico nos paises centrais da regiao, Addor ressalta que
esse processo precisa caminhar em paralelo a um avanco na conquista de direitos
para a populagdo. Por fim, o autor defende a consolida¢do de uma nova teoria
que contemple essa realidade, permitindo uma analise concreta em relagdo ao que
ocorre em nossos paises.

Na terceira parte, o foco é a relagdo entre tecnologia e sociedade. No primeiro
capitulo, Flavio Chedid Henriques, Vicente Nepomuceno e Celso Alexandre Souza
de Alvear abarcam uma ampla revisio bibliografica sobre o conceito de tecno-
logia social. Iniciam com uma conceituagao e anilise da tecnologia em si, utili-
zando autores como Alvaro Vieira Pinto, Andrew Feenberg, Bruno Latour, em suas
reflexdes sobre os caminhos do desenvolvimento tecnoldgico e sua relacio com
o homem. Mostram as diferentes compreensdes sobre tecnologia social e a ques-
tao politica envolvida em sua consolidac¢do, particularmente no ambito da Rede de
Tecnologia Social. Por fim, os autores refletem sobre o trabalho de extensdo na drea
tecnologica a partir da experiéncia do Soltec, com proposi¢des para a atuagdo na
extensdo tecnologica.

No segundo capitulo, Alan Tygel apresenta as possibilidades de uso das tec-
nologias de informacio e comunicag¢io (TICs) por movimentos sociais do campo
popular, utilizando o caso da Cooperativa Educagio, Informatica e Tecnologia para
a Autogestdo (Eita), a fim de ilustrar essa potencialidade. Tendo como pressuposto
metodoldgico a adequagdo sociotécnica, o autor mostra como os movimentos
sociais vém se apropriando das TICs, assim como dos novos desafios nesse campo,
para que haja uma efetiva participa¢ido dos movimentos sociais na concepgio des-
sas tecnologias.

Para fechar essa parte, Flavio Chedid Henriques, Sidney Lianza e Vicente Nepo-
muceno refletem sobre a formagdo do engenheiro e defendem uma transformacao
da formagdo na engenharia, baseando-se, para tal, em uma pedagogia que ajude
na construcdo do sentimento de alteridade nos estudantes, para que possam ter
maior capacidade de compreender os contextos, as realidades da vida dos diferen-
tes grupos que sdo afetados pelas decisdes tomadas pelos engenheiros. Discorrem
sobre uma proposta do setor, dentro do curso de Engenharia de Produ¢io da UFR],
que permitiria aos alunos ter maior contato com a realidade que envolve a grande
maioria dos trabalhadores brasileiros, muito diferente do contexto que hoje é estu-
dado neste curso.
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A quarta parte finaliza o livro com um debate sobre territorio e desenvolvimento
local. Ricardo Ferreira de Mello e Ruth Espinola Soriano de Mello abordam o de-
senvolvimento local, ressaltando o conceito de capacidade enddgena territo-
rial. Para os autores, a utiliza¢do de métodos participativos — particularmente a
pesquisa-a¢do — e a necessidade de mobilizagdo e participa¢do dos atores locais sdo
fatores fundamentais para um processo de desenvolvimento territorial que garanta
o protagonismo dos moradores e sua autonomia. Destacam que se faz necessario
que o Estado assuma seu papel de provedor de servigos publicos e de fomentador
da participagdo popular para que se possa avancar em conquistas efetivas para os
territorios trabalhados.

No segundo capitulo, Marilia Gongalves reflete sobre a importancia da comu-
nicagdo comunitaria como estratégia de resisténcia dentro das favelas. Ao analisar
o contexto comunicacional no Brasil, ela destaca a forte e antidemocratica con-
centragdo nos meios de comunicagdo no pais e o esforco da midia hegemonica
tradicional para construir uma imagem negativa das favelas. A autora apresenta
experiéncias de jornais comunitarios em favelas, ressaltando a importancia da
constru¢ao de uma imagem desses territorios baseada em seu cotidiano, a partir
da visdo de seus moradores.

Vera de Fatima Maciel Lopes, no terceiro capitulo, aprofunda a discussdo sobre
o conceito de territorio, entendendo-o como um espago de construcdo de rela-
¢Oes sociais e de existéncia de conflitos. Baseada em Milton Santos, faz uma critica
sobre o entendimento do territdrio unicamente como recurso, pratica dos atores
hegemonicos que realizam ali seus interesses particulares, em contraposi¢io ao
territério como abrigo, pratica no territdrio dos atores hegemonizados. O posicio-
namento da autora permite discutir o modelo neodesenvolvimentista em curso no
Brasil e seus impactos em comunidades tradicionais com as quais o Soltec trabalha,
como os pescadores artesanais. Vera se ancora no conceito de justica ambiental
para repensar as possibilidades de luta dos atores hegemonizados.

Por fim, Celso Alexandre Souza de Alvear contextualiza o conceito de redes e
apresenta as diferentes classifica¢cdes de redes que sdo encontradas, além das formas
de analisar sua for¢a e importancia. Apresenta uma série de teorias que descrevem
os tipos de rede existentes. Por fim, desenvolve o conceito de capital social e sua re-
lagdo com a ideia de redes, no campo de atuacio territorial desenvolvido no Soltec.

A indissociabilidade entre extensio, pesquisa e ensino que o Soltec busca em
sua pratica cotidiana exige um cuidado redobrado na construgdo do conhecimento
académico. A variedade de temas explorados ao longo desses anos pelos pesquisa-
dores do Soltec reflete uma cultura aberta em relagdo aos interesses de seus pesqui-
sadores. Ainda que o Nucleo tenha diretrizes, principios e estratégias metodolégi-
cas que proporcionam uma identidade aos seus integrantes, procuramos garantir
uma autonomia aos pesquisadores para que possam construir seus caminhos de
reflexdo, instigados pelas experiéncias dos projetos de extensao.
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A extensdo nio pode ser considerada como tal se nio estiver, no seu dmago,
vinculada a uma sélida estratégia de investigacdo e construcio de conhecimento. O
aprendizado obtido pela troca entre o conhecimento académico e o conhecimento
empirico precisa ser registrado, sistematizado e divulgado, propiciando uma maior
valorizagdo do saber popular e mostrando como a extensdo deve deixar de ser um
terceiro tripé da universidade para ser um método fundamental para a realizaciao
do ensino e da pesquisa.

Felipe Addor e
Flavio Chedid Henriques
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ECONOMIA SOLIDARIA
E AUTOGESTAO






O CONCEITO DE
ECONOMIA SOLIDARIA

Flavio Chedid Henriques

O Nucleo de Solidariedade Técnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Sol-
tec/UFR]), desde sua génese, atuou em parceria com grupos de trabalhadores asso-
ciados por acreditar na importancia de conhecer e apoiar formas de organizacao
do trabalho baseadas na autogestao. Tal investida significou a abertura de um canal
ainda pouco explorado dentro do curso de Engenharia de Produgéo, do qual sdo
oriundos boa parte dos membros originarios do Nucleo.

As praticas autonomistas no interior das unidades produtivas vém sendo enten-
didas por tedricos como espagos de luta por outra economia. Varios conceitos
diferentes sao utilizados para designa-las: economia social, economia popular, eco-
nomia dos setores populares, economia do trabalho, economia social e solidaria,
socioeconomia soliddria e economia solidaria. Este tltimo ganhou for¢a no Brasil
desde meados de 1990.

As pesquisas relacionadas a esse tema sdo variadas e possuem diferentes carac-
teristicas. H4 muitos estudos de caso, que buscam evidenciar as novas relagdes exis-
tentes no espaco de trabalho. Essas pesquisas, assim como as analises feitas dos
mapeamentos nacionais da economia solidaria, realizadas pela Secretaria Nacional
de Economia Solidéria, em parceria com o Férum Brasileiro de Economia Solidaria,
tentam caracterizar as experiéncias tais como elas sdo hoje.

Também podem ser encontrados estudos teéricos sobre o tema, que tém como
principal objetivo criar o projeto politico da economia solidaria. Esses trabalhos,
em geral, sio marcados pela projecdo, por parte dos académicos e militantes do

!Este capitulo é um extrato da tese de doutorado Empresas recuperadas por trabalhadores no Brasil e na
Argentina (Henriques, 2013).
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movimento de economia soliddria, das caracteristicas que eles gostariam de encon-
trar nas préticas, mas que nem sempre condizem com o que efetivamente ocorre
nas experiéncias existentes.

Ha também a dimensdo dos estudos que refutam a proposta politica da econo-
mia solidaria. A partir da perspectiva critica, esses trabalhos, muitas vezes emba-
sados pelos resultados do mapeamento, negam a ideia de que esse projeto politico
tenha a forca e a radicalidade necessarias para ser uma alternativa ao sistema do
capital. Mais do que isso, sugerem que tais praticas sirvam como colchao amortece-
dor do capital, sendo funcional ao mesmo.

A ORIGEM DO TERMO E OS DIFERENTES
CONCEITOS UTILIZADOS

Para Cruz (2006), o chileno Luiz Razeto Migliaro, em 1984, foi o primeiro a desen-
volver o conceito de economia solidaria, que chamava de “economia de solidarie-
dade” Apesar de este conceito incluir as experiéncias associativas, é mais abran-
gente e menos preciso do que o que é utilizado hoje em dia no Brasil. Em texto
originalmente publicado em 1999, Razeto Migliaro (2007) desenvolve a ideia de que
a solidariedade ndo deve se restringir as agoes de compensacéo realizadas depois
de terminado o ciclo econémico; ao contrdrio, deve ser introduzida na produgcéo,
distribui¢ao, consumo e acumulagio.

Migliaro propde caminhos para incorporar a solidariedade na economia. Como
a solidariedade possui gradagdes, a economia de solidariedade pode ser exercida
entre os trabalhadores de uma empresa capitalista, entre trabalhadores individuais
que compartilham suas dificuldades e também entre trabalhadores associados em
um mesmo ambiente produtivo. Como observa Cruz (2006, p. 41), “as formulagdes
de Luis Razeto se apresentam mais como um projeto de sociedade que propria-
mente como uma analise cientifica fundamentada em observagdes empiricas siste-
matizadas”

Ja segundo Franca Filho e Laville (2004), o termo economia solidaria surgiu
concomitantemente no Brasil e na Fran¢a ao longo dos anos de 1990. Até meados
dessa década, as institui¢des que surgiram no Brasil, para assessorar os empreendi-
mentos coletivos, utilizavam o conceito de cooperativas populares, como o Féorum
de Cooperativismo Popular (FCP) do Rio de Janeiro e a Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares (ITCP), surgida na Coppe/UFR].

Em sua pesquisa, Sardd de Faria (2011) identificou que Paul Singer, em 1996, foi
o primeiro a empregar a expressdo ‘economia solidaria” no Brasil, em artigo publi-
cado pela revista Teoria e Debate da Fundagao Perseu Abramo. Singer (1996) tenta
desenvolver a ideia de uma proposta néo capitalista para o desemprego e que ainda
ndo tenha explorada sua potencialidade de autogestdo para emancipagido da classe
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trabalhadora. Preocupado com a grave crise financeira pela qual passava o pais, o
autor propde a criagdo de um novo setor econdmico com um mercado protegido da
competitividade externa. Essa prote¢do se daria com a criagio de uma moeda proé-
pria e de cooperativas de produ¢ido e consumo, nas quais os cooperados deveriam
ter o compromisso de consumirem na prdpria cooperativa.

Nesse periodo, diversas institui¢oes passaram a dar suporte a criagdo e & manu-
tengdo de empreendimentos coletivos no Brasil e em outros paises da América
Latina. A Rede Unitrabalho e a Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (ITCPs) impulsionaram a criagdo de incubadoras universitarias, com o
objetivo de dar suporte técnico e politico para formagdo de trabalhadores interes-
sados em se associarem. Organizagdes ndo governamentais ja consolidadas, como
o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase), o Instituto Politi-
cas Alternativas para o Cone Sul (Pacs), o Centro de A¢do Comunitaria (Cedac), a
Cooperagao e Apoio a Projetos de Inspiragdo Alternativa (Capina), a Federagao de
Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (Fase)* e Céritas Brasil, também pas-
saram a discutir esse projeto politico e desenvolveram estratégias de assessoria para
os grupos de trabalhadores associados. Instituigoes foram criadas para dar suporte
as empresas que estavam sendo recuperadas por trabalhadores, como a Anteag e,
mais tarde, ja nos anos 2000, a Unisol, ligada a CUT. Experiéncias pioneiras de poli-
ticas publicas voltadas para esse setor foram desenvolvidas no estado do Rio Grande
do Sul, no governo Olivio Dutra (1999-2002) e na cidade de Sio Paulo, na gestdo de
Marta Suplicy (2001-2004).

Em 2001, no 1° Férum Social Mundial (FSM), parte dessas institui¢cdes cons-
tituiram o grupo de trabalho (GT) Brasileiro de Economia Solidaria.* Em 2002,
com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva para a presidéncia da Republica, o GT
Brasileiro pleiteou a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes),
que se concretizou em 2003 dentro do Ministério de Trabalho e Emprego. O GT
responsabilizou-se, entdo, por organizar a Plenaria Brasileira de Economia Solida-
ria para a constru¢io de um projeto politico para o movimento em didlogo com

* Essas sao entidades de assessoria que atuam no estado do Rio de Janeiro, e suas atividades em apoio aos
empreendimentos de autogestdo foram detalhadas por Henriques (2007).

* “As doze entidades e redes nacionais que em momentos e niveis diferentes participavam do GT Brasileiro
eram: Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas Alternativas para o Cone
Sul (Pacs); Federagdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (Fase); Associagio Nacional dos
Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (Anteag); Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas
(Ibase); Céritas Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/Concrab); Rede Universita-
ria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS/CUT); Unitrabalho; Associagao Brasileira de Institui¢des de Microcrédito (Abicred); e
gestores publicos que constituiriam a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidéria”. (Dis-
ponivel em: <www.fbes.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=61&Itemid=57>. Acesso
em: 9jul. 2012.)
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a secretaria. Em junho de 2003, na III Plenaria, foi criado o Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), que, além de agregar os féruns estaduais e munici-
pais ja existentes, impulsionou a formacio de outros. Segundo informagdes de sua
pagina web, hoje o FBES abrange “mais de 160 Féruns Municipais, Microrregionais
e Estaduais, envolvendo diretamente mais de 3 mil empreendimentos de economia
soliddria, quinhentas entidades de assessoria, doze governos estaduais e duzentos
municipios pela Rede de Gestores em Economia Solidéria” (FBES).* No esquema
abaixo, elaborado pelo FBES, pode-se observar a variedade de institui¢des que com-
poem o movimento de economia solidaria no Brasil.

ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Empreendimentos
Econémicos Solidarios — EES

Instancias de Politicas

(ORI 08 bl Publicas de Economia Solidaria

EES de Troca de Produtos e Servigos ECONOMIA SOLIDARIA -

(clubes de troca, redes solidérias, etc.) T

Senaes

EES de Producao Governo Federal
(associagoes, grupos de produgéo,
cooperativas populares, empresas

recuperadas, etc.)

Programas ou Projetos

REDE DE

EES de Comercializagao ou Organizacao
para a Comercializagao

(centrais de comercializagdo,

lojas, feiras, etc.)

EES de Prestagéo de Servicos
(associagdes, grupos de produgao,
cooperativas populares,

empresas recuperadas, etc)

EES de Poupanga,

Crédito ou Financas Solidarias
(cooperativas de crédito, bancos
comunitarios, bancos de trocas
solidarias, etc.)

EES de Consumo ou Uso

Coletivo de Bens e/ou Servigos
(cooperativas, grupos ou nucleos de
consumo, EES de beneficiamento,
fundos de pasto, etc.)

Igrejas e Pastorais Sociais

Movimento Sindical

ONGs e OSCIPs

e
—>

GESTORES PUBLICOS

l

FBES - FORUNS
BRASILEIRO E LOCAIS DE €]
ECONOMIA SOLIDARIA

FORUM DE ARTICULACAO —
DO COMERCIO ETICO E
SOLIDARIO (Faces do Brasil)

!

Entidades de Apoio e Fomento

Incubadoras Universitarias

de Economia Solidaria

FIGURA 1 — Atores da economia soliddria no Brasil

Fonte: www.fbes.org.br.

Programas, Departamentos ou
Secretarias Estaduais e
Municipais de Economia Solidaria

Frentes Parlamentares

Setoriais de Economia Solidaria

Ligas ou Unides de EES
Ancosol

Anteag

Concrab/MST

Unicafes

Unisol

Com a articulacdo dessas institui¢des, ganhou folego uma discussdo do projeto

politico da economia solidéria, que teve respaldo nos trabalhos académicos e nas
politicas publicas.” Antes de apresentar as defini¢des que sustentam o projeto poli-

* Disponivel em: <www.fbes.org.br>. Acesso em: 9 jul. 2012.

> Como observou Sarda de Faria (2011), o programa do governo do Rio Grande do Sul voltado para a eco-
nomia solidaria estabeleceu critérios objetivos para avaliar o contetdo politico das experiéncias, buscando
impulsionar a democratizagdo das relagdes de trabalho. Entre os critérios, destacam-se a ndo contratagao
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tico da economia solidaria, cabe apresentar os conceitos de economia popular, eco-
nomia do trabalho e economia social, dados que apresentam diferencas.

O argentino José Luis Coraggio (2007a) parte de observagdes empiricas do real-
mente existente para delinear possibilidades de acdes que, em contraposi¢do a acu-
mula¢io de capital, sinalizem para uma “reproduc¢do ampliada da vida”. Seu con-
ceito de economia popular realmente existente tem como protétipo as unidades
domésticas, que sdo os espacos fora da economia publica e da economia capitalista
— apesar de serem influenciadas por elas —, em que os setores populares produzem
as condi¢des necessarias para suas existéncias, como determinadas atividades infor-
mais mercantis e a produgdo para autoconsumo.

O autor ainda ressalta que ndo se pode idealizar a economia popular, que é colo-
nizada em seus valores e no sentido de sua existéncia pelo sistema do capital, apesar
de ser regida por outra légica. Esta nova logica, segundo Quijano (2005, p. 491),
caracteriza-se pelo fato de que “as relagdes de trabalho e de distribui¢io de recursos
e do produto sdo fundamentalmente organizadas em torno da reciprocidade e da
vida social”

Para Coraggio (2007b), a economia do trabalho representa uma perspectiva uto-
pica de construgio possivel, um subsistema econémico centrado no trabalho, com
légica propria e contrario as economias capitalista e publica. Se a economia popular
¢ arealmente existente, a economia do trabalho é a outra economia possivel, na qual
alogica do capital é substituida pela do trabalho.

Tanto a economia popular quanto a economia do trabalho se diferem do con-
ceito de economia solidaria com relagdo ao grau de abrangéncia. As duas primeiras
tém como protdtipos as unidades domésticas e entendem as associagdes, coope-
rativas e outras formas de agrupamento de trabalhadores como suas extensdes. Ja
a economia soliddria tem como protétipo os grupos de trabalhadores associados.
Segundo Cruz (2006, p. 80), “as iniciativas de economia solidaria partem da econo-
mia popular, numa condi¢do de informalidade, para - de forma associada - alcan-
carem a formalidade”

Para Cruz (2006), outro diferencial esta relacionado a subordinagdo dos partici-
pantes das unidades domésticas, como pode ser observado em algumas iniciativas
de base familiar. Um exemplo desse limite estabelecido se deu quando foi decidido
ndo incluir as experiéncias de agricultura familiar no mapeamento nacional de eco-
nomia soliddria uma vez que supostamente esses empreendimentos reproduzem
as hierarquias existentes no ambiente familiar. No documento da IV Plenaria de
Economia Solidéria, foi evidenciado que os empreendimentos que envolvem fami-
lias, sejam rurais ou urbanos, assim como as préticas das comunidades tradicionais

de mais de 10% de trabalhadores com relagao aos associados e a indicagao de que as regras de remuneragao
fossem estabelecidas em assembleias gerais, com objetivo de evitar disparidades salariais.
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seriam considerados parte da economia solidéria apenas se fossem autogestionarios
e suprafamiliares.

Outro conceito muito utilizado atualmente para designar as experiéncias econo-
micas baseadas em relagdes ndo capitalistas é o de economia social. Sendo que algu-
mas vezes utiliza-se a variante social e solidaria. Cruz (2006) apresenta as concep-
¢oes do inicio do século XX feitas por Leén Walras e Charles Gide sobre o conceito
de economia social. Para ele, entretanto, o campo de conhecimento defendido por
esses autores ndo representa inovagdes sociais com relagdo a sociedade capitalista,
tendo sido o conceito utilizado como estratégias de redugdo da pobreza dentro do
sistema do capital. Ainda segundo Cruz (2006, p. 103), “a economia solidaria, cons-
cientemente ou nao, representa uma contestagdo as relacdes sociais de producio
capitalistas — uma ‘subversio’ das relagdes de propriedade, e poder e de apropriaciao
da riqueza produzida que sdo tipicas do capitalismo e das iniciativas”

Ja Defourny (2009) apresenta um conceito de economia social proximo ao de
economia soliddria. Entende que a primeira é representada por atividades econémi-
cas exercidas por sociedades de pessoas que buscam democracia econdmica asso-
ciada a utilidade social. Entretanto, mesmo para esse autor a incorporagio do adje-
tivo “solidario” ao conceito de economia social se da pela necessidade de incorporar
praticas focadas na gestdo coletiva, o que demonstra a fragilidade deste conceito
para denominar experiéncias de autogestao.

Ha ainda outros conceitos que, dependendo do recorte, podem ser mais adequa-
dos. Costa e Kraychete (2007, p. 10), por exemplo, utilizam o conceito de economia
dos setores populares, que definem como “atividades que possuem uma racionali-
dade economica ancorada na geragao de recursos (monetarios ou nao) destinados
a prover e repor os meios de vida, e na utilizagdo de recursos humanos préprios,
agregando, portanto, unidades de trabalho, e ndo de inversdo de capital”

A CONSTRUGAO DO PROJETO POLITICO
DA ECONOMIA SOLIDARIA

Para além da proposta inicialmente apresentada por Singer, de alternativa ao desem-
prego, os debates conceituais, que se ddo a partir do fortalecimento do movimento
de economia solidaria, passaram a abarcar, sobretudo, trés questdes:
1. a autogestdo como a caracteristica central desta outra economia, represen-
tada por inovagdes na organizagdo do trabalho;
2. aeconomia soliddria como um novo modo de producio que atua nos inters-
ticios da economia capitalista;
3. a economia soliddria como uma experimentacdo pratica de novas relacdes
sociais de produgao.
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Para Nascimento (2004), a economia solidéria é representada pelo conjunto de
atividades econdémicas - produgio, distribui¢do, consumo, poupancga e crédito -
organizadas sob a forma de autogestdo. Essa defini¢do subsidiou o mapeamento
nacional da economia solidédria, que serd abordado mais adiante, e é a definicao
oficial utilizada pela Senaes para elaboracio de politicas publicas. E a partir dela,
por exemplo, que se fez o recorte que decidiu ndo incorporar as experiéncias de
agricultura familiar no mapeamento.

Cruz (2006, p. 69) também reforga essa caracteristica da radicaliza¢ao da demo-
cracia no interior das unidades produtivas ao definir a economia solidaria como:

O conjunto das iniciativas econdmicas associativas nas quais (a) o trabalho, (b) a
propriedade de seus meios de operagao (de produgio, de consumo, de crédito, etc.),
(c) os resultados econdmicos do empreendimento, (d) os conhecimentos acerca de seu
funcionamento e (e) o poder de decisdo sobre as questdes a ele referentes sdo compar-
tilhados por todos aqueles que dele participam diretamente, buscando-se relagdes de
igualdade e de solidariedade entre seus participes.

Inspirado pelos quatro principios do comportamento econdémico de Karl
Polanyi,® Singer (2004) acredita que junto com o modo de produgdo capitalista coe-
xistem a produgédo simples de mercadoria, a economia publica, a economia domés-
tica e a economia solidéria. O autor define esta como um “modo de produgio e
distribuicao alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que
se encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercado de trabalho” (Singer,
2003, p. 13).

Mesmo sem utilizar a categoria modo de produgdo, Luiz Inacio Gaiger (2004)
conceitua a economia solidaria como uma nova forma social de produgio, ja que se
modificam os principios e fins da organizac¢do economica e alteram-se as relagdes
estabelecidas entre os individuos no que tange aos meios de producéo, ao processo
de trabalho e seus resultados. Para o autor, o sentido historico da economia solida-
ria encontra-se “na emancipagao do trabalho desumanizado e desprovido de sen-
tido, na restitui¢do do trabalhador a condigdo de sujeito de sua existéncia” (Gaiger,
2004, p. 372), que, embora incompleta e passivel de retrocessos, é decisiva como
experiéncia humana.

Ja Macdonald (2005), que também entende que a autogestdo é a caracteristica
central da economia solidaria, fala de um modo de produgao autogestionario, mas
ressalta a contradi¢do de no processo de circulagdo das mercadorias se fazer neces-
sario atuar dentro do mercado capitalista.

Tanto a afirmacio da autogestiao como caracteristica diferencial, quanto a defi-
nicio da economia solidaria como um novo modo de produgio, suscitaram criticas
relacionadas a insercao dessas experiéncias em uma sociedade capitalista. A maior

A domesticidade, a reciprocidade, a redistribuigdo e o mercado (apud Singer, 2004).



30 Economia solidéria e autogestao

parte delas estd relacionada a afirmagdo de que nao se pode falar em autogestdo em
uma sociedade hegemonizada pelo sistema do capital. Outros criticos dizem que
um novo modo de produ¢do numa concep¢do marxista deveria alterar nao sé as
relaces sociais de producao como o conjunto das forcas produtivas, e tais mudan-
cas ainda seriam muito limitadas nas experiéncias de economia soliddria para que
se pudesse falar em um novo modo de produgio.

A terceira questdo conceitual abordada pelos tedricos que auxiliam a constru-
¢do do projeto politico da economia solidaria parece absorver as criticas realiza-
das e busca realgar as caracteristicas mais imediatas dessas experiéncias, que sao
as potencialidades educativas do exercicio da autogestdo. Gadotti (2009) enxerga a
economia soliddria como uma praxis pedagogica, que implica novos valores para
um novo projeto de sociedade. Ja Pedro Cunca Bocayuva (2007) a vé como uma
experimentagdo pratica coletiva para o socialismo. E mesmo Singer (1998), ao tratar
essas experiéncias como implantes socialistas no sistema capitalista, esta reforcando
o carater pedagdgico que essas experiéncias transmitem aos que dela participam e
aos que nela se inspiram.

AS EXPERIENCIAS CONCRETAS
DE ECONOMIA SOLIDARIA

As diferenciagdes conceituais explicitadas fazem sentido quando o que estd em jogo
¢ o projeto politico que se quer alcangar. Mas, nas experiéncias concretas, os limites
sdo identificaveis? O que se considera hoje como uma experiéncia de economia
solidaria apresenta as caracteristicas teoricamente formuladas? Considerando que
existem iniciativas com diferentes graus de participacdo, como delimitar as que se
enquadram num processo autogestionario?

Na tentativa de responder a esses questionamentos, faz-se necessario recorrer
a estudos de casos e aos dados do mapeamento nacional de economia solidaria.
Em um importante trabalho etnografico sobre o universo da economia solidaria,
a antropologa Eugénia Motta (2010) identifica a fala “sou empreendimento” para
denotar as pessoas que se entendem como protagonistas da economia solidaria no
Brasil. Esse sentimento de pertencimento do conjunto dos trabalhadores e o reco-
nhecimento das instincias locais de atua¢ao na economia solidaria, como os féruns
municipais, parecem ser elementos mais do que suficientes para a caracterizacio e o
enquadramento de uma iniciativa no universo da economia solidéria. Denotam ao
menos a intengao de praticar a gestdo coletiva que, mesmo que seja fragil, promove
um processo de formacio, que é a propria participagdo nas instdncias do movi-
mento de economia soliddria.

As demais experiéncias, que ainda ndo possuem a consciéncia de estarem pra-
ticando o que hoje se denomina economia solidaria, precisam ser reconhecidas a
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partir das caracteristicas das iniciativas que ja atuam dentro do movimento, as quais
podem servir de parametros para o reconhecimento de potenciais novos grupos.
Esses parametros sdo mais interessantes do que os resultantes dos trabalhos acadé-
micos que tém como objetivo construir o projeto politico da economia solidaria,
ja que haveria, nesse caso, o risco de serem consideradas apenas as experiéncias
modelos ou tipos ideais, significando um desperdicio de praticas com potenciais
emancipadores.” Essa perspectiva ndo exclui a necessidade de alguns limites. Nos
dois mapeamentos de economia solidaria, por exemplo, foram considerados como
EES as seguintes organizagdes:

a) coletivas — organizagdes suprafamiliares, singulares e complexas, tais como:
associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de produgao,
clubes de trocas, redes e centrais, etc.;

b) cujos participantes ou sdcios(as) sdo trabalhadores(as) dos meios urbano e
rural exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocagiao
dos resultados;

¢) permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e
aqueles que estdo em processo de implantagdo, com o grupo de participantes
constituido e as atividades econdmicas definidas;

d) com diversos graus de formalizagao, prevalecendo a existéncia real sobre o
registro legal e;

e) que realizam atividades econdmicas de produgio de bens, de prestagdo de servi-
¢os, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos popula-
res), de comercializa¢ido (compra, venda e troca de insumos, produtos e servigos)
e de consumo solidario (Anteag, 2009, p. 18).

O principal limite imposto nessa defini¢do é a pratica da gestao coletiva. Com o
entendimento de que em uma organizagao familiar dificilmente se tem a perspec-
tiva de exercer a gestdo coletiva, esses empreendimentos sdo excluidos do mapea-
mento. Evita-se, inclusive, a palavra “autogestao”, dando preferéncia a utilizacdo do
termo “gestdo coletiva’, provavelmente pela polémica conceitual existente em torno
do primeiro.® Nesse sentido, a experimentagido da gestdo coletiva, que significa, a
meu ver, a perspectiva de exercicio da autogestdo, figura como elemento central
para defini¢do dos empreendimentos de economia solidaria.

Como revela Motta (2010, p. 127), segundo explicagdes de profissionais da
Senaes, o conceito de economia solidaria (ES) deveria abarcar “o maximo (maxi) de
experiéncia possivel e contemplar um minimo de caracteristicas fundamentais sem
as quais ndo pode ser considerado ES (mini)”, o que chamou de um conceito “maxi-

7 Essa ¢ uma afirmagdo inspirada no que Santos (2007) chamou de critica a razao indolente, por entender
que conceituagdes normativas tendem a excluir uma série de iniciativas com potenciais emancipadores.

8 Em outro capitulo deste livro, é apresentado o debate sobre os conceitos de autogestao e assessoria.
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-mini”’ A interpreta¢do da autora com relagdo a auséncia do conceito de autogestdo
na defini¢do e sua substitui¢do pelo termo “gestdo coletiva” é semelhante a que foi
acima colocada e parte, na visdo dela, dessa visdo “mini” relacionada aos critérios
de corte. Em suas palavras: “A autogestdo nao é exigéncia para que um empreendi-
mento seja considerado um EES [empreendimento econdmico solidario]. ‘A gestao
coletiva’ aqui é suficiente” (2010, p. 130).

RESULTADOS DO SEGUNDO MAPEAMENTO DA
ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Ja foram realizados trés mapeamentos de empreendimentos de economia solidaria
no Brasil, sendo que os resultados do tltimo, no momento da reda¢io deste texto,
ainda ndo haviam sido divulgados. Ainda segundo Motta (2010), antes de se reali-
zar o primeiro mapeamento, foi verificada a impossibilidade de unificar os distin-
tos bancos de dados ja existentes em pesquisas académicas, dada a diversidade de
questdes que cada um tratava. Também se tentou construir um levantamento em
conjunto com o IBGE, que ndo foi concretizado por nao ter sido de interesse do
instituto.

Serdo apresentados, sobretudo, dados do segundo mapeamento,'® uma vez que
os percentuais obtidos nos dois foram muito parecidos. Enquanto o primeiro cobriu
41% dos municipios brasileiros, encontrando 14.954 EES, o segundo, abrangeu
53%, identificado 21.859 EES, dos quais 43,5% se encontram na regido Nordeste.
A maioria deles esta organizada sob a forma de associagdo (54%) e apenas 9,6%
na forma cooperativa. Uma parcela significativa, de 36,5%, é formada por grupos
informais. Quase metade (48%) das experiéncias atua exclusivamente no 4mbito
rural. Outros 35%, na area urbana e 17% tém atua¢io mista. Atividades agropecua-
rias, extrativistas e a pesca representam 41% das experiéncias. Outros 17% atuam
no setor alimenticio, com igual porcentagem para o setor artesanal. Apenas 1,8%,
ou seja, 406 experiéncias atuam na industria.

Um dado importante para avaliar o componente ideoldgico dessas experiéncias
esta relacionado ao motivo de criagdo do EES. Entre as seis op¢des existentes, cada
empreendimento podia escolher trés delas, hierarquizando-as. Dos que responde-
ram (17.675) apenas 1.571 colocaram como motivagdo principal a possibilidade
de realizar um trabalho de forma associada, o que representa 8,8%. Enquanto isso,

° Apesar de concordar com uma concepgao que tente incluir os empreendimentos que buscam praticar a
gestao coletiva, é preciso atentar para a necessidade de uma visao critica ao se analisar essa perspectiva,
dado que é comum que instituigdes governamentais tentem inflar as estatisticas.

' Disponivel em: <www.sies.mte.gov.br>. Acesso em: 14 jul. 2012.



O conceito de economia solidaria 33

6.746 EES (38,1%) disseram que se associaram prioritariamente como alternativa
ao desemprego e outros 6.399 (36,2%) para obterem maior ganho ou complementa-
rem renda. Sem duvida, essa é uma caracteristica que dificulta o projeto de fortale-
cer uma economia centrada no trabalho coletivo.

O tratamento dos dados feito pela Senaes, no segundo Atlas da economia soli-
ddria, de 2009, apresenta esses dados de maneira agrupada, reunindo todos que
responderam a cada uma das alternativas, independente da ordem que as colocou.
Dessa maneira, 46% das empresas responderam que um dos motivos foi a alterna-
tiva ao desemprego, 44%, complemento de renda, 34%, obten¢do de maiores ganhos
e 27%, possibilidade de gestdo coletiva.

Para avaliar a efetividade da gestao coletiva, o mapeamento identificou a perio-
dicidade da realizagdo de assembleias ou reunido gerais, além das principais formas
de participagdo dos sdcios: 73,6% dos EES afirmam realizar assembleias e reunides
gerais com periodicidade de no minimo trés meses, sendo que 48,2% mensalmente.
As principais formas de participagdo indicadas foram: decisdes cotidianas (66%),
prestacio de contas (61%), eleicdo da diretoria (60%) e acesso a registros e infor-
magdes (60%).

Para aprofundar na qualidade da participacio se faz necessario analisar os inu-
meros estudos de casos realizados em EES." Em muitos deles, como em Henriques
(2007) e Rufino (2005), ha uma forte barreira cultural para a implementacdo da
autogestdo. Nas instancias de participagdo, como nas assembleias, sdo poucos os
que tém voz ativa e efetivamente participam das discussdes. Outra caracteristica
que evidencia a fragilidade dessas experiéncias e a luta pela sobrevivéncia como a
caracteristica mais marcante ¢ a baixa remuneragao gerada: 71,32% dos empreendi-
mentos tém faturamento mensal inferior a R$ 5.000,00 e, destes, 30,89% revelaram
estar sem faturamento, sendo alguns EES limitados a atividades de subsisténcia.
Dos que possuem faturamento, 62% remuneram seus socios em até um saldrio
minimo, 26% entre um e dois saldrios minimos e 10% entre dois e cinco.

Vale ainda apresentar alguns dados relativos a atuagdo externa dos EES, que
envolve cooperacido com outros grupos de trabalhadores e com a sociedade. Foram
identificadas mais de 9.300 a¢des de cooperagdo econdémica entre os EES. Mais da
metade dos EES, 57,7%, afirma participar de movimentos sociais e populares e um
nimero um pouco menor, abrangendo 45,7%, de redes ou féruns de ES. Em um
interessante estudo de analise dos dados do SIES, Culti et al. (2010) indicam, entre-
tanto, que 40,9% das experiéncias fazem parte de um grupo que quase nao possui
envolvimento social.

' Como, por exemplo, Singer e Souza (2003), Gaiger (2004), Rufino (2005), Henriques (2007), Novaes
(2007), Aratijo (2009).
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Esse mesmo estudo aponta que apenas 15% dos EES contratam trabalhadores,
sendo 55,3% deles em carater temporario:

O quadro nacional dos EES se caracteriza por apresentar predominancia absoluta
daqueles que tém como associados trabalhadores ocupados diretamente nas atividades
dos empreendimentos, gerando renda monetaria destinada para remuneragdo de seus
associados e, na maioria, ndo ha trabalhadores nao sdcios (Culti et al., 2010, p. 58).

OS EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA
NO BRASIL E A AUTOGESTAO

O quadro nacional apresentado evidencia a fragilidade econdmica das experiéncias
mapeadas. A principal questdo, entretanto, é o exercicio da autogestdo, numa tenta-
tiva de avaliar se as praticas se aproximam do projeto politico da economia solidaria
apresentado na se¢do anterior.

Algumas andlises nesse ambito ja foram realizadas. Culti et al. (2010) conside-
ram que os EES funcionam dentro de uma racionalidade e eficiéncia diferenciada,
seja pela alta incidéncia de espagos de participagdo existentes, seja pela presenca
massiva de associados que trabalham diretamente nas atividades produtivas, seja
pela capacidade de fomentar o desenvolvimento local e regional ou ainda pela alta
taxa de participa¢do em redes ou féruns e movimentos sociais.

Em analise feita sobre os dados do primeiro mapeamento, Gaiger (2007) buscou,
com a constru¢do de hipdteses e coeficientes, evidenciar a existéncia de praticas do
que chamou de “baixo solidarismo” Entre as hipoteses estavam a inexisténcia de
orgaos colegiados de decisdo, a contratagdo de forga de trabalho de forma perma-
nente e a falta de participagio social e politica. O autor também criou coeficientes
de baixo solidarismo e do que seria o “alto solidarismo”. Concluiu que:

Os empreendimentos ndo estdo rentes ao chio, proximos aos patamares
minimos, mas tampouco concentrados no topo. A sua grande maioria nem
apresenta caracteristicas negativas, contrarias ao empreendedorismo solida-
rio, nem se destaca por caracteristicas de alto desempenho. A luz do instru-
mento de analise aqui utilizado, eles estdo acima do ponto critico e abaixo do
ponto étimo: distribuem-se pelo gradiente existente entre esses dois niveis,
com praticas variaveis, mas efetivas de economia solidaria. (Gaiger, 2007,
p. 459)

Os dados apresentados sugerem que, em boa parte das experiéncias, a0 menos
em mais da metade, ha indicios de que os EES apresentam algumas das caracteris-
ticas principais do projeto politico da economia solidaria, possuem elementos que
apontam para a busca do exercicio da autogestao e configuram-se em praticas con-
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cretas de experimentagio de uma nova forma de organizar o trabalho. E, entretanto,
ainda muito fragil o peso dessas iniciativas na economia nacional, sendo a partici-
pagdo na industria inferior a 2% das experiéncias, com um alto indice de atividades
de subsisténcia e produgio artesanal. Esses dados indicam a incipiéncia dessas ini-
ciativas e apontam vulnerabilidades no sentido da economia solidaria configurar-se
em um sistema alternativo ao capitalista.

Ainda cabe questionar a parcela significativa das experiéncias que nio realiza
assembleias ou reunides gerais ao menos trimestralmente (25,4%), assim como os
casos em que a eleigdo de diretores nao foi uma das formas de participagao apon-
tadas no mapeamento (40%). Uma das possiveis respostas, como constatado por
Culti et al. (2010), é de que pouco menos da metade dos EES possui organizagdo
administrativa muito simples. Nesses casos, pode ser que nao haja a figura de coor-
denadores e diretores, nem de presidentes dos empreendimentos; ou ainda devido
a possivel proximidade dessas iniciativas das praticas de empreendimentos fami-
liares.

Como hipotese a ser explorada em analises futuras, parece que uma parcela con-
sideravel das experiéncias mapeadas nio se diferencia das praticas que sdo agrupa-
das pelos conceitos de economia popular e economia social, das préticas individuais
ou familiares ou das praticas em que ndo ocorrem efetivamente uma gestao cole-
tiva, mas diferencia-se, entretanto, de empresas privadas por se pautar na logica da
“reprodugdo ampliada da vida’, para utilizar os termos de Coraggio (2007b). Essa
hipétese, contudo, carece de um estudo mais aprofundado sobre as experiéncias
mapeadas.

Ainda, como elementos da realidade que explicitam um projeto politico em
andamento, cabe citar dois fatos que foram protagonizados pelo Férum Brasileiro
de Economia Solidéria (FBES). Ambos sinalizam que hd um posicionamento do
movimento que tenta afirmar a identidade da economia solidaria. O primeiro foi
desencadeado pelo Projeto de Lei n° 865, encaminhado ao congresso em margo
de 2011 pela Presidéncia da Republica, que propunha a criagdo do Ministério da
Micro e Pequena Empresa e colocava a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
e 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) dentro dele. A partir de um
pleito do FBES e de 28 parlamentares, em menos de dois meses realizaram-se 23
audiéncias publicas em 22 estados do Brasil, envolvendo mais de 2.500 pessoas,
segundo informagdes do portal do FBES. Os debates ocorridos sinalizaram a afir-
magéo da identidade da economia solidaria, diferenciando-a do carater das micro
e pequenas empresas,'? e o resultado dessa campanha acabou sendo positivo, ja que

2 Apesar de existirem organizagdes que eram favoraveis @ mudanga, pleiteando que o nome do ministério
incluisse a economia solidaria.
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o governo solicitou a retirada das instancias da economia solidaria desse projeto de
lei.

O segundo fato foi gerado, principalmente, pela tentativa de incorporagao do
discurso da economia soliddria em projetos de responsabilidade social empresarial.
Em 29 de junho, o FBES divulgou o seguinte manifesto:

O Férum Brasileiro de Economia Soliddria vem a publico se manifestar
sobre iniciativas no tema da economia solidaria que ocorrem por parte de
empresas e corporagdes capitalistas.

A economia solidaria que defendemos e praticamos, reafirmada junto
com a Rede Intercontinental de Promog¢ao da Economia Social e Soliddria
da América Latina e Caribe (Ripess-Lac), ndo é a economia que empresas
como Camargo Correa, Votorantim, Cargil, Monsanto, entre tantos outros
conglomerados capitalistas, desenvolvem na sociedade e no meio ambiente.
A economia soliddria que defendemos nio se promove e nio se confunde
com empreendedorismo e responsabilidade social empresarial, com inicia-
tivas do terceiro setor ligadas a estas empresas por institutos ou pelo assis-
tencialismo.

E fundamental que a sociedade faca a reflexdo sobre o que é economia
solidaria e o que é sustentabilidade, mas negamos que tais debates mas-
carem as causas reais sobre o porqué nossa sociedade ¢ hoje marcada pela
desigualdade, pela produgdo e consumo insustentéveis sobre a Terra e pela
exploragio. A sociedade precisa refletir e denunciar o que empresas como a
Camargo Correa e tantas outras geram em nosso planeta, o que esta por tras
da dita responsabilidade social que ora se projeta.

Somos contra o trabalho precdrio ou escravo, contra a reprodu¢iao do
capital, contra a logica das grandes corporagdes. Defendemos o fortaleci-
mento do movimento social da economia soliddria nos seus principios: da
organizagdo autogestiondria, autbnoma e emancipada dos trabalhadores/as
associados, pelo bem viver, contra a mercantiliza¢do da vida, contra a mer-
cantiliza¢ao da terra, das sementes, do conhecimento e da agua.

Seguimos em defesa dos bens comuns, da justica, da autogestdo, da soli-
dariedade entre os povos e pela sustentabilidade em sentido pleno!"

E perceptivel que o projeto politico, por vezes, fala mais de uma realidade que se
quer alcancar que de uma realidade concreta, conferindo as experiéncias de econo-
mia solidaria um potencial econémico e politico que ainda ndo foram comprovados
na pratica. Isso pode soar negativo se a percep¢do do hiato existente representar

1 Disponivel em: <www.fbes.org.br>. Acesso em: 15 jul. 2012.
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um processo de rejei¢ao das experiéncias diante da idealizagdo inicial. Entretanto,
o contetido ideoldgico do projeto, quando discutido a partir das contradigdes da
realidade que se impdem, é importante para influenciar as praticas das institui¢oes
envolvidas com o movimento de economia soliddria. Os dois casos acima relatados
sdo exemplos de como um posicionamento politico do movimento de base tem
condi¢des de interferir nas praticas das experiéncias.

A DESCONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO
DA ECONOMIA SOLIDARIA

Alguns estudos, porém, apontam na dire¢do contraria. Ndo s refutam as ideias de
que existe uma nova racionalidade econdémica e um novo modo de produgido, como
também acreditam que a proposta da economia solidaria é funcional ao sistema
capitalista.

Barbosa (2005) considera que a economia solidaria pode até apresentar um
modo de produzir, mas ndo um modo de producio. Tal posicio estd ancorada na
ideia de que a economia soliddria nio esta dissociada do capitalismo, uma vez que
esta subordinada ao mercado e ao processo de valorizagdo capitalista. Por serem
raras as experiéncias de cadeias produtivas autdnomas, a logica organizacional e o
ritmo produtivo sio regidos pelo mercado, que, para a autora, tende a interagir com
os EES para subcontrata-los e diminuir os custos de reproducdo do trabalhador,
numa alusio a terceiriza¢do de atividades das empresas.

Wellen (2008) acredita haver uma mistificagdo promovida pelos representantes
da economia solidaria os quais desconsiderariam a fase monopolista do sistema
hegemonico, ao ndo perceberem suas determinagdes, e estariam propondo uma
interface mais harmoniosa com o capital, evitando o confronto direto. O autor
desenvolve os argumentos que justificam sua afirmacdo de que a economia solid4-
ria representa uma forma de legitimagao do sistema capitalista e um retrocesso na
luta dos trabalhadores. Para o autor, o principal erro em que incorrem os teéricos
da economia solidaria é de nao inseri-la na totalidade social, ou seja, ndo percebe-
rem o fato das experiéncias serem determinadas pelo modo de produgio em que
estdo submetidas: “Tanto no interior da organizac¢do, assim como na intima subje-
tividade de cada integrante da organizagio de ‘economia solidaria, constam varios
rebatimentos das determinagdes sociais provenientes da estrutura econdmica e
social” (Wellen, 2010, p. 65).

A partir de dados do mapeamento de economia solidéria, o autor reforca a fra-
gilidade economica das iniciativas e a dependéncia econdmica que possuem em
relacdo as empresas capitalistas e ao Estado. Dependéncia essa que impossibilitaria
qualquer afirmagdo de que se trata de um sistema alternativo.
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Compreender a totalidade social em que estdo inseridas as experiéncias de
economia solidaria certamente ¢ relevante, assim como é pertinente a critica com
relagdo a mistificagdo do projeto da economia solidaria, que pode ser observada,
segundo Wellen (2010), na tendéncia de uma supervalorizagao das experiéncias
individuais. Entretanto, ndo hd novidade nessa critica. Gaiger (2004), um dos auto-
res que Wellen chamaria de representante da economia solidaria, diz que os EES
sofrem uma dupla subordinagdo a economia capitalista, por estarem sujeitos a sua
logica de acumulagdo e regras de intercambio, e também pela necessidade de utili-
zar de sua base técnica.

Wellen (2010), para defender sua tese central, parece descumprir alguns pro-
cedimentos metodolégicos que anuncia. Ao mesmo tempo que afirma que o que
determina a funcéo social de qualquer objeto de pesquisa ndo sao os discursos pro-
feridos por seus representantes, dialoga, em muitos momentos da tese apenas com
as teorias anunciadas pelo professor Paul Singer.

O autor também anuncia que ndo busca identificar qualidades especificas ou
singulares das organizagdes, mas ndo deixa de citar casos isolados, cuja relevancia
dentro do movimento de economia solidaria se desconhece,' para defender seu
argumento central. Mesmo a titulo de exemplo, tal procedimento se assemelha ao
que o autor critica quando fala de uma “atribui¢do supervalorizada aos sentidos
individuais” (Wellen, 2010, p. 43).

Apesar de Wellen (2010) acertar ao dizer que as referéncias ideoldgicas da eco-
nomia soliddria nem sempre sdo questionadoras ao modo de producio capitalista,'®
ha em sua tese a auséncia de autores que, de dentro do movimento de economia
solidaria, produziram criticas aos argumentos centrais que ele apresenta, como os
trabalhos de Novaes (2007) e Sarda de Faria (2011),'° o que da ao leitor uma impres-
sdo parcial das discussdes acerca desse tema. Alguns outros dados da realidade, que
foram esquecidos também, ndo podem deixar de ser mencionados, como a total
auséncia em sua tese de referéncias ao Forum Brasileiro de Economia Solidéria, que
é, desde 2003, o principal espaco de articulagdo entre empreendedores, assessores e
membros do poder publico que participam do movimento de economia solidaria.

4 Como quando cita um caso da Institui¢ao Comunitaria de Crédito Portosol (Wellen, 2010).

!> Como afirma Cruz (2006), economia soliddria é uma expressdo conceitual em disputa. Nao apenas entre
os que divergem sobre o potencial transformador desse projeto, mas dentro do proprio movimento de
economia soliddria.

16 Este autor, que durante muitos anos trabalhou na Secretaria Nacional de Economia Solidaria, defende a
tese de que a economia soliddria e 0 novo cooperativismo podem significar uma metamorfose da relagdo
capital-trabalho, mas ndo a sua superagdo: “uma mudanga nas relagdes de propriedade, certamente, porém
com a manutengado das relagdes sociais de producao que fundam o capital e a sociedade contemporanea”
(Sard4 de Faria, 2011, p. 31).
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Cabe ainda comentar algumas informacdes ou analises equivocadas do autor.
Por mais que haja tedricos que escrevam sobre economia solidaria que possam par-
tilhar da visdo da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB),"” ndo se pode
confundir as ideias com os fatos, como o préprio autor sugere. Ha uma clara cisao
entre as instituicdes que participam da economia solidaria e essa organizagao, assim
como a Economia de Comunhao nio é uma experiéncia peculiar de economia soli-
déria, como diz o autor. Sdo conceitos distintos e praticas distintas.

A fragilidade das iniciativas de economia solidaria é uma realidade. Corroboro a
ideia de que nas relagdes sociais de produgio de qualquer organizagio, assim como
nas vidas pessoais, incidem valores do modo de produ¢io capitalista, mas nio
compartilho da concep¢io de que as préticas no interior de uma unidade produ-
tiva estejam predeterminadas pelo modo de producdo hegemonico. Wellen (2010)
sugere que o projeto de economia soliddria ¢ um impeditivo as revoltas organizadas
pelos trabalhadores, escurecendo o horizonte revolucionario. Essa é uma afirma-
¢do dogmatica, que desconhece a realidade vivida pelos trabalhadores da economia
soliddria, os quais, em geral, ndo tiveram uma pratica militante anterior nem pode-
riam ter seus horizontes revoluciondrios mais obscurecidos do que ja eram.

Menezes (2007) e Germer (2006) também apresentam concepg¢oes similares as
de Wellen. A primeira sugere que o projeto da economia solidaria é conciliador e
funcional para a sedimenta¢do da hegemonia do capital por estar em sintonia com
as recomendagdes dos organismos multilaterais, contribuindo para a hegemonia
norte-americana, por reforgar a ideia do “faga vocé mesmo”. Germer (2006) é ainda
mais explicito em sua proposta politica ao afirmar que a adogdo da estratégia da
economia solidaria atua em contraposicio a luta pelo poder do Estado, este que é,
para ele, um terreno em que as condigdes sdo mais favoraveis aos trabalhadores.

E no minimo curioso que iniciativas tio frégeis, tratadas por vezes com
menosprezo,'® sejam tratadas ao mesmo tempo com a capacidade de contribuir
para a hegemonia norte-americana. Apesar do apelo por uma critica marxista,
constata-se que tais investidas carecem profundamente de uma base concreta capaz
de validar suas formula¢des tedricas.

As criticas provenientes do que hoje se denomina Movimento de Fabricas Ocu-
padas apresentam maiores bases materiais de discussdo, uma vez que analisam o
isolamento de determinadas experiéncias de economia solidaria. Essa critica se da
a partir de experiéncias concretas vivenciadas por seus tedricos e apresentam uma
alternativa ao projeto da economia solidaria, que é a estatizagdo de empresas sob

'7Ou cometer deslizes sobre a obrigatoriedade de filiagdo nesta entidade, que pareceu ser o caso.

'8 Germer (2006, p. 206), por exemplo, fala das cooperativas de artesaos como uma reunido de pequenos
produtores autdnomos em decadéncia, que representariam nada mais que “esquemas paliativos destinados
a prolongar a agonia dos seus infelizes integrantes”.
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controle operario. Mais que uma bandeira distinta, seus protagonistas tém prati-
cado uma relagao mais proxima dos demais movimentos sociais, o que pode trazer
contribuigdes para o debate dos rumos do movimento de economia solidaria.

Também muito presente nas criticas dirigidas as experiéncias de economia soli-
daria estd a questdo dos direitos trabalhistas. Para Barbosa (2005), o apoio do Estado
a essas iniciativas devem-se ao descomprometimento com a perspectiva social de
universalizacdo de direitos, referindo-se, especificamente, ao trabalho assalariado.
Além disso, a autora reproduz o argumento de que a vinculagdo do Estado ao movi-
mento de economia soliddria tenta desviar as lutas sociais da reconceituacdo do
trabalho.

E importante ressaltar a pertinéncia da observagdo da autora sobre o processo
de precarizagdo das relagdes trabalhistas por meio da formagdo de cooperativas,
que nada fazem além de intermediar o trabalho. H4 muitos casos também, como
ressalta Leite (2009), em que empreendimentos que surgiram com os ideais auto-
gestionarios sao desvirtuados de suas inten¢des originais na medida em que vao
estabelecendo vinculos com redes empresariais. Tal fato é compreensivel na medida
em que a associagdo de trabalhadores se da muito mais pela falta de perspectivas
de emprego regular ou como alternativa ao desemprego do que pela convicgao de
um trabalho auténomo e emancipador (Lima, 2007). Entretanto, é necessario com-
preender que as cooperativas de intermediacdo de trabalho e as que perderam as
caracteristicas da gestdo coletiva ndo pertencem ao heterogéneo quadro dos EES.
Mais que a forma cooperativa, o que distingue essas iniciativas ¢ a pratica da auto-
gestdo, ou a sua tentativa.

Com relagdo ao argumento da luta pelo trabalho assalariado, cabe indagar se este
teria condi¢des de atender a demanda de emprego no pais e se as praticas de econo-
mia solidaria ndo podem representar um desejo de trabalhar de outra maneira, na
busca de alternativa as relagdes sociais engendradas pela heterogestao.

Entre a dualidade dos que idealizam as potencialidades da economia soliddria
e 0s que renegam sua importancia, adoto a cautela de Marcia de Paula Leite (2009,
p- 39) que diz que

embora nio sejam capazes de promover uma transformagao social mais sig-
nificativa, elas sdo parte da nossa historia e vém deixando marcas importan-
tes em nossa sociedade ao promover a solidariedade e a autonomia. Nesse
sentido, emergem como formas de resisténcia importantes a realidade atual
do mercado de trabalho e adquirem um significado extremamente relevante
para os trabalhadores que nelas se inserem, despontando como um elemento

central a compreensdo do novo momento do mundo do trabalho.

Néo ha como negar que os EES tém a potencialidade de construir novas for-
mas de sociabilidade, como, por exemplo, as novas relagées que muitas mulheres
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estdo tecendo no ambito familiar. Com forte participa¢do feminina — sobretudo nos
pequenos empreendimentos, de até dez participantes, segundo o Sies -, a economia
solidaria representa, em determinados casos, a emancipa¢io na vida conjugal para
mulheres que nunca trabalharam fora de casa, conforme observa Araujo (2009).

Essas potencialidades sdo limitadas, mas nao inexistentes. Renega-las ou dimi-
nui-las faz parte de uma visio miope acerca das possibilidades de transformacio
social. As suas fragilidades sdo decorrentes, como sugerem Santos e Rodriguez
(2005, p.26), de seu carater antissistémico. Assim como esses autores, busco uma
“perspectiva que interprete de maneira abrangente a forma como as organizagdes,
movimentos e comunidades resistem a hegemonia do capitalismo e aderem a alter-
nativas baseadas em principios ndo capitalistas”.

CONSIDERACOES FINAIS

As perspectivas apontadas por Mércia de Paula Leite (2009) e Boaventura de Sousa
Santos (2007) refletem bem a forma como o Nucleo de Solidariedade Técnica atua
dentro do movimento de economia soliddria, embora haja espacos para termos
visdes distintas dentro do Nucleo. Sem termos clareza do ponto de chegada e da
potencialidade dessas experiéncias, acreditamos na importancia de compreendé-las
e impulsiond-las por apresentarem elementos inovadores com relagdo a economia
do capital.

A combinag¢io de uma perspectiva critica com a utdpica, sem perder de vista as
condi¢des reais das préticas de economia solidaria, é importante para a constru-
¢do de um projeto politico emancipatdrio que possa direcionar para a conquista
das politicas publicas desejadas pelo movimento e evitar a apropriagao do conceito
por idedlogos do sistema capitalista. Entretanto, ter um projeto politico que aponte
para onde se quer chegar ndo pode ignorar as fragilidades existentes e as limita¢des
impostas pelo sistema do capital. Da mesma forma, a perspectiva critica ndo deve
imputar aos trabalhadores um peso que eles ndo tém condi¢cdes nem interesse de
carregar, muito menos deve refutar as experiéncias realmente existentes pelo sim-
ples fato de elas ndo se enquadrarem em esquemas teodricos previamente formula-

dos.
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ECONOMIA SOLIDARIA
E AUTONOMIA'

Fernanda Santos Aratijo

A tematica da economia solidaria (ES) ganhou importancia no cendrio brasileiro a
partir da década de 1980, quando a reestrutura¢io do sistema produtivo mundial
trouxe a tona o problema do desemprego estrutural. A partir dai, uma série de ini-
ciativas associativas ja em curso passaram a ocupar espago na pauta de movimentos
sociais, institui¢des governamentais, grupos académicos e intelectuais, organizagdes
do terceiro setor e até mesmo programas de responsabilidade social corporativa.

Um movimento que teve origem nas bases do Partido dos Trabalhadores (PT)
e da organizagdo sindical fez surgir, com a elei¢do do presidente Lula, em 2003,
a Secretaria Nacional de Economia Solidéaria (Senaes/MTE) e o Férum Brasileiro
de Economia Soliddria (FBES).? Mais tarde, foram criadas ainda outras secretarias
ministeriais, estaduais e municipais especificas para a tematica, assim como féruns
de debate e construgdo de politicas nessas outras esferas.

Além disso, a proposta desperta o interesse de outros movimentos sociais, como
os movimentos ecoldgicos e ambientalistas, movimentos de género e etnia, movi-
mentos de luta pela terra e moradia, etc. Também desempenham papel de destaque
na recente histdria da economia solidaria organizag¢des do terceiro setor como Pacs,

! Este capitulo é um extrato da dissertagao de mestrado Economia soliddria e autonomia: uma analise das
relagdes sociais de produgdo em dois empreendimentos econdmicos soliddrios de beneficiamento de pes-
cado (Araujo, 2009). Na dissertagdo, a base teérica apresentada foi utilizada como referéncia para anélise
das relagdes sociais de produgdo em dois empreendimentos econémicos solidarios de beneficiamento de
pescado localizados no estado do Rio de Janeiro.

? Para mais informagdes histéricas sobre a economia soliddria no pais, sugere-se Nascimento (2000).
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Ciritas, Ibase, Fase, Cedac e Capina.®* No campo académico, ja sdo cerca de cin-
quenta Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPs) vinculadas a
universidades e institutos de formagao técnica, além de outros grupos de pesquisa
e extensao nas mais diversas areas do conhecimento, contribuindo para a organi-
zagdo dos trabalhadores e a formagéo profissional e assisténcia técnica para grupos
populares, e assim, participando da sistematizagdo do conhecimento acumulado
sobre o tema.

O que, portanto, esse conjunto tio heterogéneo de atores busca com esse movi-
mento? As respostas variam, girando em torno de algumas questdes-chave como:
geragdo de trabalho e renda, inclusdo social, desenvolvimento local sustentavel,
melhoria da qualidade de vida, justica social e ambiental, direitos humanos, comér-
cio justo, consumo ético, cidadania, emancipagdo do trabalhador e autonomia -
sem falar de fins eleitorais, muitas vezes vinculados a projetos dessa natureza - além
de programas de “responsabilidade social” corporativa, que estdo preocupados, de
fato, apenas com o marketing da empresa.

Essa diversidade de formas e objetivos tomados pelos atores que se intitulam
como pertencentes a ES gera uma confusdo em torno do termo que permite sua
apropriacio indevida por aqueles que pretendem utilizd-lo para “tapar o buraco” da
pobreza e da miséria que o sistema de producéo capitalista estd constante e progres-
sivamente cavando para a massa de trabalhadores rurais e urbanos, sem questionar
as bases do sistema e sem, portanto, chegar a raiz do problema. Sendo assim, em
primeiro lugar, faz-se mister buscar maior clareza, tanto no que tange & compreen-
sd0 socio historica do fendmeno, quanto em relacio a formulagdo de um conceito
que reflita uma proposta viavel e, de fato, transformadora.

Para nos, a ES ndo deve se limitar a proposi¢cdo de solu¢des imediatas para a
situacdo de pobreza e miséria da popula¢ao diante do problema crénico do desem-
prego estrutural. Entendemos que uma solugéo efetiva para essa situa¢ao sd é pos-
sivel se pensada em um projeto de longo prazo, que tenha como requisito funda-
mental a contestacdo de verdades - relativas a forma de organiza¢do da sociedade e
da produgdo - instituidas pelas sociedades passadas e tomadas pela sociedade atual
como universais e imutdveis, e o reconhecimento do cardter historicamente criado
do homem e de suas leis.

A economia soliddria ndo deve ser entendida como uma proposta concreta e
acabada, como uma cartilha que orienta a populagdo a organizar o trabalho e a
produgdo desta ou daquela maneira. Mas, sim, como um percurso politico-peda-
gogico que, a partir da experimentagdio de novas relagoes sociais de produgdo, pode

* Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (Pacs); Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Eco-
noémicas (Ibase); Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase); Centro de Educagio e
Documentagao para A¢do Comunitaria (Cedac); Cooperagao e Apoio a Projetos de Inspiragao Alternativa
(Capina).
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contribuir com a formagdo de individuos e coletividades auténomas, capazes de
construir suas formas de vida proprias na interagdo com o mundo ao seu redor.
Essa constru¢ao conceitual é resultado de uma leitura da obra de Cornelius Cas-
toriadis, em especial no que tange a sua contribuicdo com o tema da autonomia,
dialogada com um breve resgate da historia da economia solidaria no Brasil, bem
como do debate conceitual que a acompanhou. Apontamentos extraidos dessa obra
foram tteis para a analise das experiéncias em curso nos dois empreendimentos
econdmicos solidarios de beneficiamento de pescados estudados pela autora na
referida dissertagdo de mestrado e podem ser apropriados para estudos futuros.*

AUTONOMIA

As diferencas fisicas, intelectuais e morais nao passam, para Descartes, de
“acidentes” de uma esséncia comum. Tal esséncia, Descartes deduziu-a da
qualidade que possui todo homem de querer sem medida; em outros termos,
[...] 0 homem sente no fundo de si uma “vontade infinita”. Quando experi-
mentamos frequentemente os limites de nossa for¢a, de nossa memoria ou
de nossa inteligéncia, “ndo resta” — escreveu Descartes [...] - “sendo a vontade
Unica que sinto, em mim, tdo grande, a tal ponto que ndo admito a idéia de
haver outra maior e mais extensa”. Esse infinito, ndo certamente na a¢io,
mas no pensamento, é caracteristica de todo homem; ¢ a razao profunda
da igualdade das pessoas, pois nenhum infinito pode ser maior que outro.
(Guillerm; Bourdet, 1976, p. 48-49)

Autonomia é uma expressdo de uso corrente, que pode ser utilizada para definir
uma relagdo, um individuo, uma organiza¢do ou uma sociedade. Sua aplicagao em
situagdes variadas, com significados distintos, gera confusdes em torno do conceito,
0 que nos traz a preocupagio de defini-lo com precisio antes de iniciar uma refle-
x30 sobre as possibilidades de formacio de sujeitos autbnomos a partir de novas
relacdes sociais de produgio.

A palavra autonomia tem origem grega: autds, significando “o proprio”; nomos,
significando “lei”. Ou seja, a analise etimologica do termo leva a sua defini¢do “dar-
-se a lei a si proprio” ou “guiar-se por suas proprias leis” Ha que se diferenciar, no
entanto, a autonomia individual da autonomia em sua dimensao social.

*Na dissertagdo, soma-se a essa base tedrica, o conceito de “associa¢ao autonomista” desenvolvido por Joao
Roberto Lopes Pinto (2004) também com importante contribui¢do para analise dos casos. Aos interessa-
dos em aprofundar o estudo sobre economia soliddria e autonomia, recomenda-se a leitura deste autor.
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Para tragar uma defini¢do de autonomia individual, Castoriadis (1982) opde o
consciente ao inconsciente, e diz que a autonomia consiste no dominio do primeiro
sobre o segundo. Assim, se a autonomia ¢ a legislagdo por si mesmo, seu oposto, a
heteronomia, é a legisla¢ao pelo outro, em que o outro é “um outro em mim”.

Para ele, “o inconsciente é o discurso do Outro” e “a autonomia torna-se ento:
meu discurso deve tomar o lugar do discurso do Outro” (Castoriadis, 1982). O que
nao implica na elimina¢do pura e simples desse outro e seu discurso, mas sim na
elaboracao de um discurso préprio a partir de uma instancia ativa e licida que reor-
ganiza constantemente as ideias, com base na entrada de novos contetdos. Trata-se
de uma situagdo permanentemente ativa, e ndo de um estado concluido. Nio se
vislumbra uma tomada de consciéncia efetuada para sempre, mas sim uma outra
relagdo entre o consciente e o inconsciente, ou uma outra atitude do sujeito em
relagdo a si mesmo e a outros.

Marilena Chaui (2002, p. 338) resume brilhantemente essa defini¢do quando
diferencia o sujeito passivo do sujeito ativo:

Passivo ¢é aquele que se deixa governar e arrastar por seus impulsos, incli-
nagdes e paixdes, pelas circunstincias, pela boa ou ma sorte, pela opinido
alheia, pelo medo dos outros, pela vontade de um outro, ndo exercendo sua
propria consciéncia, vontade, liberdade e responsabilidade.

Ao contrario, ¢ ativo ou virtuoso aquele que controla interiormente seus
impulsos, suas inclinagdes e suas paixdes, discute consigo mesmo e com 0s
outros o sentido dos valores e dos fins estabelecidos, indaga se devem e como
devem ser respeitados ou transgredidos por outros valores e fins superiores
aos existentes, avalia sua capacidade para dar a si mesmo as regras de con-
duta, consulta sua razdo e sua vontade antes de agir, tem consideragao pelos
outros sem submeter-se cegamente a eles, responde pelo que faz, julga suas
proprias intengdes e recusa a violéncia contra si e contra os outros. Numa

palavra, ¢ auténomo.

Essa conceitua¢do implica na afirmacido de que ndo podemos desejar a auto-
nomia sem deseja-la para todos. Sua realizacdo s6 pode conceber-se plenamente
como empreitada coletiva, pois a autonomia individual requer uma relacao em que
o0 outro esta sempre presente como alteridade do sujeito. Dito de outro modo, o
outro aparece ‘como constitutivo do sujeito, de seu problema e da sua possivel solu-
¢d0” (Castoriadis, 1982).

Entdo, partimos para a definicdo da autonomia no plano coletivo, ou na sua
dimensio social. No plano coletivo, a autonomia diz respeito a presenca de institui-
¢Oes sociais que permitam a existéncia de individuos autdbnomos. Souza (2006) diz
que a autonomia coletiva pode ser entendida “como um sindénimo de democracia
radical, também expressavel como autogestio” (grifos do original).
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Mas que instituigdes sociais seriam essas que permitiriam a existéncia de sujei-
tos autonomos, que poderiamos chamar de democracia radical ou autogestao?

A resposta de Castoriadis é que essas instituicdes ndo existem e nem poderiam
existir de forma pronta e acabada. Elas ndo podem ser antecipadas, projetadas, pré-
-concebidas. Elas devem ser construgdes que jamais podem dar-se por concluidas,
pois, uma vez estabelecidas suas leis, suas regras e suas formas, estas tendem a auto-
nomizarem-se.

Isso porque as instituigdes possuem suas logicas proprias, que ultrapassam suas
fungoes, suas finalidades e suas razdes de ser. Como assinala Castoriadis (1982),
“as evidéncias se invertem; o que podia ser visto ‘no inicio’ como um conjunto de
instituicdes a servico da sociedade, transforma-se numa sociedade a servico das
instituicdes”

Portanto, quando Castoriadis fala de instituicbes que permitam a existéncia
de sujeitos autdnomos, ele ndo estd se referindo a uma forma institucional, mas
sim a um processo. Um processo de autoinstituigio permanente da sociedade, por
meio da atividade auténoma e lticida dos homens, em que juntos possamos discu-
tir e refazer a todo momento nossas regras de acordo com as nossas necessidades
e prioridades. A supressio da heteronomia é, segundo este autor, “a modificacdo
da relagdo da sociedade instituida com sua instituicao, a ruptura da submissdo da
sociedade em relacdo a sua instituicio” (Castoriadis, 1983c).

Acrescente-se ainda que a instituigdo da sociedade é, a0 mesmo tempo e inse-
paravelmente, institui¢do real-material e institui¢ao de uma significa¢do imaginaria
social. O conjunto articulado dessas significacdes imaginarias sociais é aquilo que
confere sentido ao mundo. Ele forma o imagindrio da sociedade, no interior do qual
os individuos sdo socializados e modelados enquanto seres sociais. Esse conjunto
“fabrica” os individuos como membros desta sociedade particular.

Em virtude do imagindrio da sociedade heterénoma,

as pessoas sdo definidas, concebidas e ‘tratadas’, reciprocamente e por si
mesmas como, ‘superiores’ e ‘inferiores’ segundo uma ou vérias relagdes de
ordem socialmente instituidas. A interiorizagdo por cada um e por todos
desse dispositivo hierarquico, mais ainda: a impossibilidade, quase, para
cada individuo de pensar em si mesmo e nos outros, isto é, de existir social
e psiquicamente sem se situar num ponto qualquer dessa hierarquia, foi e
continua sendo uma pedra angular das sociedades ‘histéricas’. (Castoriadis,
1983b, p. 279)

A autoinstituicio permanente da sociedade passa, portanto, pela contestacdo
das significagdes sociais imaginarias instituidas — pela “destruicdo das significa-
¢des sociais tradicionais, herdadas e instituidas, do poder politico, de um lado, e da
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produgdo e do trabalho, de outro” (Castoriadis, 1983b, grifos do original) - e pelo
reconhecimento do caréter historicamente criado da instituicio.

“Politicos” e intelectuais, supostamente buscando construir uma sociedade livre
e justa, porém frequentemente raciocinando de acordo com a velha ldgica, vacilam
ao propor regras universais e abstratas, acreditando em uma tnica forma possivel
de solugdo para os problemas. Castoriadis (1955) lembra que, seja qual for o pro-
blema, sua solucéo s6 é possivel se “for uma solu¢do concreta que implique a parti-
cipagdo permanente do conjunto organizado dos trabalhadores”

Para Castoriadis (1955), a classe trabalhadora s6 pode se libertar exercendo seu
proprio poder. Ela deve “encontrar em si mesma, a0 mesmo tempo, a vontade e a
consciéncia da transformac¢ao necessaria da sociedade” O autor acredita na trans-
formagao social a partir do agir espontaneo das massas, ou seja, do agir baseado na
sua experiéncia social e histdrica. A espontaneidade aqui ndo se opde a consciéncia;
também nao é contraria & organizagdo. Ela questiona sobre qual organizagdo e a
organizacgdo de quem. A agdo espontanea visa justamente a organizagao, mas néo a
organizagdo baseada em uma teoria abstrata. Ela é a auto-organizagio, como pro-
cesso, e ndo como um estado acabado (Castoriadis, 1983b, p. 268).

Naio que o povo tenha enfim descoberto “a” forma apropriada de organiza-
¢do social; mas ele se da conta de que esta “forma” é a sua atividade de auto-
-organizagao, de acordo com a sua compreensio da situagdo e dos fins que
ela se fixa a si mesma. [...] A “espontaneidade” ndo designa aqui nenhuma
outra coisa sendo a atividade criadora social-histdrica na sua expressio mais
elevada, aquela que tem por objeto a prépria institui¢ao da sociedade.

A proposigao de solugdes prontas, de formas acabadas de organizacio da socie-
dade, estaria reproduzindo o que, para Castoriadis (1955, p. 58), é o aspecto funda-
mental do conflito da sociedade de classe, ou seja,

a limitacdo e, no final das contas, a tentativa de supressdo do papel humano
do homem no dominio da produgéo. E o fato de o homem ser expropriado do
comando de sua propria atividade, tanto individual quanto coletivamente.
Pela sua submissdo a maquina e, através dela, a uma vontade abstrata, estra-
nha e hostil, o homem ¢ privado do verdadeiro contetido de sua atividade
humana, a transformagao consciente do mundo natural.

Para ele, o que de fato fundamenta a divisao da sociedade em classes sdo as rela-
¢oes efetivas de produgdo, e nio as formas juridicas de propriedade ou os métodos
de gestdo da economia global adotados pela classe dominante. Sua superagao impoe
a necessidade de construcdo de relagdes sociais de produgdo autonomas, ou seja,
em que o conjunto de produtores decide sobre o que produzir e como organizar a
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produgio - o que Guillerm e Bourdet (1976) chamaram de autogestio e que néo se
limita a esfera da producio, implicando uma transformagio radical da sociedade
em todos os planos — e sobre a forma de organizaialeticamente ligados; politica,
economia e vida social.

A formagao de individuos, coletivos e sociedades autonomas requer a aboli¢do
da “divisdo estabelecida da sociedade e [d]a separagio essencial entre os principais
campos da atividade coletiva” (Castoriadis, 1983b, grifos do original). Busca-se ndo
somente a abolicdo da divisdo e da separacdo entre dirigentes e dirigidos e entre
especialistas e ndo especialistas, mas também da divisdo e da separagdo entre uma
estreita esfera politica e o resto da vida social, principalmente o trabalho e a pro-
dugéo.

Evidentemente, a aboli¢do da divisdo e da separagdo essencial nao significa “o
advento de uma ‘identidade’ indiferenciada de cada um e de todos, de uma socied-
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ade ‘homogénea™ (Castoriadis, 1983b), pois se a afirmagao de universais abstratos —
“cidadao”, “proletario”, “consumidor” - implica a explicitacdo “negativa” das dife-
rengas e a reafirmacio da separagdo entre os individuos, a aboli¢do da divisdo e da
separagdo essencial deve implicar o reconhecimento positivo das diferengas.

Desde que tenham sentido uma competéncia e um saber especializado, estes nao
devem ser eliminados, uma vez que técnicos, engenheiros, advogados, contadores,
médicos, jornalistas, etc. pertencem ao coletivo. Eles podem e devem manifestar
suas opinides como membros desse coletivo e em sua capacidade técnica especifica,
afinal “a autogestdo exige a cooperagdo entre aqueles que possuem um saber ou
uma competéncia particulares e aqueles que assumem o trabalho produtivo no sen-
tido estrito” (Castoriadis, 1983a), porém eles ndo se tornam dirigentes. Cabe a tota-
lidade do coletivo decidir sobre o qué e como fazer, pois nenhum saber e nenhuma
competéncia podem ser colocados acima da opinido dos trabalhadores, baseada nas
suas experiéncias, necessidades e desejos.

Portanto, quando se trata da igualdade, nio significa a homogeneizagio total
da sociedade, nio significa suprimir as diferengas ou alteridades da sociedade, mas
sim, suprimir a hierarquia politica, a divisdo da sociedade como divisdo do poder e
do ndo poder. E a igualdade efetiva concebida em sentido social, instituido: igual-
dade de direitos, de deveres e de participagdo no poder instituido.

A igualdade, nesse sentido, implica a liberdade, e vice-versa. A liberdade aqui
esta ligada a capacidade de acgéo, é liberdade “efetiva, social, concreta: [...] do espago
de movimento e atividade o mais amplo possivel assegurado ao individuo pela ins-
titui¢do da sociedade” (Castoriadis, 1983c). Como propde Souza (2006), a liberdade
ndo se resume a uma “liberdade” privada - “como um mero atributo da vontade
individual, sobre a base do individualismo egoista e ensimesmado”

A liberdade é, também, liberdade para estar com outros e fazer com os
outros, levando em consideragdo as necessidades coletivas, que néo se redu-
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zem a um simples agregado de vontades e preferéncias individuais. [E] liber-
dade para se informar confiavelmente, atuar e decidir sobre os negécios de
interesse coletivo.

Uma sociedade autonoma implica em individuos auténomos, necessariamente
livres e iguais. Pois, se poder é a capacidade de levar alguém a fazer aquilo que, de
outro modo, com conhecimento de causa, ndo teria desejado fazer, como se pode
ser livre sem igualdade de poder?

Somente homens iguais podem ser livres e somente homens livres podem
ser iguais. Uma vez que na sociedade necessariamente existe poder, aqueles
que ndo participam desse poder em pé de igualdade estdo sob a dominacéo
daqueles que participam e o exercem, e portanto ndo sdo livres. (Castoriadis,
1983¢)

Assim, o autor define uma sociedade livre como aquela onde o poder se exerce
efetivamente pelo conjunto de todos os individuos adultos, ou, “por uma coleti-
vidade da qual todos efetivamente participam na igualdade” (Castoriadis, 1983c).

Mas participar ndo é somente decidir sobre questdes triviais, é participar do
poder instituinte. E a participagdo ativa em todas as esferas da vida. E decidir ¢
decidir por si mesmo, com conhecimento de causa, com disponibilidade de infor-
magoes, e ndo delegar (alienar) seu poder de decisdo a outro, ao “especialista’, ao
“profissional da politica”, como acontece nas “democracias” atuais.

[...] arepresentagdo “politica” tende a “educar” - isto é, a deseducar — as pes-
soas na convicgdo de que elas ndo poderiam gerir os problemas da sociedade
[e de] que existe uma categoria especial de homens dotados de capacidade
especifica de “governar”. [...] Ela contribui, portanto, para a apatia politica,
0 que, por sua vez, alarga na mente das pessoas o fosso entre a extensio e
a complexidade dos problemas sociais e sua prépria aptiddo a enfrenta-los.
(Castoriadis, 1983b, p. 275)

Portanto, apds algumas décadas de “democracia” representativa (sem falar dos
longos periodos ditatoriais), é preciso resgatar a capacidade de intervengio do ser
humano. E para isso, deve-se propiciar uma ambiéncia onde o individuo possa
pensar livremente, o que exige “a institui¢do de um espago publico de pensamento
aberto a interrogacdo; [e] exclui imediatamente, com toda certeza, o estabeleci-
mento da lei — da instituicio - como imutével” (Castoriadis, 1983a).

Se concebermos o enfrentamento dos problemas da sociedade como tarefa de
todos, entenderemos que os individuos devem ser educados para participar de suas
solu¢des. Porém, na construcdo desse percurso educativo devemos considerar que,
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sejam quais forem as formas institucionais da sociedade, elas jamais poderao garan-
tir (obrigar) a participagdo efetiva das pessoas. Elas podem, no maximo, torna-la
possivel. O desenvolvimento da atividade autobnoma do povo depende “da relacao
entre as questdes discutidas e a existéncia concreta das pessoas e da diferenca que as
decisdes tomadas trazem ou néo as suas vidas” (Castoriadis, 1983b). A participagdo
efetiva no exercicio do poder requer o reconhecimento, por cada um, a partir de
suas experiéncias concretas, de que sua existéncia cotidiana depende dessa esfera
de acgdo e decisdo. Essa constatagdo levaria a responsabiliza¢do coletiva pelos atos
publicos.

Decorrem dessa leitura algumas pistas sobre a (auto-)organizagdo da producio
segundo os principios da autonomia, que podem ser Uteis para a analise de expe-
riéncias em cursos nos empreendimentos da economia solidaria. Evidentemente,
néo se pretende, com isso, propor uma forma de (auto-)organizagio® da produgao
ideal e de validade universal, pois isso estaria em completo desacordo com tudo que
foi dito até aqui.

A primeira delas diz respeito a organizacdo das condicoes prévias (herdadas
social e historicamente) do processo produtivo. A afirmac¢do da autogestdo da pro-
dugdo demanda uma transformagio consciente da tecnologia para adapta-la as
necessidades e aspira¢des dos homens, tanto como produtores, quanto como con-
sumidores. E demanda transformag¢des também, e, sobretudo, dos “individuos pre-
sentes e futuros, [d]os seres humanos, [da] sua formagdo social, sua educa¢do no
sentido mais profundo do termo” (Castoriadis, 1983c).

Um segundo aspecto da autonomia que se reflete na organizagao da produgio
faz referéncia a questao da disciplina.

A questdo ndo ¢ a de saber se ¢é necessaria a disciplina ou as vezes mesmo a
coergdo, mas qual disciplina, decidida por quem, controlada por quem, sob
que formas e para quais fins. Quanto mais os fins a que serve uma disciplina
forem estranhos as necessidades e aos desejos daqueles que devem realiza-
-los, mais as decisdes que dizem respeito a estes fins e as formas da disciplina
lhe serdo exteriores e mais haverd a necessidade de coergdo para fazé-los res-
peitar. (Castoriadis, 1983a, p. 216)

Dito de outro modo, quando nem o trabalho nem o seu produto pertencem
ao trabalhador, quando ele se sente alienado e explorado, quando ele préprio nio
decide nem o qué, nem como, nem para que trabalha, o trabalhador ndo manifesta
interesse espontineo pelo trabalho. Por isso existe o aparelho hierarquico, com a

* Nos proximos paragrafos deste capitulo, onde estiver escrito “organiza¢ao”, leia-se também auto-orga-
nizagao.
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funcio de hetero-organizar a coer¢do, impondo uma determinada forma de dis-
ciplina e igualmente uma forma de execugao “correta” das atividades. Alids, a hie-
rarquia e a coer¢do coexistem de forma dialética: “E preciso que haja hierarquia
para organizar a coercao — e é preciso que haja coer¢do porque existe a divisdo e o
conflito, isto é, também, porque existe hierarquia” (Castoriadis, 1983a).

Mas a disciplina ndo vem apenas como imposi¢do do aparelho hierdrquico. Ja
nos sistemas de producdo heterogeridos, ela surge no interior dos grupos de tra-
balhadores muito mais discreta, porém nao menos forte do que a imposta externa-
mente. Os grupos envolvidos em uma tarefa comum sempre estabelecem (implicita
ou explicitamente) normas de comportamento e uma pressio coletiva que os faz
respeitar. Portanto, uma coletividade autogerida nunca vai ser uma coletividade
sem disciplina. Na autogestao, o coletivo vai decidir sobre suas formas de disciplina
e como cada um deve desempenhar seu papel no exercicio do controle mutuo.

Um terceiro e ltimo aspecto a ser observado refere-se a origem das motivagdes
na organizagdo da produgio autonoma. Se, como dissemos ha pouco, alienado o tra-
balhador ndo manifesta interesse espontidneo pelo trabalho, as motivagdes desse
trabalhador tendem a ser oriundas, por um lado, da oferta de vantagens materiais,
sobretudo financeiras, e, por outro lado, da perspectiva de alcance de degraus supe-
riores na estrutura hierdrquica, o que os confere maior poder (em uma sociedade
em que o poder nio é compartilhado igualmente por todos). Em situacdo oposta,
como protagonista da sua atividade, o trabalhador nio precisaria de san¢des para
motivar-se a trabalhar, “entdo outras motiva¢des, que por sua vez possuam um valor
social verdadeiro, poderdo aparecer ou de preferéncia desabrochar: o interesse pelo
proprio trabalho, o prazer de bem fazer o que se escolheu fazer, a invengao, a criati-
vidade, a estima, e o reconhecimento dos outros” (Castoriadis, 1983a).

Por fim, antes de partimos para o didlogo entre essas ideias e o conceito de eco-
nomia solidaria, gostariamos de resgatar uma ressalva feita por Marcelo de Souza
(2006, p. 82) a respeito da obra de Castoriadis. Esse autor fala da conveniéncia de
uma diferenciagdo entre autonomia “em sentido forte” e autonomia “em sentido
fraco”

Em “sentido forte” a referéncia a autonomia equivaleria a ater-se a um hori-
zonte de pensamento e a¢do: o projeto de construgdo de uma sociedade basi-
camente autdnoma. Jd o “sentido fraco” refere-se a necessidade de valorizar
conquistas taticas e conjunturais em meio a uma navegagao de longo curso,
durante a qual, mesmo sem superar os marcos gerais heterdbnomos, avan-
¢os menores, localizados, para além do significado positivo que possam ter
em si mesmo (redistributivo, politico ou outro), podem colaborar, politico-
-pedagogicamente, para abrir caminho para conquistas mais ambiciosas no
futuro.
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Para ele, a conquista da autonomia nido é uma questdo de tudo ou nada, podendo-
-se falar de “graus de autonomia” Diante de certa ambiguidade na obra de Casto-
riadis a esse respeito, Souza (2006, p. 86) afirma que “vitdrias e conquistas taticas
podem significar muito mais que oportunidades para ganhos ‘materiais podem
carregar, em seu bojo, uma dimenséo politico-pedagégica de valor potencialmente
estratégico, por colaborar para organizar a sociedade” Afinal, no momento atual,
ndo ¢ possivel vislumbrar uma ruptura sem que se invista em um projeto de longo
prazo na base de experiéncias alternativas de organizagdo da produgio e da socie-
dade: “[...] é preciso comegar a construir o ‘depois de amanh?’ ja ‘hoje’ e [...] é neces-
sario investir, 0 maximo possivel, no despertar macico de uma consciéncia critica e
construtiva/propositiva, de uma consciéncia de direitos”.

Nesse sentido, queremos acreditar que as experiéncias desenvolvidas no bojo de
empreendimentos econdmicos solidarios, pautadas pelos principios da autogestéo,
podem estar gerando uma contribuigdo politico-pedagdgica para a transformagao
social por meio da organiza¢do dos trabalhadores em busca da construgdo de rela-
¢Oes sociais de produgdo autdénomas, “em sentido fraco” — é nessa concepgdo que
utilizaremos esse conceito daqui por diante. Porém, para melhor avaliar essa pos-
sibilidade nos propomos, na sequéncia, a contextualizar e conceituar o que chama-
mos de economia solidaria.

A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

A economia soliddria surge no Brasil como resposta a situagdo de desemprego estru-
tural, como ja mencionado, fruto da reestruturacdo do sistema produtivo mundial,
a partir da década de 1980, agravada ainda pela intensificagdo da automatizagdo da
produgdo.

A desregulamentacio financeira do final dos anos 1970 deu inicio ao fendmeno
que ficou conhecido como globalizagio. Facilitada pelo avanco das tecnologias de
informagdo, a flexibilizagdo produtiva levou a desindustrializa¢ao dos paises cen-
trais, até mesmo dos ditos em desenvolvimento, como o Brasil e outros da América
Latina, e a transferéncia das fabricas principalmente para paises asiaticos, seja por
vantagens logisticas ou, principalmente, pela oferta de for¢a de trabalho mais barata
(Furtado, 2000; Antunes, 1999).

A consequéncia mais imediata desse processo é a redugdo dos postos de traba-
lho formais nesses paises, além do aumento da precarizacdo do trabalho. Porém,
outro importante efeito dessa reestrutura¢do é a combinacdo de diferentes formas
de organizac¢do da produgdo na composi¢do do grande sistema de producio capita-
lista. Observa-se uma tendéncia de transferéncia das atividades menos qualificadas
e com menor incorporag¢do tecnoldgica para regimes de produ¢do menos formais,
com condigoes de trabalho cada vez mais precdrias. As grandes empresas ficam
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com as atividades mais especializadas e com maior aporte de capital, mantendo
um pequeno nimero de trabalhadores no regime formal, enquanto a grande massa
de trabalhadores expulsa das fabricas constitui um mercado informal (Pinto, 2004;
Antunes, 1999). Como mostra Tiriba (2006), a reestruturacdo produtiva demanda
trabalho por conta prépria na composigdo da cadeia produtiva toyotista, que produz
cerca de 75% dos seus bens e servicos do lado de fora das grandes empresas.

Esses dois polos compdem o sistema de produgao capitalista em uma relagdo de
interdependéncia mutua. Ou seja, as grandes empresas se aproveitam da situagao
de vulnerabilidade dos empreendimentos e empreendedores do mercado informal
para cada vez mais explora-los e assim reduzir seus custos e aumentar seus lucros.
A maior vulnerabilidade econdmica e a falta de uma estrutura de protecao social
levam ao agravamento desses efeitos nos paises em desenvolvimento.

A relevancia desse mercado informal fica explicita nos dados do IBGE-PNAD de
2004, que mostram que, no Brasil, do total de 92,8 milhoes de pessoas classificadas
como economicamente ativas, 84,5 milhdes (91%) estavam ocupadas e 8,2 milhdes
(9%) desempregadas. Entretanto, do total da populacdo ocupada destacam-se 48
milhdes (57%) de pessoas no chamado trabalho precario, em que se consideram os
empregados sem carteira assinada, os trabalhadores por conta propria, os ndo remu-
nerados e os que produzem para o autoconsumo (Kraychete, 2007).

Contrariando o discurso de prosperidade do empreendedorismo, esses traba-
lhadores por conta prépria encontram-se em situagdo marcada pela precariedade.
A renda média auferida nesse setor é inferior a gerada pelo trabalho assalariado.
Cerca de 44% deles tém rendimentos de até um salario minimo (Kraychete, 2007).

Nesse cenario de grande niimero de trabalhadores desempregados ou subem-
pregados, (re)surge a ideia da associa¢do de pessoas que buscam construir seus
meios de vida por intermédio do trabalho. Partindo da perspectiva processual e
dialética da historia, ndo se pode identificar uma unica origem datada e registrada
para esse fendmeno social. Em geral, sdo

fendmenos antigos reinterpretados, modificados pelas novas condigées
socio-histéricas e que, em determinado momento, comegam a tornar-se sig-
nificativos para um grande nimero de pessoas, sendo objeto de uma agédo
consciente articulada e atraindo financiamentos, pesquisa e divulgagao atra-
vés da midia. Tudo isto concorrendo para o reconhecimento publico, poli-
tico e, finalmente, as vezes, legal, da problematica em questao. (Lechat, 2002,

p-4)

O retorno a associagdo que observamos hoje encontra referéncias em momentos
histoéricos anteriores, sempre coincidindo com situagdes de crise do sistema eco-
ndémico hegemonico. Foi assim com o movimento do cooperativismo operario da
Inglaterra do inicio do século XIX, apos a aceleragdo do processo de industrializa-
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¢do da produgio, reconhecido por Singer (2002) como a origem dos principios e
valores da economia solidaria atual. Foi assim também que as cooperativas agrico-
las e de poupanca ganharam destaque na Europa apds a crise dos anos 1873-1895, e
que as cooperativas de consumo e habitagdo ressurgiram nos Estados Unidos apds
da depressao de 1929 (Lechat, 2002).

Entretanto, a natureza diferente das crises e as novas condi¢des histérico-sociais
(locais e regionais) definem particularidades em seus movimentos de resisténcia.
O momento da crise da década de 1980, que deu origem a economia solidaria atual,
¢ marcado ainda por pelo menos trés importantes aspectos.

O primeiro deles diz respeito a existéncia de movimentos sociais e entidades de
mediacdo que reforcam a ideia de indissociabilidade entre o social, o econdmico e
o ambiental, e que asseguram a interlocugao com agentes publicos, além de auxiliar
na organizagdo dos trabalhadores e contribuir com a geragio e sistematizacido de
conhecimento sobre a tematica.

O segundo refere-se a queda do muro de Berlim, representando o fim de uma
utopia socialista e abrindo espago para formulagido de novas utopias, que conside-
rem o didlogo entre saberes, a valorizagdo do local e do comunitério, e o respeito a
diversidade cultural e a natureza.

Além disso, na América Latina, o fim de longos periodos ditatoriais, frequente-
mente truculentos, recoloca as questdes dos direitos humanos e da democracia nas
mais diversas esferas, inclusive na econdmica. Observa-se a ascensio de diversos
governos de esquerda que buscam o alargamento da participagdo popular em seus
programas.

A favor da organizagdo de uma economia solidaria, Gaiger (2004, p. 374) destaca
ainda a

presenca de setores populares com experiéncias em préticas associativas,
comunitdrias ou de classe, quer trate-se de uma experiéncia legada a memo-
ria, um sentido ainda que difuso a evocar uma tradi¢do e um estilo de com-
portamento arraigados no tempo, quer trate-se de uma experiéncia viva, de
mobilizagoes e lutas vivenciadas pelos protagonistas da economia solidaria,
nas quais forjaram uma identidade comum, criaram lagos de confianca e
desenvolveram competéncias para sua organizagdo e para defesa de seus
interesses.

E nesse contexto historico, sociocultural e econdmico que surge o atual movi-
mento da economia solidéria.
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EM BUSCA DE UM CONCEITO

Segundo Lechat (2002), o termo “economia solidaria” aparece pela primeira vez no
Brasil em 1993, em publica¢io organizada por Gadotti e Gutiérrez, em que Razeto
(1993, p. 40) a concebe como

uma formulagdo tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para dar
conta de um conjunto significativo de experiéncias econdmicas — no campo
da produgio, comércio, financiamento de servigos, etc. -, que compartilham
alguns tragos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo, coo-
peragdo e autogestdo comunitaria, que definem uma racionalidade especial,

diferente de outras racionalidades econdmicas.

A partir dai, variadas experiéncias de trabalho associado ja em curso, até entao
identificadas como “economia informal’, “estratégias de subsisténcia’, “economia
subterranea’, “cooperativismo’, entre outros nomes (Gadotti, 2009), passaram a
ganhar espago gradativamente na pauta de movimentos sociais, universidades,
governos, instituicdes religiosas e outras organizagdes do terceiro setor. Desde
entdo, esse conjunto heterogéneo de experiéncias é identificado por um outro ema-
ranhado de conceitos, dentre eles: economia soliddria, socioeconomia solidéria,
economia social e solidaria, economia popular solidaria, etc.

Cada um desses termos apresenta especificidades, mas nao se pretende aqui rea-
lizar a profunda analise destas. Faz-se a op¢do pela utilizacdo do conceito de eco-
nomia solidaria, pelo alcance por ele conquistado no contexto brasileiro, inclusive
dando nome a Secretaria Nacional de Economia Soliddria, criada em 2003, vincu-
lada ao Ministério do Trabalho e Emprego (Senaes/MTE). Néo ha consenso sobre a
formulacdo desse conceito; ele é disputado por diversas concepg¢des politico-ideo-
logicas, o que reforca a opgao anteriormente assinalada.

Dessa forma, procuramos caracterizar o que chamamos de economia solidaria
(ES) e identificar suas potencialidades e limitagdes dentro do sistema de produgéo
capitalista global. Essa tarefa é complexa ndo sé pela ja citada falta de consenso em
relaciao a defini¢do do conceito e a propria compreensio socio-historica do fenod-
meno, como pela diversidade de formas e objetivos tomados pelos atos e atores,
alguns jd apresentados aqui, que se intitulam como pertencentes a ES.

A ES ¢ formada por um conjunto de experiéncias com origens e formas variadas
que tém em comum o trabalho associado como forma de produgio e reproduc¢io
dos meios de vida, em torno das quais se aglomeram ainda entidades, institui¢cdes
e pessoas com perspectivas diversas. Esse conjunto constroi identidade enquanto
movimento social na medida em que compartilha de um processo de construcio
coletiva de uma cultura que ira orientar a pratica de uma ES que se pretende trans-
formadora.
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A TRANSFORMACGCAO PRETENDIDA PELA
ECONOMIA SOLIDARIA

Gaiger (2002) analisa 0 modo de produgéo capitalista mostrando, como vimos
anteriormente, que ele ndo ¢ monolitico, comportando contradigdes no seu interior.
Assim, ele permite a criacdo de novas formas que podem inclusive representar a
base de uma sociedade futura. A partir dessa andlise, o autor entende os empreendi-
mentos da economia solidaria como expressdo de uma outra forma social de produ-
¢do, que convive com a forma tipicamente capitalista, para subsistir em formac¢des
histéricas ditadas pelo modo de produgdo hegemonico. Entendendo dessa forma,
a economia soliddria pode representar uma forma de luta contra o capitalismo que
germina no seu interior e como parte dele. Ela é uma pratica necessaria para a for-
mulagido de um novo, ainda indefinido. Buscando qualificar o sentido histdrico da
ES, 0 mesmo autor a define como uma experiéncia humana de “emancipa¢ido do
trabalho desumanizado e desprovido de sentido, na restituicdo do trabalhador a
condigdo de sujeito de sua existéncia” (Gaiger, 2004).

Arruda (2003) afirma que a ES consiste em “uma luta cultural contra uma ideo-
logia baseada no paradigma da domina¢do e da mera acumula¢do material”. Ela
busca a requalificacido do trabalho humano no sentido da “reprodu¢io ampliada da
vida’, criando as condigdes para o desenvolvimento integral e efetivo do ser humano
e da coletividade.

Tiriba (2006) entende a ES como um movimento que busca fortalecer a orga-
niza¢do de trabalhadores em torno da criagdo de uma nova cultura de trabalho,
vislumbrando a criagdo das bases culturais para uma sociedade de produtores livre-
mente associados. Ela diz que a economia se torna soliddria quando o trabalho
humano e a comunidade ganham o lugar de principais fatores de produgio, e que
isso s é possivel diante de

uma organizac¢io do trabalho na qual se garante espagos de socializagdo e
de articulagdo de saberes para que os trabalhadores, efetivamente, possam
dar os rumos da produgdo, criando e recriando uma cultura do trabalho
que possa materializar um outro sentido para o proprio trabalho, para eco-
nomia, para as relacdes de convivéncia, ndo apenas no interior da unidade
produtiva, mas também na comunidade local, no territério mais amplo das
relagdes sociais, criando redes de produgéo e de socializagdo de saberes e de

novas praticas sociais. (Tiriba, 2006, p. 10-11)

Estas sdo, para nos, as caracteristicas fundamentais dessa outra economia. Mais
que propor solu¢des imediatas para situacdo de pobreza e miséria da populacio,
diante do problema cronico do desemprego estrutural, a ES exerce um papel poli-



62 Economia solidéria e autogestao

tico-pedagdgico essencial para o exercicio da participagdo ativa, distinguindo-se
de outras lutas e movimentos sociais contemporineos por questionar justamente
a dimensédo do trabalho e da produgdo. Sua grande potencialidade estd em juntar
uma estreita esfera politica com o resto da vida social — em particular o trabalho e a
produgdo. Poderiamos ainda afirmar, de acordo com a leitura da obra de Castoria-
dis, que a ES busca a formagao de individuos e coletividades autonomas por meio
da experimentagdo de novas formas de auto-organiza¢do da produgao, ou, de novas
relagdes sociais de produgdo.

Nessa empreitada, o movimento da economia solidaria encontra um conjunto
de fabricas abandonadas por seus patrdes que faliram no contexto da reestruturacido
produtiva, e recuperadas pelos trabalhadores que buscam construir uma alternativa
para sobrevivéncia diante das remotas possibilidades de recolocagdo no mercado
de trabalho.®

O movimento encontra e valoriza também, e principalmente, em especial no
contexto brasileiro, a riqueza representada por séculos de praticas de economia
popular comunitaria, organizadas de diferentes formas em comunidades exclui-
das do acesso aos bens e servigos produzidos pelo sistema capitalista hegemonico.
Entretanto, é necessario reconhecer que essas experiéncias nem sempre contribuem
para a emancipa¢ao do trabalhador; muitas vezes reforcam critérios ndo equinimes
de divisao do poder, do trabalho e da renda, assim reproduzindo a velha logica de
organizagdo da produgio e da sociedade. As organizagdes populares e comunita-
rias, apesar de constituirem um importante ponto de partida para auto-organizacao
dos trabalhadores, ndo necessariamente implicam em “uma luta cultural contra
uma ideologia baseada no paradigma da dominac¢do e da mera acumulagdo mate-
rial” (Arruda, 2003).

Nao se trata, portanto, apenas de dar visibilidade aquelas iniciativas. Pretende-se
ir além do reconhecimento e da valorizacao de uma pluralidade no agir econémico;
pluralidade esta permitida e necessaria para o desenvolvimento da economia capi-
talista. O campo das praticas econdmicas populares e comunitarias é propicio para
o desenvolvimento de uma nova cultura de trabalho, de uma nova forma de fazer
economia, de produzir e distribuir recursos e bens, pois nele as formas instituidas
estdo mais abertas ao questionamento e a mudanca. Porém, para isso, ele precisa se
sujeitar a um processo reflexivo, que pense nestas iniciativas como alternativa para
a transformagao social efetiva. Como propde José Luis Coraggio (2007, p. 86):

Necessitamos de uma utopia. [...] Se for uma utopia de trabalhadores livre-
mente associados, mas que com isso resolvam apenas as suas necessidades,
sem, além disso, tomando consciéncia, chegarem a reconhecer que sua vida

¢ No segundo livro desta colegao, relatamos a pesquisa realizada nacionalmente sobre a experiéncia das
fabricas recuperadas no Brasil.
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ndo faz sentido se os outros todos ndo tém também o mesmo direito a “viver
bem”, ndo ¢é suficiente. Agora, se, ganhando esta consciéncia, passarem
a lutar ndo apenas por um lugarzinho no qual se vejam bem acomodados
neste sistema, mas passem a lutar e participar de um movimento coletivo que
tenha como finalidade que todos possam “viver bem”; entdo, sim, ai é onde
se da a ruptura fundamental, entre uma economia solidaria associativa —
mas em ultima instancia capitalista - e uma economia que, realmente, quer
transformar a realidade social.

Cabe entdo questionar sobre o que, de fato, caracteriza um empreendimento
econdmico solidario. Razeto (1993, p. 41) o diferencia de outras praticas de econo-
mia popular dizendo que, nessa nova forma social de produgio, estaria presente de
maneira determinante o que ele denomina de “fator C”, que tem expressdes variadas
manifestando-se

na cooperagdo no trabalho, que acrescenta a eficiéncia da forca de traba-
lho; no uso compartilhado de conhecimentos e informagdes, que da lugar a
um importante elemento de criatividade social; na adogao coletiva das deci-
soes; na melhor integracao funcional dos diferentes componentes sociais da
empresa [...]; na satisfacao de necessidades de convivéncia e participagdo, que
implicam que a operagdo da empresa proporcione a seus integrantes uma
série de beneficios adicionais ndo contabilizados monetariamente, mas reais
e efetivos; no desenvolvimento pessoal dos sujeitos envolvidos nas empresas,
derivados da comunica¢ido e mudanga entre personalidades diferentes, etc.

Ora, esses elementos podem definir uma forma de organizagdo da produgao
auténoma, conforme sugerido pela leitura de Castoriadis. Como vimos, a aboli¢do
da “divisdo estabelecida da sociedade e [d]a separagdo essencial entre os principais
campos da atividade coletiva” (Castoriadis, 1976) deve implicar a cooperagdo no
trabalho, o compartilhamento de conhecimentos e informagdes, a adogdo da deci-
sdo coletiva e a integracdo entre a esfera economica e as demais esferas da vida
social, a igualdade e liberdade efetivas ou, ainda, a autonomia individual e coletiva.

Esses fatores, em parte ja presentes em iniciativas populares e comunitarias,
constituiriam a base das novas relagdes sociais de produ¢io em construgio no bojo
das experiéncias da ES. Entretanto, eles ndo podem ser produzidos em um vazio,
e, mesmo se o fossem, ndo poderiam se sustentar sem uma ambiéncia favoravel a
sua existéncia. Os empreendimentos econdmicos solidarios hoje sofrem por serem
levados a uma dupla subordinagdo a economia capitalista, estando, de um lado,
compelidos a adotar a base técnica do capitalismo e, de outro, sujeitos aos efeitos da
légica da acumulagio e as regras de intercdmbio impostas ao conjunto dos agentes
econdmicos.



64 Economia solidéria e autogestao

Portanto, a criagdo e a manuten¢io dessa nova forma de organizagio social da
produgéo preconizam, de um lado, a formulagdo de novas tecnologias produtivas,
adequadas as necessidades, aspiragdes e desejos do coletivo de trabalhadores. E,
de outro lado, a constru¢ido de mercados solidarios, cadeias produtivas soliddrias e
redes solidarias, que propiciem a sua relagdo com uma nova forma de distribuigao
de bens e servicos.

Ainda assim, a transformagdo das condi¢des materiais nio seria suficiente para
garantir a sobrevivéncia dos EES, tais como aqui concebidos. Como vimos, formas
institucionais que garantem espago para participa¢do dos individuos ndo podem
garantir o exercicio da participagdo efetiva. Com variagdes entre os diferentes gru-
pos e comunidades, os valores que orientam a pratica nessas experiéncias sdo pro-
prios de uma mesma cultura basicamente impregnada pela civilizagdo capitalista,
competitiva e individualista. Frequentemente se observa, entre os atores da econo-
mia solidaria, a predominancia de uma cultura passiva ou, quando muito, reivin-
dicatoria de seus direitos, que pode, em parte, ser explicada pela falta de confianga
e a baixa autoestima das classes populares. Por meio de um processo historico de
exclusdo e subordinagéo, essas pessoas foram convencidas de que, por ndo terem
percorrido os caminhos da educagio formal, ndo sdo capazes de gerir suas ativida-
des produtivas. Ou, retomando as ideias de Castoriadis, elas estdo submetidas ao
imagindrio social instituido pela sociedade heterénoma.

Adotando o imaginario capitalista, a ES ndo tem futuro senio o proprio capita-
lismo. Como afirma Coraggio (2007), o futuro da economia solidéria depende de
profundas mudangas subjetivas, “requer a autopercep¢io e a subjetividade de que
estamos fazendo historia e, ndo, [de] que estejamos apenas sobrevivendo”. Por isso,
as experiéncias em curso devem ser entendidas como uma praxis politico-peda-
gbgica, no sentido de que servem a uma transformagao cultural pretendida, dese-
jando despertar uma consciéncia critica e construtiva/propositiva, influenciando
diretamente na instituigdo imagindria social. Uma praxis politico-pedagogica que
nos permita contestar verdades — relativas a forma de organizagdo da sociedade
e da produ¢io - instituidas pelas sociedades passadas e tomadas pela sociedade
atual como universais e imutdveis, e reconhecer o cardter historicamente criado do
homem e de suas leis.

CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos apontamentos extraidos da leitura da obra de Cornelius Castoriadis
sobre o tema da autonomia, buscando encontrar contribuigées que ajudassem a
refletir sobre a realidade atual da economia solidaria no Brasil.

A economia solidaria pode ser um importante caminho para a transformagéo
social, por meio de um percurso politico-pedagdgico que, a partir da experimen-
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tagdo de novas relagdes sociais de producio, pode contribuir com a formacéo de
individuos e coletividades autdnomos; capazes de construir suas formas proprias de
vida na interagdo com o mundo ao seu redor.

No entanto, para trilhar esse caminho, entendemos que essas experiéncias de
trabalho associado devem questionar as tecnologias prontas e formular novas tec-
nologias produtivas, adequadas as necessidades, aspiragdes e desejos do coletivo de
trabalhadores. Além disso, devem participar da constru¢do de mercados solidarios,
cadeias produtivas soliddrias e redes solidarias, que propiciem uma nova forma de
distribuicio de bens e servigos.

Para que a economia soliddria se torne esse percurso politico-pedagdgico rumo
a transformacéo social, é preciso estar atento a criacdo de espagos que propiciem
a participagdo efetiva das pessoas. E para esses espacos existirem e serem, de fato,
ocupados igualmente por todos, é preciso um esfor¢o de educagao para a partici-
pacao.

Nossas leituras indicam ainda que, nessa forma de producéo associada, o cole-
tivo deve decidir sobre suas formas de disciplina e como cada um deve desempe-
nhar seu papel no exercicio do controle mutuo.

Por fim, se conseguirmos trilhar esse caminho, pouco a pouco, veremos surgir o
interesse e a motivacdo real pelo trabalho. Buscamos, no horizonte, a requalificagdo
do trabalho humano no sentido da reproducdo ampliada da vida, criando as con-
di¢des para o desenvolvimento integral e efetivo do ser humano e da coletividade.
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OS CONCEITOS DE
AUTOGESTAO E DE ASSESSORIA!

Flavio Chedid Henriques

Este capitulo apresenta os debates sobre os conceitos de autogestdo e de assesso-
ria. Ha diversos tipos de assessorias, alguns descritos neste trabalho, mas a atuacdo
do Soltec/UFR] ao longo de seus primeiros dez anos de existéncia se deu espe-
cificamente na assessoria organizacional voltada para empreendimentos que bus-
cam praticar a autogestdo. Dessa forma, refletimos sobre a atividade de assessoria a
empreendimentos de autogestao.

Inicialmente, é relatado um breve retrospecto histdrico de iniciativas autogestio-
narias. Em seguida, sdo apresentados os principais debates em torno dos conceitos
de autogestao e de assessoria. Por fim, a partir de entrevistas realizadas com repre-
sentantes das principais entidades de assessoria a empreendimentos de autogestdo
do estado do Rio de Janeiro, sdo definidas as peculiaridades conceituais e metodo-
logicas desse tipo de assessoria.

EXPERIENCIAS HISTORICAS DE AUTOGESTAO: UM BREVE RELATO

Guillerm e Bourdet (1976), ao descreverem o que chamaram de pré-histéria da
autogestdo, retomam o modo de produ¢do das sociedades primitivas europeias,
mais especificamente de gauleses e germanos, que tinham caracteristicas similares
as sociedades primitivas da Amazonia, Africa e Polinésia. Estas teriam sido, para

! Este capitulo ¢ uma compilagdo da minha tese de doutorado Empresas recuperadas por trabalhadores
no Brasil e na Argentina (Henriques, 2013) e da minha dissertagao de mestrado Assessoria a empreendi-
mentos de autogestdo (Henriques, 2007).
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os autores, as Unicas “sociedades da abundéincia” que a humanidade conheceu, em
que se podia produzir, com um trabalho minimo e um sistema ecologicamente
equilibrado, o dobro da necessidade de consumo, com o excedente estocado para
momentos de catastrofes e festas. Nao ha, na descricdo dessas sociedades, tragos de
exploragdo da mulher pelo homem ou do homem pelo homem, ja que os chefes,
designados assim pelos etnologos, “ndo chegam a se fazer obedecer sendo quando
seus compatriotas assim o querem” (Guillerm; Bourdet, 1976, p. 99).

E provavel que se encontre, em diversos momentos da histéria da humanidade,
o controle do trabalho pelos produtores associados, como descrito acima, exercido
como pratica comum dos povos, mas ¢ a partir da revolu¢do burguesa, quando os
meios de produ¢do ndo mais pertenciam aos produtores diretos, que se pode verificar
pelas intensas lutas pela autonomia no ambiente de trabalho, o que Nascimento
(2005) chama de “lutas pela autogestdo”. O mérito deste autor estd em unificar, em
um unico estudo, experiéncias que costumam aparecer em pesquisas distintas. Em
geral, quem tem como énfase o conceito de “cooperativismo” relata que as praticas
se originaram com as ideias de Roberto Owen, no inicio do século XIX. Quem
enfatiza o conceito de “autogestdo” ou “controle operario” costuma iniciar o relato
histérico pela Comuna de Paris, ja em 1871. Ao utilizar a autogestao como conceito
central, Nascimento (2005) compreende que a luta por autonomia no ambiente de
trabalho unifica bandeiras ideoldgicas distintas. Com base na periodizagio feita
pelo autor, sdo apresentadas, com algumas modificagdes, as diferentes etapas das
lutas pela autogestao:*

+ Inicio do século XIX com as ideias de Robert Owen até os teceldes de
Rochdale na Inglaterra (1820-1870);

o A partir da Comuna de Paris, passando pela Revoluc¢do Russa, até dois anos
depois do fim da Primeira Guerra Mundial, que revelou casos em contextos
revoluciondrios (1871-1920);

o Desde a consolidagdo da Revolu¢do Russa até o fim da Guerra Civil Espa-
nhola, que apresentou experiéncias combatidas pelo governo soviético
(1917-1939);

o Desde o fim da Segunda Guerra, passando pelo maio de 1968 na Franca,
até o inicio da década de 1980, que apresentou casos heterogéneos entre si
(1946-1982);

o Um novo periodo iniciado em novas condi¢bes estruturais do capitalismo
globalizado iniciado no inicio de década de 1980 e que segue até os dias de
hoje (1982-2014).

2Em Henriques (2013), cada um desses periodos ¢ detalhado, e sao apresentadas, brevemente, as principais
lutas pela autogestdo da historia.
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Desde os primordios da Revolugdo Industrial até hoje, de maneira quase inin-
terrupta, podem-se encontrar experiéncias de lutas pela autogestdo na histdria.
Certamente, em alguns momentos, essas lutas foram mais intensas; em geral, em
momentos de profunda crise do sistema capitalista e de contextos revolucionarios.

~

Entretanto, a utilizacdo do termo “autogestdo” pode ser datada historicamente.

O CONCEITO DE AUTOGESTAO

A construcao histérica do conceito

Embora a ideia de “lutas pela autogestdo” tenha sido utilizada neste texto para desig-
nar experiéncias do século XIX, esta ndo era uma expressao conhecida até meados
do século XX. Mothé (2009) afirma que o termo “autogestdo” foi introduzido como
conceito na década de 1950 pelo partido comunista jugoslavo. Segundo Guillerm
e Bourdet (1976), a palavra aparece nos dicionarios franceses apenas na década de
1960 para descrever a experiéncia da Iugoslavia, sendo uma traducéo literal da pala-
vra servo-croata “samoupravijle”. Apesar de Desroche (apud Sarda de Faria, 2011)
ter registrado o uso desta palavra pelo secretdrio da Alianga Cooperativa Interna-
cional, H. Mauy, em 1937, a propagac¢io do termo se deu apenas apds maio de 1968.
O contetido desse conceito, entretanto, recebia, muito antes desse periodo, outras
denominagdes, como gestiao democrética, gestdo coletiva, gestdo socialista, auto-
-organizacao dos produtores, autonomia operaria, etc. (Sarda de Faria, 2011).

Um grupo de tedricos franceses, sendo alguns provenientes do grupo “Socia-
lismo ou Barbdrie”,? teve fundamental importancia para a consolidagdo do conceito
de autogestdo. Nascimento (2003) revela que em dezembro de 1966, um ano apds
o fim do grupo “Socialismo ou Barbarie”, foi langada a primeira edi¢ao da revista
Autogestion, que passou a se chamar Autogestion et Socialisme* em 1970, e Autoges-
tions em 1980. Depois de um tempo sem publicagdes, a revista ressurgiu em 1993
com outra dire¢do e o titulo de Utopie Critique. Na revista, foram publicados artigos
de renomados intelectuais, como Henri Lefebvre, Alain Touraine, Albert Meister,
assim como de sindicalistas e militantes de movimentos sociais.

A partir da leitura das publicacdes dos principais autores franceses que escreve-
ram na revista, pode-se notar que, influenciados pelo contexto pds-68, a autogestao

* Grupo surgido na Quarta Internacional, que existiu de 1948 a 1965. Conhecidos como “comunistas de
conselhos”, exerceram uma critica importante contra a burocracia soviética.

* Guillerm e Bourdet (1976) dizem que a mudanca de nome se deu pelo fato de muitas livrarias de filosofia,
sociologia e politica terem recusado a publica¢do, por entenderem que o tema se relaciona a administragao
individual das fabricas. Ou seja, justamente pelo fato de o conceito de autogestao ainda nao estar consoli-
dado, a mudanga de nome se fez necessaria.
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era entendida como um movimento social - “o movimento por exceléncia da classe
operaria” — que representava a transformacdo radical da politica e da economia:

[...] a autogestdo é uma transformacao radical, ndo somente econdmica, mas
politica, levando-se em conta que ela destréi a nogdo comum de politica
(como gestdo reservada a uma casta de politicos) para criar um outro sen-
tido da palavra politica: a saber, a manipulagdo sem intermedidrios e em
todos os niveis, de todos os “seus negdcios” por todos os homens. (Guillerme;
Bourdet, 1976, p. 30)

Ha4 trés pontos centrais que caracterizariam o movimento destacado por esses
autores. Em primeiro lugar, eles buscam demarcar o conceito diferenciando-o de
praticas que ndo tenham o mesmo contedo emancipatdrio, nem a apropriacao
dos meios de produgéo pela classe trabalhadora. Joyeux (1972), por exemplo, busca
denunciar o modismo da utilizagdo do termo autogestdo para designar praticas que:
ndo significam a gestdo integral dos instrumentos de produgio pelo trabalhador;
nao pressupdem a quebra de hierarquias no interior da fabrica; e sdo intermediadas
pelo Estado. Da mesma maneira, Guillerm e Bourdet (1976) delimitam o conceito
ao definirem quatro niveis de atuagdo dos trabalhadores nas fabricas: participa-
¢ao, cogestao, controle operario e a cooperativa. Para eles, a autogestao significa
a generaliza¢do do sistema de cooperativas, o qual é o Unico nivel em que néo sé
a propriedade dos meios de produgio é contestada, como todo o controle dessa é
reivindicada pelos operarios (Guillerm; Bourdet, 1976, p. 29):

Esquematicamente, pode-se, com efeito, convir que, apesar das adverténcias
de Marx, as cooperativas tém vegetado sempre sob formas locais, a tal ponto
que esta limitacdo se tornou seu sinal distintivo. Por isso, para designar a
generaliza¢do do sistema de cooperativas, far-se-ia mister uma palavra nova.
O termo autogestao deveria assumir o papel.

Em seguida, os autores apresentam a ideia de que a autogestdo deve reger as
relagdes para além das unidades produtivas. René Berthier (2002, p. 63), em con-
sonancia com a ideia de generalizagdo do sistema de cooperativas, em um artigo
publicado em 1971, na revista Autogestion et Socialisme, critica a restri¢do da pratica
da autogestdo ao nivel empresarial, que chama de microautogestao:

Que interesse hd em que as fabricas sejam “autogeridas” se suas relacoes
entre si, suas relagdes com seu ramo industrial e com a economia em geral
nao se fazem segundo os mesmos principios? Que interesse ha em que uma
localidade seja “autogerida” se essa localidade nao tem relagdes de autoges-
tdo com a regido e com o pais inteiro?
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Esse debate foi retomado recentemente por José Henrique de Faria (2009a). O
autor entende que a organizagdo autdnoma de trabalhadores no interior do capi-
talismo deve ser denominada de autogestdo nas unidades produtivas ou autoges-
tdo parcial, para que ndo se perca de vista a dimensdo mais ampla de organizacao
da sociedade, que é, para ele, a autogestdo social. As unidades produtivas caracte-
rizadas pela gestio democratica deveriam ser denominadas, segundo o autor, de
organizag¢des com caracteristicas autogestiondrias. O debate sobre esta questdo sera
retomado adiante.

Por fim, influenciados pelo idedrio anarquista e também pelas criticas que
tinham as experiéncias iugoslava e argelina, os autores franceses convergiam com
relagdo a necessidade de aboli¢do do Estado. Berthier e Joyeux afirmavam que “ela
[a autogestdo] é incompativel com todo sistema econdmico e politico centralizado,
com o Estado” (Berthier, 2002, p. 65) e que “a gestdo da industria pelos trabalha-
dores deve ser total e tocar, em prioridade, as forcas econdmicas essenciais. Ela é o
fruto da destruicdo completa das estruturas econdmicas do regime capitalista e de
seu elo de coordenacio: o Estado” (Joyeux, 1972, p. 46).

A analise feita por Marx (1984, p. 28) sobre o Programa do Partido Operério
Alemdo em 1875, publicado em “Critica ao Programa de Gotha’, também influen-
ciou a visdo desses tedricos sobre o papel do Estado. Nesse texto, Marx repudia a
ideia de que fossem criadas cooperativas de produ¢ido com a ajuda do Estado. Para
ele, as sociedades cooperativas deveriam ser “criagdes independentes pelos proprios
operarios, ndo protegidas nem pelos governos nem pelos burgueses”

Nesse periodo pds-68, o conceito de autogestdo, que havia sido utilizado inicial-
mente para designar a experiéncia iugoslava, sofreu uma mutagao. Foi conferida
a ele uma radicalidade que nio havia em sua origem, critica ao préprio modelo
que o originou. Daniel Mothé, ja mencionado neste texto, cujo nome verdadeiro
é Jacques Gautrat, foi um militante operdrio da Renault e um dos participantes do
grupo “Socialismo ou Barbarie”, que contribuiu para a construcido do conceito de
autogestdo no contexto p6s-68. Em textos publicados em meados dos anos 2000,
ele apresenta uma visdo critica acerca do que chamou de concep¢io maximalista
da autogestio:

A concepgao politica maximalista da autogestdo repousa sobre trés hipd-
teses: o sistema capitalista, fator de desigualdade econdmica, deve ser des-
truido para que se realize a autogestdo; o exercicio do poder corrompe o
individuo; e os cidadaos livres da exploracdo capitalista e dos profissionais
da politica ficardo disponiveis para investir nas questdes publicas. Afir-
mando inicialmente que a autogestio nao é compativel com a economia de
mercado e que s6 podera se realizar quando abolida a propriedade privada,
os maximalistas priorizam a revolugdo e ndo aceitam qualquer tentativa
experimental de autogestdo. Parecem ignorar a experiéncia das praticas de
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democracia direta das cooperativas, das sociedades mutualistas e das asso-
ciagdes que se instituiram em reagdo ao sistema capitalista desde o século
XIX. (Mothé, 2009, p. 27)

Ao analisar o que chamou de “cinquenta anos de ideias e praticas autogestio-
narias”, Mothé (2009, p. 29) conclui que as principais realizagdes de autogestdo se
deram por iniciativas concretas em baixas doses homeopdticas, em vez da maneira
fulgurante que os revoluciondrios esperavam. O autor compreende ter havido um
processo de idealizagido da autogestido dado o contexto em que foi pensada:

A autogestdo foi pensada no 4mbito de um el revoluciondrio cujos atores
sao movidos pelo desejo da mudanca. No calor de uma vitdria sobre seus
opressores, as multidoes convidam-se a mesa do debate politico; ndo pre-
cisam ser convidadas. Esses sdo breves periodos que servem de referéncia,
superando os menos espetaculares, assinalados ao longo do tempo, como
os kibutzim e as cooperativas operdrias, os quais devem sobreviver ao ardor
pela mudanga desencadeada por seus fundadores.

A DISPUTA CONTEMPORANEA PELO CONCEITO

Muitos tedricos atuais buscaram resgatar essa caracteristica defendida por Mothé
do conceito de autogestdo. Ndo mais se contrapondo ao modelo iugoslavo, mas
numa tentativa de evitar sua indevida apropriacido e de afirmar seu conteddo anti-
capitalista: “Devemos distinguir o ‘participacionismo’ ensejado pelo capital da
participa¢do auténtica” (Novaes, 2011, p. 40), e “podemos sugerir que o axioma
comum que atravessa esses coletivos e publicagdes é o de que a autogestdo nao
pode ser reduzida as variantes de participa¢do dos trabalhadores na administragao
das empresas, nem mesmo pode ser equiparada a cogestao” (Sarda de Faria, 2011,
p- 303). A critica atual ndo estd, porém, restrita a apropriacdo do conceito por
empresas privadas, que, como estratégia de obten¢do de maior produtividade, per-
mitem aos trabalhadores participarem de aspectos pontuais do processo produtivo.

Retomando a perspectiva de generalizagdo do sistema de cooperativas, tedri-
cos atuais, inspirados em Marx,” defendem que a autogestio ndo tem condigdes

5«

Se a produgédo cooperativa for algo mais que uma impostura e um ardil; se ha de substituir o sistema capi-
talista; se as sociedades cooperativas unidas regularem a produgio nacional segundo um plano comum,
tomando-a sob seu controle e pondo fim & anarquia constante e as convulsdes periddicas, consequéncias
inevitaveis da producédo capitalista — que sera isso, cavalheiros, sendo comunismo, comunismo ‘realiza-
vel’?” (Marx, 1999, p. 97).
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de suplantar o sistema do capital a partir de experiéncias isoladas. Sardd de Faria
(2011) fala da impossibilidade de existirem ilhas no interior do capitalismo e que a
autogestdo, numa fabrica, é tdo impenséavel quanto o socialismo num sé pais. José
Henrique de Faria (2009b) entende que sé podera existir autogestdao nas unidades
produtivas quando o sistema social for autogestiondrio. E Novaes e Dagnino (2011),
baseados em Mészaros, falam da necessidade de coordenagio global da produgao
pelos produtores associados.

Essa perspectiva que pensa na autogestio como superagdo do sistema atual é
importante para manutengao do que Nascimento (2007), baseado em Ernst Bloch,
chama de utopia concreta, que é o “extraordindrio possivel’, a antecipa¢do do que
ainda ndo é. Entretanto, se aproxima da perspectiva maximalista apontada por
Mothé (2009), cujo principal risco ¢ o de ignorar as experiéncias concretas ou
projetar nelas um modelo ideal que nunca encontrardo. Sobre isso, Mothé (2005,
p. 108-109) alerta para o que chama de paradoxo antecipatorio da autogestao:

Uma vez que ela ndo é pensada sendo em uma sociedade futura, pds-capi-
talista, a autogestdo aparece paradoxalmente como sendo de ordem profé-
tica: 1) afirma-se que sdo os cidaddos que exercerdo soberana e diretamente
sua decisdo. Se ndo podemos saber o que eles decidirdo, afirmamos que
sua decisdo serd de uma natureza diferente das decisdes politicas atuais. O
futuro autogestiondrio nio serd o portador das herangas culturais passa-
das, demonstrando assim que a autogestao se inscreve no quadro das luzes,
onde a histdria se renova permanentemente. 2) Embora o futuro seja novo,
os partiddrios da autogestdo se acreditam suficientemente esclarecidos para
ja anunciar o que os cidaddos decidirao imperativamente - a supressiao do
capitalismo e da economia de mercado. Esta afirmagao surpreende, pois tem
lugar num pais [Franga], onde a direita recolhe a maioria dos votos e onde a
esquerda ndo reivindica mais a aboli¢do do capitalismo.

Desejar e lutar para que as experiéncias de autogestdo sejam anticapitalistas é
diferente de afirmar a inexorabilidade desse caminho. A principal questdo envol-
vida, entretanto, é sobre o que caracteriza o conceito de autogestdo. A cita¢ao acima
é inquietante no sentido de abrir a possibilidade, por exemplo, para que um coletivo
de trabalhadores decida nio participar da gestdo da sua empresa ou opte por sepa-
rar trabalho manual de trabalho intelectual, baseados no método taylorista.

Muitos autores entendem que sem autogestdo ndo ha socialismo e adotam
a expressao “socialismo autogestiondario” Singer (1998) afirma que a esséncia do
socialismo como modo de producdo ¢ a organizagdo democratica da produgio.
Toda experiéncia autogestionaria seria, contudo, socialista? Tragtenberg (2008) diz
que é preciso, ao dizer que socialismo é o regime em que a autogestdo elimina o
Estado como 6rgéo separado da sociedade, eliminar o administrador em nome do
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capital e também o politico profissional. E se a autogestdo for entendida como o
controle dos meios de produgio pelos produtores associados ou como o controle
das decisdes politicas de nossa sociedade, é necessario supor a possibilidade de que
as decisoes tomadas dentro dos coletivos autogeridos nao se encaixem no modelo
ideal socialista.

A NECESSIDADE DE VINCULAGCAO DO CONCEITO
DE AUTOGESTAO COM A PRATICA

Essa reflexdo se faz importante para explicar a utilizagdo do conceito de autogestao
neste capitulo. Ao contrario de Faria (2009b), entendo que pode haver autogestao
em uma unidade produtiva isolada. Algumas empresas que pude visitar demonstra-
ram que a abertura para além dos muros do empreendimento potencializa a gestao
coletiva, o que me faz concordar com a tese do autor de que ha uma forte relagao
entre a autogestdo social e a autogestao na unidade produtiva. Entretanto, procuro
nao negar o novo vivido, inclusive dentro das experiéncias que apresentam muitas
das caracteristicas das empresas capitalistas. O fato de as empresas de autogestao
preservarem elementos caracteristicos da heterogestdo néo encerra a possibilidade
de serem identificados elementos que apontem para uma inovagdo na gestao e orga-
nizac¢do do trabalho.

Essa discussdo, que parece apenas terminologica, tem como fundo uma perspec-
tiva metodoldgica. Ao analisar um estudo feito em uma empresa recuperada, que
também tive a oportunidade de visitar durante o trabalho de campo da minha tese
de doutorado, Faria (2009b) diz que o empreendimento niao pode ser considerado
autogestiondrio por nao cumprir requisitos de uma autogestao, ja que preserva hie-
rarquias, distingue saldrios por lugar e por fungdo, centraliza decisdes, entre outras
caracteristicas de uma empresa tradicional. Para o autor, chama-la de autogestiona-
ria significa uma perda de rigor conceitual.

Concordo haver a necessidade de requisitos minimos para classificar uma expe-
riéncia como autogestiondria, pois o contrario tiraria dessa palavra qualquer espe-
cificidade. Nao vejo sentido, porém, em criar esses requisitos senao em bases con-
cretas.

Algumas das experiéncias histéricas sio comumente apresentadas com os seus
sinais distintivos, muito embora a maioria delas tenha ocorrido em um espago tao
curto de tempo que ndo permitiu a elabora¢do de analises detalhadas, como as que
sdo feitas atualmente. A Comuna de Paris, por exemplo, que durou pouco mais de
dois meses, deve servir como inspiragdo para os que militam pela autogestdo, mas
ndo deveria servir de caso modelo ou um tipo ideal para avaliar as experiéncias con-
temporédneas, que além de terem prosperado em um contexto defensivo dos movi-
mentos sociais, sdo experiéncias longevas de gestdo de empresas pela classe traba-
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lhadora. Em dez anos, as contradi¢des aparecem com muito mais clareza, sobretudo
quando o impeto inicial ndo existe mais.

Entre mais de cinquenta empresas de autogestdo que pude visitar, nenhuma
deixa de apresentar, em maior ou menor grau, algumas das caracteristicas relatadas
por Faria (2009b). Certas experiéncias atuais apresentam mais rupturas que outras
com rela¢do ao modelo de organizac¢do capitalista do trabalho. Entretanto, o requi-
sito basico para chamar um empreendimento de autogestiondrio é o controle dos
meios de produgio pelos produtores associados e a existéncia de espagos de gestao
que permitam ao coletivo de trabalhadores interferir na condu¢ao do empreendi-
mento. Entende-se, dessa forma, a autogestdo como um processo, influenciada por
inimeros fatores, como o contexto historico e o territério em que as experiéncias
estdo inseridas.

Nio discordo de autores quando avaliam a incapacidade dessas experiéncias iso-
ladas de interferir no poder do sistema capitalista e na influéncia limitadora que
este exerce sobre as praticas de autogestdo. No entanto, com relacdo ao questiona-
mento feito por Berthier (2002, p. 63), “que interesse ha em que as fabricas sejam
‘autogeridas’ se suas relagdes entre si, suas relagdes com seu ramo industrial e com
a economia em geral, ndo se fazem segundo os mesmos principios?”, acredito que
o interesse seja o de experimentar a gestdo da classe trabalhadora, criar as bases
necessarias para a emergéncia de outro modelo de organizacio do trabalho. Mésza-
ros (2011) afirma que imediatamente apos a “expropriagdo dos expropriadores’, os
meios materiais, tecnologias de produgao e a organizagao do trabalho permanecem
os mesmos. Esta tltima, profundamente arraigada na divisdo social hierarquica do
trabalho, deve, para Mészaros, ser radicalmente reestruturada.®

Mesmo reconhecendo a limitagao das iniciativas isoladas, entendo que a experi-
mentagdo da autogestdo e sua sistematiza¢do sio elementos que podem contribuir
para a conformac¢ao de uma légica do trabalho nos estudos organizacionais. Como
diz Faria (2009b), sdo elementos de contradi¢do do sistema de capital em pequena
escala, ou como diz Singer (1998), sdo implantes socialistas que atuam nas brechas
do sistema dominante.

® Mészaros (2011, p. 1.052) entende que “em Marx ndo ha a menor alusio ao fato de que, além da frag-
mentacdo ‘entre capital e trabalho’, etc., deve-se também enfrentar a fragmentagdo dentro do proprio
trabalho como um problema importante para o proletariado, tanto antes quanto depois da conquista do
poder politico”. Para o autor, a fragmentagao resultante da divisao social hierarquica do trabalho dificulta
a afirmagdo de um interesse comum entre os trabalhadores.
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O CONCEITO DE ASSESSORIA
Origem

Buscando entender o porqué da utilizacdo do termo assessoria para designar a ati-
vidade de apoio aos empreendimentos de autogestao, realizei duas entrevistas com
pesquisadores que vivenciaram o surgimento das ONGs e identifiquei em diferen-
tes praticas de assessoria caracteristicas que remetem ao trabalho realizado junto
a0s movimentos sociais.

Segundo Beatriz Costa, o termo “assessoria” passou a ser utilizado no campo da
educacdo popular no inicio dos anos 1970. Ao conceituar as atividades realizadas
junto aos movimentos populares, Beatriz (2006) diz que a “assessoria referia-se ao
trabalho de subsidiar e ajudar a reflexdo mais critica e qualificada de grupos e ini-
ciativas populares nos campos de suas respectivas atuagdes, como na alfabetizacio
de jovens e adultos, movimentos de bairro, sindicatos, entre outros”. A pesquisadora
afirma ainda que, apesar do trabalho de assessoria sempre conter e expressar uma
posi¢do politica, a palavra ndo trazia uma carga ideoldgica definida capaz de provo-
car censuras e proibi¢cdes por parte do regime militar vigente.

Para Eduardo Baptista, o termo “assessoria” passou a ser usado para referenciar
o0 apoio técnico realizado por militantes da causa social ou institui¢des da socie-
dade civil a organizagdes de base e movimentos sociais. Para Eduardo, no contexto
da época, a definigdao do papel do assessor foi inspirada na ideia gramsciniana do
intelectual orgénico, que, em sua opinido, era a de colocar um saber técnico - infor-
magdo, conhecimento - a servi¢o das organizagdes populares.

Baptista ressalta que o trabalho de assessoria tem suas raizes com as pastorais da
igreja, pois era “o unico espago de liberdade que se manteve relativamente intacto
durante o periodo militar”. Oliveira (2004) confirma esse fato quando diz que as
igrejas eram os unicos lugares em que era possivel fazer reunioes de contetido poli-
tico-organizativo. Segundo Eduardo Baptista, nas décadas de 1950 e 1960, os reli-
giosos que acompanhavam grupos populares eram chamados de assistentes ecle-
sidsticos. A partir da década de 1970, com o surgimento da Teologia da Libertacéo,
passaram a ser chamados de assessores. Ao ser perguntando o porqué da mudanga,
ndo soube precisar, mas acredita que o termo “assistente eclesidstico” remetia a uma
igreja clerical que néo condizia com os fundamentos e a pratica dessa teologia. Na
revisao bibliografica, percebi que o termo “assisténcia” deixou de ser usado para
diferenciar “assessoria” de “acdes assistencialistas”.

Tipos de assessoria

Pude identificar quatro diferentes tipos de assessoria relacionados ao fim da ativi-
dade desenvolvida: assessoria de comunicagdo e de imprensa; assessoria juridica
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universitaria ou popular; assessoria educacional; e assessoria organizacional. Nem
todos esses tipos de assessoria atuam necessariamente junto as classes populares,
como a assessoria de imprensa e determinadas assessorias organizacionais que
atuam junto a empresas privadas. Entretanto, em muitas atividades de assessoria,
hd a aproximagdo de movimentos sociais, o que justifica a ado¢ao do termo pelo
movimento de economia solidaria.

As assessorias juridica popular e educacional, por exemplo, caracterizam-se por
atuarem junto aos movimentos populares e por utilizarem-se de métodos participa-
tivos com objetivo de emancipagdo das classes populares.

No caso da assessoria [juridica] popular, necessariamente tem de existir uma
complementaridade entre o saber do advogado e o saber popular, operando-
-se constante e ininterruptamente tradugdes entre um e outro, na busca de
um pensamento que seja comum, capacitando ndo apenas a analisar a estru-
tura e o sistema da sociedade como também interferir sob formas diversas
em sua transformagdo e ainda, e isto é importantissimo, teorizar sobre as
distintas praticas. (Pressburger, 1991, p. 42)

Referindo-se a assessoria educacional, Costa (1981, p. 14) disse que a “educagio
popular é uma prética - entre outras — na qual o que esta sendo criado, transfor-
mado, desenvolvido ou, pelo contrério, destruido, é basicamente o conhecimento
das camadas populares (e dos agentes)”.

Entendendo como assessoria organizacional a realizagdo do apoio técnico neces-
sario para a estruturagdo de organiza¢des, também ha, nesse tipo de assessoria, uma
aproximagao com os movimentos populares, como é o caso da assessoria a0 Movi-
mento dos Atingidos por Barragens (MAB) e ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).

A assessoria a empreendimentos de autogestdo é uma das formas de assesso-
ria organizacional, que se distingue por atuar junto a empreendimentos produti-
vos solidarios. Como a atuagdo do Soltec/UFR] estd muito mais relacionada a esse
tipo de assessoria, na proxima se¢io, suas caracteristicas sao detalhadas, a partir de
entrevistas realizadas com onze assessores.

A ASSESSORIA A EMPREENDIMENTOS DE AUTOGESTAO

A atuagdo de agentes externos em empreendimentos produtivos é normalmente
chamada de “consultoria”. Entretanto, com a explanagio anterior sobre os principios
da autogestdo, pode-se notar que ha especificidades dos empreendimentos de eco-
nomia solidaria que devem ser respeitadas no processo de apoio externo, devendo
a assessoria considerd-las e, portanto, se diferenciar da consultoria de organizagdes
privadas.
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Na proxima subsegdo, relato as caracteristicas conceituais e metodolégicas da
assessoria a empreendimentos de autogestao.

O conceito

Do ponto de vista conceitual, pude notar que a discussdo na literatura ainda é muito
incipiente, havendo defini¢oes que agregam as atividades de formacao as atividades
de assessoria e outras que as separam, de modo a tratar a assessoria apenas como
uma intervencdo técnica no empreendimento autogestionario.

A preocupagdo com essa separagdo ndo se trata apenas de um preciosismo con-
ceitual, mas, como alerta Singer (2003, p. 129) na citagdo abaixo, de um risco meto-
doldgico:

Na ITCP/UFR]J, hd uma divisao de trabalho entre a formagao e o apoio téc-
nico, juridico, etc. e a atividade econémica da cooperativa em incubagio.
Na ITCP/USP, tentou-se inicialmente adotar o mesmo esquema, mas depois
abandonou-se a ideia porque a especializagdo dentro da equipe da incuba-
dora acarretaria a alienagdo de seus membros, cada equipe especializada
ignorando o que as outras faziam. Em nome da unidade integral do pro-
cesso de incubagdo, preferiu-se uma estrutura que permitisse aos especialis-
tas em educacio e formagao aprender a logica da administra¢do, economia,
engenharia de produgdo e direito e vice-versa: os especializados nestas areas
deveriam aprender uns com os outros.

A partir do relato de onze diferentes assessores entrevistados, encontrei dife-
rentes formas de conceituar a assessoria a empreendimentos de autogestdo: quanto
aos objetivos, quanto a intensidade de aproximacdo do empreendimento e quanto
a natureza da atividade.

Objetivos

Entre os objetivos citados pelos entrevistados, hd a recorréncia dos seguintes: a via-
biliza¢do econdmica do empreendimento, a conquista da autonomia pelos assesso-
rados e o didlogo de saberes, como exemplificados nas cita¢des abaixo:

Nosso sentido de assessoria ¢ esse: partir do conhecimento daquela propria
comunidade, daquele grupo, daquelas pessoas que estdo ali. Ai vocé trabalha
a partir disso [...] para aportar e trocar conhecimentos para que esse grupo se
desenvolva, [...] para que efetivamente gere renda, contribua para o desenvol-
vimento de sua comunidade e seja sujeito de sua propria caminhada. (Mar-
cos Albuquerque, entrevista concedida em 8 dez. 2006 no Cedaps)
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[...] assessorar é estar acompanhando e dialogando com os atores, que sdo os
protagonistas da economia solidaria, que estdo no dia a dia, que sobrevivem
daquele empreendimento com ferramentas, criando facilidades pedagogi-
cas, metodoldgicas e traduzindo a teoria “pra” prética. (Rosemary Gomes,
entrevista concedida em 12 dez. 2006 na Fase)

Para Ricardo Costa, da Capina, uma boa assessoria é aquela que trabalha no
sentido de fortalecer a autonomia do grupo na condugio de seu empreendimento
e na qual assessor e grupo assessorado coparticipam da constru¢ao de um conheci-
mento novo sobre o empreendimento.

Em todos os outros depoimentos, que se encontram na dissertagido que deu ori-
gem a este capitulo (Henriques, 2007), podem ser encontrados elementos que citam
os objetivos de ajudar o grupo produtivo a conseguir sua viabilidade econdmica,
porém com um método participativo capaz de permitir que os trabalhadores incor-
porem os seus conhecimentos aos processos de assessoria e que, com isso, tenham
condigdes de conquistar a autonomia necessaria para gerir o empreendimento pro-
dutivo sem a presenca do assessor.

A intensidade de aproximacdo do empreendimento

Identifiquei diferentes tipologias conferidas a assessoria, variando conforme a
intensidade de aproximagdo do empreendimento: assessoria permanente, assesso-
ria pontual, assessoria direta, assessoria topica, assessoria para dentro, assessoria
para fora, acompanhamento e incubagao.

Ha divergéncias no que se refere a relacio entre os conceitos de assessoria e incu-
bac¢do. Alguns entendem que sdo conceitos distintos, estando a incubagéo relacio-
nada a uma maior aproxima¢do do empreendimento e a assessoria mais relacionada
ao conceito de consultoria. Entretanto, a maioria dos entrevistados os trata como
sindnimos, entendendo haver uma clara distin¢do entre assessoria e consultoria.

Essa distingdo ocorre em trés niveis, estando relacionada aos: objetivos do tra-
balho, ao relacionamento entre assessores e grupo assessorado e a motivagio dos
assessores.

Com relagdo aos objetivos, como relata a Anteag (2005), quando se realiza uma
assessoria, ndo se pode trabalhar unicamente com a perspectiva de viabiliza¢do eco-
ndmica ou maximizagao dos lucros, uma vez que o objetivo maior é a satisfacdo das
necessidades pessoais de todo o grupo - o que nem sempre passa pela obtengao de
maior retirada. A conquista de autonomia dos assessorados é condi¢do fundamen-
tal para que ndo seja gerada uma relagdo de dependéncia entre assessor e grupo
assessorado.

Do ponto de vista do relacionamento entre assessor e grupo, ha orientacdes
metodoldgicas para que o compromisso do assessor seja com todos os membros
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do empreendimento e com os demais atores do movimento de economia solidaria
(Anteag, 2005). Enquanto isso, os referenciais tedricos de consultoria deixam claro
que o compromisso do consultor é com a alta administra¢ao da empresa que o con-
trata (Kubr, 1986).

Segundo as falas dos entrevistados, a motivagao politica e ideologica do assessor
¢ diferente da do consultor, estando o primeiro envolvido emocionalmente com
o0 grupo, o que faz com que a relagdo nio seja de neutralidade e imparcialidade.
Segundo Kubr (1986), os consultores, por serem agentes externos, ndo possuem
envolvimento pessoal, sendo neutros e imparciais com relagdo a organizagdo. Ape-
sar de ndo acreditar que haja neutralidade em qualquer tipo de relagio, a citagdo
serve para exemplificar as diferencas existentes nos discursos de assessores e con-
sultores.

Schein (1987, p. 20), ao listar possiveis tarefas de um consultor, cita “ajudar a
implementar decisées dificeis ou ndo populares”. Esse é outro exemplo de como
a natureza do empreendimento influencia na atividade do agente externo que o
auxilia. Em organizagdes coletivas, em que os seus membros tém direito a voto e
estes tenham pesos iguais, decisdes ndo populares, ou a0 menos que nao agradem a
maioria dos socios dos empreendimentos, ndo sdo tomadas.

Quanto a natureza da atividade desenvolvida

Por fim, identifiquei quais variacdes nas conceituagdes de assessoria dadas pelos
entrevistados estavam relacionadas a natureza da atividade desenvolvida. A diver-
géncia entre os conceitos de assessoria e incubagéo, por exemplo, estd também rela-
cionada a atividade fim do apoio externo. No depoimento de um dos entrevista-
dos, a assessoria relacionava-se as atividades técnicas, enquanto a incubagio seria
um processo mais amplo que englobaria as assessorias técnicas e os processos de
mobiliza¢io e formagdo do grupo. Entretanto, a maioria dos entrevistados definiu
a incuba¢do como uma forma de assessoria, porém com uma maior intensidade de
aproximac¢ao do empreendimento.

Essa discussdo conceitual se torna uma discussdo de método no momento em
que conceitos diferentes sdo utilizados para designar as atividades de formagao e
as de apoio técnico. A separagio entre essas atividades pode gerar uma capacita-
¢d0 técnica sem levar em conta as especificidades da economia solidaria, que tem
ou deveria ter a cooperagdo como principio norteador. Determinadas ferramen-
tas desenvolvidas para o trabalho com empresas privadas ndo podem ser aplicadas
junto aos empreendimentos de autogestdo sem a necessaria adequagdo aos princi-
pios da economia solidaria.
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Os métodos

Para esta subsegao, descrevo alguns dos passos metodologicos adotados pelos asses-
sores desde a aproximagao com o empreendimento até a avaliagdo da assessoria. Ha
uma ampla variedade de dindmicas de atuacio e etapas seguidas pelas assessorias,
porém, o que interessa para este capitulo é a descricdo de alguns resultados que
podem ser importantes para quem se propde a atuar com assessoria a empreendi-
mentos de autogestao.

A aproximacdao com o empreendimento

Procurei com essa questdo entender o impacto causado pela forma de aproximacao
entre assessores e grupo, identificando se faz diferen¢a quando a demanda parte do
empreendimento ou quando ¢ estimulada pelos assessores. Identifiquei orientacoes
metodoldgicas para que a demanda parta dos empreendimentos uma vez que, “ja
é quase impossivel quando a demanda parte deles, imagina se ndo partisse. Querer
muito ter uma cooperativa e ter buscado isso é um fator que ajuda muito” (Barbara
Franga, entrevista concedida em 7 nov. 2006 na Unitrabalho/UFF).

Apesar da recorréncia de depoimentos que entendem que a demanda estimu-
lada tem mais dificuldades de dar certo, alguns entrevistados entendem que a forma
de aproximagdo nao interfere no processo de assessoria, uma vez que havendo a
necessidade do grupo de obtengdo de apoio externo, o comprometimento com o
processo ¢ algo que acontece naturalmente.

Essa discussdo remete-se, por sua vez, ao nivel de organizacao do grupo assesso-
rado. Sendo o grupo capaz de se unir e formular uma demanda para as entidades de
assessoria, ja hd uma identidade coletiva que facilita uma das etapas da atividade de
assessoria, o que ndo exclui a importancia do apoio, que tem como objetivo inicial
sensibilizar grupos para a agao coletiva.

Referenciais tedricos e metodoldgicos

Como referencial tedrico utilizado pelos assessores, destaco:

o autores classicos, como Karl Marx, Karl Polanyi, Rosa Luxemburgo e Anto-
nio Gramsci;

« autores do movimento de economia solidaria, como Paul Singer, Luiz Indcio
Gaiger, Jean-Louis Laville, Genauto Carvalho Franga Filho, Euclides Mance,
Gabriel Kraychete, Xico Lara;

o autores internacionais, como José Luis Coraggio, Luiz Razeto, Muhammad
Yunus;

o o0 educador Paulo Freire.
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Como referencial metodoldgico, destaco:

o Paulo Freire, Katia Aguiar, Aida Bezerra, que contribuem com a metodologia
da educagédo popular;

o Téania Zapata, com a Gestao Participativa para o Desenvolvimento Local
(Gespar);

o Michel Thiollent, com a pesquisa-a¢do, e Carlos Brandio, com a pesquisa
participante;

o o0 estudo de Viabilidade Econdmica de Empreendimentos Associativos
desenvolvido pela Capina;

o o0s métodos de incubacio desenvolvidos pela ITCP e a Unitrabalho;

o métodos participativos, como o Zopp e o Cefe — Competéncia Econdmica
Baseada na Formagao de Empreendedores -, desenvolvidos pela Coopera¢iao
Técnica Alema (GTZ), Capacitagdo Massiva — de Clodomir de Morais -, e o
Desenvolvimento Rapido Participativo.

Alguns entrevistados destacaram a falta de referencial metodoldgico voltado
especificamente para o trabalho de assessoria a empreendimentos de autogestio,
uma das principais dificuldades enfrentadas por essas entidades. Algumas publi-
cagdes com esse fim sdo: a da Anteag (2005) e artigos relacionados aos trabalhos
da ITCP (Singer, 2003) e da Unitrabalho (EID, 2002); uma publicacio da Fase de
autoria de Ricardo Henrique Salles (2001) que discutiu a elabora¢ao de plano de
negdcios para cooperativas e associagdes; e duas publicagdes da Capina, denomi-
nadas Puxando o fio da meada, de 1998, e Retomando o fio da meada de 1999, que
apresentaram uma proposta de estudo de viabilidade econémica voltado para em-
preendimentos associativos (Henriques, 2007).

Participacao na assessoria

Com relagdo a participagdo dos membros dos empreendimentos no processo de
assessoria, pode-se perceber pelas referéncias metodologicas acima listadas e pelo
objetivo de conquista de autonomia do assessorado, que ha a intengdo de envolvi-
mento do grupo com o processo.

Entretanto, nas entrevistas foram identificados dois limites a participagdo: a
limitagdo técnica do grupo e a dificuldade de obter a participacao de todos no pro-
cesso de assessoria. A limitacao técnica se da, por exemplo, nos estudos de viabi-
lidade técnica e econdmica, que devem preceder a formacdo de empreendimentos
incubados. Uma pergunta que se pode fazer antes de dar seguimento ao processo é:
como, no inicio do processo de assessoria, podemos envolver pessoas com pouco
conhecimento de matematica na elaboragdo de tal estudo? A principal indicagao
que encontrei para a solugdo desse problema foi o curso de formagio de assesso-
res desenvolvido pela Capina, voltado para capacitar trabalhadores na elabora¢io
desse tipo de estudo de forma participativa, a partir de um instrumento que buscou
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facilitar a linguagem matematica. A questdo do problema da educagio de base no
Brasil aparece em muitas outras atividades que demandam conhecimentos de mate-
matica, leitura e tempo de formagao tedrica. Por essa razdo, é necessaria a ado¢do
de métodos capazes de tratar essas questodes a partir dos problemas reais existentes
nos empreendimentos.

Com relagdo ao envolvimento de todos os membros dos empreendimentos com
os resultados gerados pela assessoria, as solugdes de triangulacdo entre diretoria
e demais membros conduzida pela Anteag ndo se mostrou satisfatoria, uma vez
que tal triangula¢do ndo ocorre naturalmente, segundo relato de Luigi Verardo. A
dificuldade de envolvimento de todos trabalhadores no processo de assessoria pode
gerar uma diferenciagio entre os trabalhadores que a acompanham e os demais, o
que também exige a adogdo de métodos capazes de compartilhar com todo o grupo
o conhecimento gerado nas atividades de apoio externo.

Escopo da assessoria

Neste tdpico, sdo levantadas as principais atividades desenvolvidas pelas entidades
de assessoria. Na assessoria realizada com os grupos de producdo, chamo de “asses-
soria direta”, ha a recorréncia de atividades relacionadas a capacitagdo técnica e a
formacao cidada.

Com relagdo a capacitagdo técnica, destaco o estudo de viabilidade econdémica,
a formacao de preco, o planejamento estratégico, o plano de negdcios, a elaboragdo
de projetos para financiamentos, a capacitagio em técnicas de vendas e marketing,
em contabilidade, a legalizacdo do empreendimento, o desenvolvimento de produ-
tos e a capacitacdo na atividade produtiva do grupo.

Nas atividades de formagdo que buscam a conquista da cidadania pelos membros
dos grupos, ocorrem debates sobre cidadania, cooperativismo, direito dos trabalha-
dores, participagdo em outros movimentos, participacdo nos féruns de economia
solidéria, saude do trabalhador, meio ambiente, mercado de trabalho, igualdade de
género e cor, relagdes de classe e comércio justo e solidario.

Em assessorias que ndo trabalham diretamente com os grupos produtivos, que
denominei de “assessoria indireta’, ressalto os cursos para assessores oferecidos pela
Capina e Unitrabalho e atividades relatadas por Jodo Roberto Pinto do Ibase: comu-
nicagao da economia solidaria, produgdo de conhecimento engajado e articulacao
dos atores nos féruns.

Avaliacao das assessorias

A maioria das assessorias ndo possui métodos sistematizados de avaliacdo e cos-
tuma fazer a avaliagdo por meio de reunides anuais ou semestrais com 0s assesso-
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rados buscando responder questdes como, por exemplo, se a assessoria atendeu a
demanda do empreendimento, se cumpriu o planejamento e se mudou a realidade
do grupo.

Apenas duas entidades que possuem sistemas de avaliacio sistematizados foram
identificadas: a ITCP/Coppe e a Fase. Abaixo, reproduzo a fala que explicita o
método de avaliacdo da ITCP:

O SIG-Incubcoope foi desenvolvido em médulos a partir de uma abordagem
sistémica. O sistema integra trés niveis de decisdo da ITCP estruturando seu
processo de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo (PMA):

a) gestdo institucional: permite 0 PMA dos niveis estratégicos e taticos da
ITCP;

b) gestdo da incubagao: é voltado ao PMA do processo de incubagao;

¢) gestdo da cooperativa: da apoio ao processo de incubagao.

O significado do sucesso do processo de incubagdo parte da premissa de
que a visibilidade da ITCP esta diretamente ligada a sustentabilidade dos
empreendimentos incubados. Dado que o publico beneficiario do processo
de incubagio é composto, em sua maioria, por trabalhadores que nao pos-
suem experiéncia gerencial anterior, prover instrumentos que facilitem a
adocdo de técnicas eficientes de gestdo e o acompanhamento pari passu da
efetiva gestao do empreendimento ¢ de suma importancia. Deste ponto de
vista, o mdédulo Gestdo da Cooperativa representa um recurso didatico e dd
suporte a eficacia do processo de incubagéo. (Jodo Guerreiro, entrevista con-
cedida em 20 out. 2006 na ITCP/Coppe)

DIFICULDADES ENFRENTADAS PELAS ASSESSORIAS
E DIALOGO COM UM ESTUDO DE CASO

As dificuldades mais citadas pelos entrevistados sdo de ordem estrutural e dizem
respeito a falta de politicas publicas voltadas para a economia solidédria e a crise de
ordem financeira por que passam as ONGs. Como relatou Jodo Guerreiro, a falta
de recursos para manutenc¢do de equipe gera descontinuidades nos processos de
incubacio e a necessidade de elaboragdo constante de projetos para agéncias de fo-
mento. Para Jodo Roberto Pinto do Ibase, “a relagdo dos empreendimentos com a
acdo politica no sentido da incidéncia sobre politicas publicas ou da articulagiao
para fora com outros empreendimentos é algo que tende a ser ainda fragil”.

Uma dificuldade destacada por trés entrevistados — Nahyda Franca, Teresinha
Pimenta e Sandra Mayrink Veiga - diz respeito as herangas culturais do trabalho
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heterogestionario. Alguns depoimentos de trabalhadores do estudo de caso reali-
zado em uma cooperativa de parafusos’ reforcam essa questio:

“Vocé nao tem aquela seguranca que o patrao dava.”

“Um supervisor faz falta, alguém que cobre mais no chao de fabrica.”

“Falta cobranga por parte da diretoria.”

“Nas empresas tradicionais, existe hordrio pra chegar, pra sair, pra
almogar [...] Isso é melhor, o supervisor faz falta, mas ndo pra mim.®

Essa questdo dificultou a realizagdo de atividades de ensino na cooperativa. Por
mais que tenhamos buscado levar casos praticos para o curso que tentamos realizar,
essas atividades nao tiveram o éxito planejado. Um dos pontos que pode ter contri-
buido para isso é a alta média de idade dos seus funciondrios: 56 anos. Hoje entendo
que a assimilacdo desses conceitos deve se dar na resolu¢éo dos problemas reais da
fabrica, no dia a dia de trabalho.

Outro ponto levantado pelos entrevistados é a baixa escolaridade dos membros
dos empreendimentos, o que dificulta a assimilagdo dos conteudos do processo de
incubagdo e os processos inerentes a um empreendimento coletivo, como a reali-
zac¢do de assembleias, a elaboracgdo de atas e a constitui¢do de um conselho fiscal.

Na assessoria realizada, houve muitas barreiras relacionadas aos diferentes
niveis de formagdo dos cooperados, fato que dificultou a assimilagido de contetidos
técnicos ligados a engenharia de produgéo, o que, a meu ver, esta ligado a dificul-
dade de aproximacdo entre a linguagem técnica da engenharia e a capacidade de
compreensdo dos cooperados. Para que o contetido desse tipo de assessoria, mais
técnica, seja apreendido pelos membros dos empreendimentos é fundamental que
qualquer conceito colocado esteja vinculado a um problema real da fabrica.

Também pude identificar inimeras dificuldades relacionadas aos aspectos téc-
nicos do empreendimento. A cooperativa estudada atua em um ambiente em que
fornecedores e clientes tém alto poder de barganha e hd uma concorréncia muito
acirrada. Ao mesmo tempo, opera com maquinas muito antigas e nao possui capi-
tal para investimento, produzindo mais de quinhentos produtos que possuem uma
variabilidade de demanda muito alta, o que dificulta a programacao da producéo.

Muitas das questoes aqui levantadas denotam que o acompanhamento a
empreendimentos de autogestio demandam a elaboragdo de metodologias pro-
prias, que considerem as especificidades dessas iniciativas. Por isso, é necessario que
se distinga das formas tradicionais de consultoria empresarial o que é um desafio

7O autor deste capitulo atuou como assessor de uma cooperativa de parafusos por dois anos, e os resulta-
dos dessa assessoria estdo descritos no primeiro volume desta colecio.

8 Depoimentos de membros da fabrica.
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tanto para os profissionais de areas técnicas, acostumados a atuarem como donos
do conhecimento, quanto para os membros dos empreendimentos, que ainda nio
romperam com a logica de submissdo a que estavam acostumados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A importancia principal dos debates conceituais presentes neste capitulo é a de per-
mitir que o Soltec/UFR] faca suas op¢des metodoldgicas partindo do conhecimento
das divergéncias existentes dentro dos campos apresentados.

No debate sobre o conceito da autogestio, fugindo de uma visdo que Mothé
(2009) chama de “maximalista’, a entendemos como um processo, por definigéo,
inacabado. Por isso, ao realizarmos, no &mbito do Soltec/UFR], um mapeamento de
empresas recuperadas,’ por exemplo, ndo excluimos os casos que buscam praticar a
gestdo coletiva, mas que apresentam ainda elementos do trabalho heterogerido. Isso
nao significa dizer que discordamos das analises que consideram que a autogestdo é
potencializada quando praticada para além dos empreendimentos produtivos, mas
que valorizamos, dentro do Nucleo, as praticas dos trabalhadores nas suas distin-
¢oes, sabendo que a fragilidade e incipiéncia dessas experiéncias dificultarao ruptu-
ras totais com o modelo capitalista de organizacao do trabalho.

Ao mesmo tempo, o debate sobre assessoria permite distinguir-nos de consul-
torias de empresas por utilizarmos bases conceituais que prezam pela dialogicidade
como método de aproximacgio das experiéncias de autogestao, ja que nosso objetivo
principal é o de permitir que os grupos com os quais trabalhamos tenham autono-
mia nas suas decisdes, mesmo as que envolvam aspectos técnicos.

Entre as diversas possibilidades das assessorias organizacionais, pdde-se iden-
tificar diferenciagdes com relagdo a natureza da atividade desenvolvida. Embora
a atividade de incubac@o possa ser caracterizada como uma delas, diferencia-se
das demais por ter como objetivo a formacao de grupos autogestionarios, acompa-
nhando-os desde suas formagdes até o processo de desincubagio.

A partir de duas experiéncias concretas de incubagdo de empreendimentos pro-
dutivos, o Soltec/UFR] optou por néo realizar mais atividades de incubagao, sendo
sua aproximacao dos grupos de autogestdo restrita a demandas mais especificas
que ndo envolvem a complexidade de cuidar de todas as demandas existentes para
a formalizagdo de um empreendimento produtivo. Houve alguns motivos para essa
decisdo: a percepgdo de que a dificuldade de aquisicdo de ativos permanentes, como
maquinas e espago fisico, era uma barreira para que os trabalhadores conseguissem
rendas dignas; o fato de ndo ser priorizado a formagdo de cadeias produtivas nas

° Os detalhes desse mapeamento estdo descritos no segundo livro desta colegio.
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propostas de incubagéo, pensadas a partir dos territdrios populares, o que dificul-
tava a sobrevivéncia desses empreendimentos; falta uma equipe técnica capaz de
acompanhar todas as etapas de uma incubagdo, como técnicos em direito e contabi-
lidade; e ainda a ja existéncia de instituicdes voltadas para essa atividade especifica
dentro das universidades.

Apesar de tal decisdo, ndo deixamos de reconhecer o importante papel que tem
sido desempenhado por diversas incubadoras de cooperativas nas universidades
brasileiras, sobretudo na valorizacido das atividades de extensio, permitindo aos
estudantes conhecerem realidades que suas grades curriculares ndo abarcam. Nossa
aproximagdo dos empreendimentos de autogestio reconhece nossas limitagdes e
busca que, por meio de métodos participativos, aproximam a universidade da rea-
lidade dos grupos autogeridos.
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AS FLORES NO ASFALTO DE
UMA VIDA SEVERINA

As rupturas na organizacao
capitalista do trabalho'

Flavio Chedid Henriques e Michel Jean-Marie Thiollent

No heterogéneo quadro que compde o universo da economia solidéria no Brasil,
um tipo de experiéncia chama aten¢ao por nao se tratar da formagao de novos agru-
pamentos de trabalhadores. A recuperacio de empresas é uma pratica desenvol-
vida por trabalhadores que, na iminéncia de ficarem desempregados, negociam ou
lutam pelo acesso aos meios de produgdo de empresas falimentares. Ruggeri (2009)
define a recuperagdo de empresas como um processo social e econdmico que pres-
supde a existéncia de uma empresa capitalista anterior cuja faléncia ou inviabilidade
econdmica resultou na luta dos trabalhadores pela autogestio.!

Ha varios exemplos histdricos de manuteng¢do dos postos de trabalho por meio
da ocupagio e recuperagdo das empresas, como na Comuna de Paris em 1871, na
formagdo dos conselhos (soviets) na Russia em 1905 e 1917, no Chile de Allende
entre 1971 e 1973, durante a Revolu¢do dos Cravos em Portugal em 1974, entre
outros. A partir da década de 1990, essa pratica ressurgiu como alternativa para
um contingente significativo de trabalhadores, sobretudo no Brasil e na Argentina.

No Brasil, hd experiéncias de empresas recuperadas por trabalhadores (ERTs)
desde a década de 1980, como exemplifica o caso da empresa de extragdo de carvao
mineral em Criciuma (Cooperminas). Foi, entretanto, a partir da década de 1990,
com o apoio da Associa¢ao Nacional dos Trabalhadores de Empresas de Autogestao
e Participagdo Acionaria (Anteag), que aconteceu o crescimento e a consolidagao
dessas experiéncias no pafs. A partir de 1999, a Central Unica de Trabalhadores
(CUT) passou a apoiar a recuperac¢io de fabricas por meio da Central de Coopera-

! Uma versao resumida deste capitulo foi publicada na Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais,
v.15,n. 2.
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tivas e Empreendimentos Solidarios (Unisol), transformando a recupera¢io numa
das possibilidades da luta sindical. Em 2002, surgiu o Movimento de Fébricas Ocu-
padas diante da faléncia das empresas do grupo Cipla de Joinville.

Em uma pesquisa realizada no Brasil, no &mbito da pesquisa que gerou este
artigo, foram identificados 67 casos de ERTs em funcionamento e 78 casos de recu-
peracdo, que ja foram encerrados.? Na Argentina, embora também existam expe-
riéncias na década de 1990, a explosdo do fendmeno se deu com a crise de 2001.
Ocupar fabricas tornou-se uma alternativa concreta para 205 empresas,’ segundo
dados do levantamento, feito em 2010, por pesquisadores da Universidade de Bue-
nos Aires (Ruggeri et al., 2011).

Este capitulo sintetiza os resultados de uma tese de doutorado em que foram
realizados cinco estudos de casos, sendo quatro na Argentina e um no Brasil, que
permitiram realizar uma andlise qualitativa das inova¢des produzidas por essas
experiéncias. Durante o percurso da tese, foram visitadas mais de cinquenta ERTs
nos dois paises, com o intuito de descrever com maior clareza o universo estudado.

O capitulo estrutura-se em trés se¢des: na primeira, é apresentada a especifici-
dade da organizagio capitalista do trabalho, a qual serve de base para que se evi-
denciem as inovagdes das ERTs; na segunda, sdo apresentados dados das ERTs bra-
sileiras e argentinas, além das principais pesquisas ja realizadas sobre esses paises,
que ajudam a tracar um panorama geral das experiéncias; e, por fim, sdo relatadas
as inovacdes identificadas em cinco estudos de casos com relagdo ao modelo capi-
talista de organiza¢do do trabalho.

A ORGANIZAGCAO CAPITALISTA DO TRABALHO

No intuito de identificar as inova¢des empreendidas pelas praticas de autogestio
das empresas recuperadas, se faz necessario perguntar: que fatores comuns podem
ser identificados nas diferentes escolas de organizagdo do trabalho? Quais desses
fatores sdo especificidades do modo de produgao capitalista? Antes de respondé-las,
faremos uma breve reflexao sobre o conceito de trabalho.

? Um capitulo que detalha esse mapeamento estd no segundo livro desta cole¢ao, mas, para podermos
apresentar de forma comparada os casos do Brasil e da Argentina, foi necessério retomar alguns deles.

* Com a crise de 2010, novas fdbricas entraram em processo falimentar, e estima-se que cerca de cinquenta
novas empresas foram recuperadas.
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O conceito de trabalho

A discussdo aprofundada acerca do conceito de trabalho extrapola os objetivos
deste capitulo. O importante debate sobre a centralidade do trabalho na sociedade
contemporanea, que se encontra em Antunes (2003), por exemplo, excede nossos
objetivos, muito embora sua tese sobre a centralidade do trabalho sirva de justifica-
tiva para o objeto de pesquisa aqui colocado.

Para identificar algumas das caracteristicas centrais da organizacao capitalista
do trabalho, faz-se necessario apresentar antes um conceito abrangente de trabalho
para que a forma de trabalho capitalista, que é um momento particular e historico,
ndo seja compreendida como tnica possivel. Mas como nosso foco é compreender
as especificidades do trabalho no sistema capitalista, sdo apresentados também os
conceitos em Marx, que permitem fazer tal distingao.

Muitos estudos conferem ao instrumento de tortura chamado “tripalium” a ori-
gem etimoldgica da palavra trabalho. Nessa concepgio, o trabalho era entendido
como uma atividade penosa, apenas exercida por escravos e pobres sem posse.* Por
eternizar um periodo historico especifico, essa definigdo exclui uma série de ativi-
dades realizadas por comunidades primitivas, nas quais os seres humanos puderam
deixar de ser ndmades.

Marx (1982, p. 202) define trabalho como o processo de intera¢do do homem
com a natureza que impulsiona, regula e controla seus recursos materiais, imprindo-
-lhes forma 1til a vida humana. Em sua definigao, o trabalho é uma atividade exclu-
sivamente do homem devido a sua capacidade de mentalizar o produto do trabalho
antes de inicid-lo: “o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura
na mente sua constru¢io antes de transforma-la em realidade”

Braverman (1981), partindo da defini¢do de Marx, diz que o trabalho humano®
é consciente e proposital, enquanto o trabalho de outros animais é instintivo. Essa é,
para Liedke (1997), a dimensao fisica do trabalho. Com essa capacidade de antever
o produto de seu trabalho e de poder executa-lo ndo apenas a partir de estimulos
instintivos, os seres humanos puderam, por exemplo, planejar suas atividades a fim
de produzir excedentes, o que permitiu que se fixassem em locais especificos. A uti-
lidade dos produtos do trabalho para satisfagdo das necessidades humanas, Marx
(1982) chamou de valor de uso.

* Retirado de um diciondrio etimoldgico (on-line). Disponivel em: <www.dicionarioetimologico.com.br>.
Acesso em: 21 ago. 2012.

*> Dejours (2004), por entender que a atividade de trabalho ¢ fundamentalmente humana, considera essa
expressdo um pleonasmo. Braverman (1981), de forma diferente, classifica determinadas atividades de
outros animais como trabalho instintivo, mas entra em acordo com os demais autores citados no que diz
respeito a capacidade unica do ser humano de conceber o trabalho antes e independentemente da orien-
tagdo do instinto.



96 Economia solidéria e autogestao

Faria (2009a, p. 44) define o processo de trabalho como o “conjunto das ope-
ragbes realizadas pelos sujeitos trabalhadores, individual ou coletivamente, com
a finalidade de produ¢do de mercadorias” Marx (1982) afirma que o processo de
trabalho é realizado com o auxilio dos meios de trabalho,® que atuam sobre os obje-
tos de trabalho e as matérias-primas.” O uso e a fabricagdo de meios de trabalho
caracterizam o processo especificamente humano de trabalho, sendo a evolugido
dos meios de trabalho, para Marx (1982), um dos fatores distintivos das épocas
econdmicas.

Como afirma Liedke (1997, p. 271), “a quantidade de trabalho obtida depende
do modo de organizagao do processo produtivo” A busca por compreender e apri-
morar as distintas formas de organizacdo do processo produtivo da origem ao
campo de estudos sobre organiza¢do do trabalho,® que Faria (2009a) define como a
forma pela qual o trabalho ¢ estruturado.

A organizagio capitalista do trabalho, foco de analise deste capitulo, caracteriza-
-se, em primeiro lugar, pela separagdo, datada historicamente, entre os detentores
dos meios de produgdo, os capitalistas, e os detentores da forca de trabalho, os tra-
balhadores. Como define Braverman (1981, p. 55), ja se referindo ao modo de pro-
dugdo capitalista, “o processo de trabalho comega, portanto, com um contrato ou
acordo que estabelece as condicoes de venda da forga de trabalho pelo trabalhador
e sua compra pelo empregador”

Esse contrato de trabalho permite aos detentores dos meios de produgao apro-
priarem-se do valor excedente produzido pelos detentores da forca de trabalho.
Esse valor refere-se ao trabalho realizado ndo pago pelo capitalista, que é o res-
ponsavel por gerar mais valor (mais-valia) com relacio ao capital investido. Como
observa Marx (1982, p. 218), “o valor da forca de trabalho e o valor que ela cria no
processo de trabalho sdo, portanto, duas magnitudes distintas” A forma capitalista
de produg¢io ¢, deste modo, caracterizada pela produ¢iao da mais-valia e por separar
o produto de seu produtor. A mercadoria deixa de ter apenas valor de uso para ter
também valor de troca.

Em um momento imediatamente posterior a primeira Revolu¢do Industrial,
a principal forma de extra¢ao de mais-valia era a extensdo da jornada de traba-
lho, que Marx (1982) chama de mais-valia absoluta. Até determinado momento,
embora nio possuisse os meios de produgdo nem os produtos de sua atividade, o

¢ Seguindo a classificagdo apresentada no capitulo anterior, feita por Faria (2009a), meios de trabalho sdo
as tecnologias fisicas.

7Para Marx (1982), os objetos de trabalho sdo fornecidos diretamente pela natureza, enquanto as matérias-
-primas sdo objetos de trabalho que sofreram modificagao e também servem de subsidio para a produgao
de valores de uso. Meios e objetos de trabalho formam os meios de produgao.

8 As técnicas desenvolvidas para aprimorar o processo de organizagdo do trabalho conformam as tecno-
logias de gestao.
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trabalhador ainda detinha o controle sobre o ritmo de suas agdes na fdbrica. Marx
(1978), no capitulo inédito de O capital, entende que, nessas condigdes, o processo
real de producio ainda nio tinha sido alterado, sendo essa uma fase de transicdo
para a relagdo capitalista propriamente dita. A esse processo inacabado e apenas
formal, Marx (1978) chamou de “subsungéo formal do trabalho ao capital”

O surgimento do modo de produgdo especificamente capitalista se da, para Marx
(1978), com a produ¢io do que ele chamou de mais-valia relativa, que consiste em
aumentar a produtividade do trabalho. Para isso, se fez necessario resgatar o con-
trole, por meio de novas tecnologias de processo - fisicas e de gestdo — da atividade
de trabalho. Marx (1978) chamou esse processo de “subsuncgio real do trabalho ao
capital”, em que as relagdes de producio sdo alteradas substancialmente.

E curioso notar que o autor ndo pode conhecer o processo que revolucionou
totalmente as relagdes sociais de produgdo com o surgimento da administracio
cientifica de Taylor, o que sugere que as experiéncias em curso ja apontavam para a
tendéncia de desapropriagdo do saber do trabalhador. Como observou Braverman
(1981), houve uma “alienagéo progressiva dos processos de produ¢io do trabalha-
dor”

Caracteristicas centrais da organizacao capitalista do trabalho?®

Como afirma Faria (2009a), a organizac¢io do trabalho é a forma pela qual o traba-
lho é estruturado. Tal estrutura pode ser identificada pela maneira de reparticdo do
excedente, pela forma como o trabalho é concebido, controlado e executado, pela
defini¢ao da sequéncia das atividades, pela organizagdo do espago de trabalho, pelas
estratégias de aquisi¢ao de matéria-prima e controle de estoque, pela definicdo de
estruturas de poder e tomadas de decisdo, entre outras. A organiza¢io do trabalho
ndo se restringe, entdo, ao modo de produgao capitalista, sendo seu estudo relevante
para compreensdo das distintas racionalidades presentes nas formas humanas de
trabalho.

Entretanto, o tratamento do tema como uma ciéncia, seguindo uma nomen-
clatura cientifica e tendo como objetivo sistematizar o conhecimento obtido por
meio de uma racionalidade instrumental, ¢ datado historicamente e coincide com o
desenvolvimento das for¢as produtivas capitalistas.

Além da alcunha de “administragio cientifica” conferida ao modelo de Taylor,
é comum que se referencie o modelo capitalista de organiza¢do do trabalho como
sendo de “racionaliza¢do da produgdo” Sem querer entrar na discussio sobre o fato
de se tratar de uma ciéncia ou nio, ou ainda de um método racional ou néo, o fato é

® Um detalhamento maior desta subsegdo pode ser encontrado em Henriques (2013).
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que caso, possam ser assim designados, ¢ preciso ter clareza de que se trata de uma
ciéncia e uma racionalidade bem especificas.

Adorno e Horkheimer (2006, p. 11), assim como outros membros da Escola de
Frankfurt, se debrugaram sobre a analise da racionalidade vigente no mundo capi-
talista e no que se transformou a ciéncia no periodo que se seguiu ao Iluminismo.
Perguntam os autores: “Por que a humanidade, em vez de entrar em um estado
verdadeiramente humano, estd se afundando em uma nova espécie de barbarie?”.
Ocorreu uma grande distincia entre o esclarecimento idealizado e o realizado e,
segundo eles, o pensamento esclarecedor ndo pode acontecer sem a liberdade na
sociedade.

A escola da gestdo capitalista é, em primeira instancia, guiada pela razao ins-
trumental, na qual os objetivos de acumulagio do capital estdo acima de qualquer
outra variavel que possa ser colocada nas fungdes administrativas; parte do pressu-
posto de que a desigualdade é natural e os diferentes precisam colaborar para que
nada se altere. Como afirmam Adorno e Horkheimer (2006), a naturalizacdo da
desigualdade coloca 0 homem ainda mais submisso a natureza, dessa vez inventada
por ele, colocando a ciéncia a servigo da coergdo social. Como, entdo, essa escola
tedrica a servico da coercao social se operacionaliza? Que caracteristicas sdo intrin-
secas das técnicas de gestdo capitalista?

O primeiro elemento que pode ser extraido das principais escolas de organiza-
¢do de trabalho, como o taylorismo, o fordismo e o ohnismo, compreende a gestdo
da produgao capitalista como um poder de controle que se exerce sobre o outro,"
ou seja, trata-se de uma heterogestao. Tal poder é exercido de forma coercitiva por
uma minoria, detentora dos meios de produgio, ou designada por esses, mesmo
nos modelos que reivindicam a participagdo dos trabalhadores, como no caso do
sistema japones.

O segundo elemento presente nos modelos de organizagao capitalista do traba-
lho diz respeito a expropriagdo do saber do trabalhador. As técnicas desenvolvidas,
sejam fisicas ou de gestdo, buscam eliminar o trabalho vivo e, quando néo é pos-
sivel, tentam restringir ao maximo a possibilidade de haver falha humana. Nesse
sentido, convergem a simplificacdo das tarefas de Taylor e a autonomagao toyotista.

O terceiro elemento é decorrente do fato da forca de trabalho ser uma merca-
doria. A organiza¢do capitalista do trabalho, por conta disso, caracteriza-se pela
tentativa de utilizacdo ao maximo dessa mercadoria, o que ¢ feito por meio da
intensificacdo da atividade de trabalho.!* Para isso, o préprio conceito de trabalho
é ressignificado, ou restringido, para o trabalho que agrega valor ao capital, como

1 Como afirma Faria (2009b), o controle ¢ uma caracteristica inerente as organizagoes, nao sendo a especi-
ficidade capitalista, mas sim o controle coercitivo da classe burguesa sobre a classe operaria.

! Esse elemento refere-se a producao de mais-valia relativa, que para Marx (1978) é responsavel pelo sur-
gimento do modo de produgéo especificamente capitalista.
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feito por Ohno (1997). Como forma de eliminar desperdicios, os tempos ociosos
nas fabricas sdo vistos como um problema, havendo, inclusive um conceito para
designa-los, que é o de “porosidade” Na gestao capitalista, a porosidade é um pro-
blema a ser enfrentado e o ritmo de trabalho é intensificado de sorte a que todo o
tempo do trabalhador na fabrica seja gerador de valor.

Dessa concepgao, segue uma quarta caracteristica, que diz respeito ao local de
trabalho. A légica ¢ a de que o que é feito dentro do espago da empresa tem que
gerar lucro. Mesmo quando se promove atividades que nao sejam da produgéo pro-
priamente dita, como, por exemplo, confraterniza¢des entre os funciondrios, isso se
faz diante de uma logica de que é possivel, com essa forma de interagdo controlada,
obter mais lucro. Nao fogem dessa caracterizagido as novas concepg¢des de espago
de trabalho em que atividades de lazer sdo permitidas e estimuladas nas empresas,
dado que também buscam o aumento da produtividade e, em determinados casos,
o aumento da jornada de trabalho.

O quinto elemento se refere as estratégias de ideologizacdo, em que ha uma
apropriacao da subjetividade dos trabalhadores. Nega-se, nesses casos, a existéncia
da luta de classes, buscando fazé-los “vestir a camisa da empresa’, pois dessa forma
também supostamente serdo beneficiados. Esse processo os faz assumir os valores
que regem o modelo capitalista. Trata-se de uma ideologizagdo no sentido amplo,
em que ha também controle da vida social dos trabalhadores.

ERTS NO BRASIL E NA ARGENTINA

Nesta secdo, apresentaremos os resultados de pesquisas realizadas no Brasil e na
Argentina sobre a totalidade dos casos de empresas recuperadas, com o intuito de
gerar um panorama geral dessas experiéncias.

Argentina

As ERTs na Argentina foram objetos de pesquisa de inimeros livros e teses desde
2001, periodo de uma das principais crises financeiras da histéria do pais. Além
de variados estudos de casos, que ajudam na compreensio das especificidades das
iniciativas e dos principais motivadores da recupera¢ido de empresas pelos traba-
lhadores, houve um esfor¢o sistemdtico de levantamento de dados, como nos trés
mapeamentos realizados pela equipe do programa de extensao Facultad Abierta, da
Universidade de Buenos Aires. Além dessas referéncias bibliograficas, baseamo-nos
no trabalho de campo realizado entre marco e julho de 2011, quando foram visita-
das dezenove empresas argentinas recuperadas.

Foi no fim da década de 1990 que surgiram as experiéncias consideradas como
antecedentes diretos das ERTs argentinas. Em 1996, o Frigorifico Yaguané foi recu-
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perado por seus trabalhadores; seguindo-se a ele, em 1998, a Industria Metalur-
gica e Plastica Argentina (Impa); e mais tarde, no ano 2000, a metalirgica Unién
y Fuerza, que foi a primeira a conseguir uma lei de expropriagdo. As trés fabricas
seguiram caminhos distintos e formaram diferentes entidades de representacao.

Apesar desses casos, é muito difundido que na Argentina o surgimento das ex-
periéncias de ERTs se da a partir da crise de 2001 e 2002. Ruggeri (2011) demons-
tram que 14,6% dos casos existentes sdo anteriores a esse periodo, o que equivale a
pouco mais de trinta iniciativas. Embora nédo se possa explicar o fendmeno de recu-
peracdo de empresas apenas pela crise financeira, vale lembrar que o ano de 2001 foi
apenas o estopim de uma crise que ja se anunciava. Segundo o ultimo mapeamento
realizado, das 205 ERTs identificadas no ano de 2010, 62% das experiéncias surgi-
ram entre os anos 2001 e 2004 (Ruggeri, 2011). Mas além dos casos previamente
existentes, depois de estabilizada a situagdo econémica do pais, empresas continua-
ram sendo recuperadas por trabalhadores.

Se, em 2004, a equipe do Programa Facultad Abierta identificou a existéncia de
161 ERTs, em 2010 contabilizou 205 casos, envolvendo 9.362 trabalhadores. Depois
de 2007, periodo de alto crescimento econdémico no pais, surgiram 10,2% das ini-
ciativas mapeadas até 2010, ou seja, pouco mais de vinte iniciativas. Neste tltimo
mapeamento, uma das novidades foi a identificagdo de uma tendéncia de cresci-
mento das experiéncias no interior do pais. Se em 2002 essas representavam menos
de 20% dos casos, hoje as fabricas fora da drea metropolitana de Buenos Aires ja
representam pouco mais de 40% (Ruggeri, 2005; Ruggeri, 2011).

Na Argentina, o principal setor das ERTs é o metalargico, com 23,4% das expe-
riéncias, seguido pela industria alimenticia, grafica e téxtil, com 12,6%, 7,8% e 6,3%,
respectivamente, segundo Ruggeri (2011). O setor grafico se organiza em uma rede
que agrega dezenove graficas com intuito de comercializar e comprar insumos de
forma coletiva, além de ser um importante instrumento politico de negociacdo com
o Estado e de apoio a recuperagio de novas graficas.

Os dados apresentados demonstram que hd uma forte relagdo entre a recupera-
¢do de empresas e o periodo mais agudo da crise, mas também revelam que antes do
estopim da crise e depois de seu fim, tal ferramenta fez parte das estratégias de luta
dos trabalhadores argentinos. Rebon (2007) considera que a recuperagao produtiva
de empresas é a resultante da alteracdo das identidades sociais e morais preexis-
tentes por conta da crise, o que possibilitou a realizacio de novas articulacdes. Tais
articulagoes foram possiveis devido a uma total perda de credibilidade nos politicos
e em boa parcela do empresariado.

Em parte das empresas que foram recuperadas na Argentina, houve tentativas
de fraudes no processo de faléncia. Alvarez (2009), ao analisar o discurso dos legis-
ladores na aprova¢ao da expropriagdo de uma empresa, identifica um apelo a imo-
ralidade dos seus proprietarios, diante das fraudes cometidas, ao que se contrapde
a moralidade dos trabalhadores que ocuparam as fédbricas para manter a producéo.
Nio se tratava, portanto, de uma afronta ao capital. Como bem observou Ruggeri
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(2009), havia uma situagdo paradoxal na atitude dos trabalhadores que, ao lutar
contra as fraudes, impediam que o capital roubasse a si mesmo.

Foi a partir das articulages feitas para evitar a fraude a industria nacional argen-
tina que a luta dos trabalhadores ganhou legitimidade por recuperar suas fontes de
renda. Sem o apoio dos vizinhos das fabricas ocupadas, de sindicatos, assembleias
de bairro e de movimentos sociais — entre eles, 0s que surgiram para apoiar especi-
ficamente as ERTSs —, a recuperagao de empresas nao teria alcangado a mesma mag-
nitude. Como relatam Ruggeri (2011), em 62% dos casos foi necessaria a realizagao
de agoes diretas para a recuperagdo, sendo a principal delas, em 73,5% dos casos,
a ocupagio, seguida do acampamento na porta das fabricas (30,1%) dos que nao
conseguiram acessar o interior da fabrica ou que foram expulsos das instalagdes.
Metade dessas experiéncias sofreu repressdes ou tentativas de despejo, e as ocupa-
¢oes duraram, em média, de cinco a seis meses (Ruggeri, 2011).

Finalizando essa parte, em uma reportagem no jornal Pdgina 12 de 20 de novem-
bro de 2012, os pesquisadores Julian Rebén e Rodrigo Salgado, da Universidade de
Buenos Aires, revelaram dados de uma pesquisa feita com seiscentas pessoas da
area metropolitana de Buenos Aires, na qual 70% dos entrevistados demonstraram
conhecer o fendmeno das empresas recuperadas. Destes, 97% apresentaram uma
ideia positiva dessa pratica como uma forma de preservar fontes de trabalho e 86%
considera justo que haja ocupagio de fébricas para que estas sejam recuperadas.

Brasil

Até o fim da década de 1990, as pesquisas publicadas se limitaram a estudos de
caso, sobretudo das primeiras empresas que foram recuperadas no Brasil na década
de 1980 e inicio de 1990. Nos anos 2000, foram publicadas as primeiras pesqui-
sas mais abrangentes que, a partir de estudos multicasos, tentaram compreender o
fendmeno, ressaltando suas potencialidades e identificando suas fragilidades.

A primeira foi realizada por Candido Giraldez Vieitez e Neusa Maria Dal Ri,
entre os anos de 1998 e 2000, a partir da pesquisa de campo com dezenove empre-
sas autogestionarias do setor industrial, e publicada no ano de 2001. Em 2002, em
publica¢do organizada por Rogério Valle, foi relatada uma pesquisa empirica que
ocorreu entre 1997 e 2000, envolvendo nove empresas que passaram por processos
de recupera¢do. Em 2001, em uma parceria entre o Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (Ibase) e a Anteag, foram entrevistados 367 trabalhadores
de treze empresas filiadas a Associagio, dentre as quais oito eram provenientes de
processos de recuperagio. E em 2005, foram visitados 27 empreendimentos prove-
nientes de massa falida pela equipe de pesquisa coordenada por José Ricardo Tauile
et al. (2005).

Mesmo sem terem tido o objetivo de englobar a totalidade das experiéncias de
empresas recuperadas por trabalhadores no Brasil, os estudos supracitados sdo
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importantes pontos de partida para caracterizar a atual situagido das ERTs no pais.
Vieitez e Dal Ri (2001, p. 19) buscaram compreender a estrutura das relacdes de tra-
balho nas empresas estudadas, avaliando o estagio de democratizagao dessas rela-
¢oes e identificaram haver “modificagdes significativas na estrutura empresarial,
particularmente na organiza¢io do trabalho”. Para eles, as principais modificagdes
ocorreram na varidvel “controle do trabalho’, que, nestas empresas, passa a ter o
significado de “regulagédo do trabalho”

Mesmo que Vieitez e Dal Ri (2001) tenham identificado e valorizado os novos
espagos criados para participagdo dos trabalhadores, ndo deixaram de notar a for-
magdo de uma elite politico-administrativa, que tende a se perpetuar nas fungdes
gerenciais com relativa autonomia do coletivo de trabalhadores e que podem futu-
ramente representar o retorno das empresas as condi¢des anteriores de funciona-
mento. Holzmann (2001), por meio de um estudo de caso, identificou que dois fato-
res prejudicavam a ampla participa¢ao dos trabalhadores que recuperaram a Wallig
Sul: a timidez e a internaliza¢do de que nio sdo capazes de dominar processos que
vao além de suas atividades rotineiras.

Foram encontrados, portanto, nesses estudos um bom ponto de partida para
a compreensdo do universo das experiéncias de ERTs no Brasil. Entretanto, ainda
ndo havia uma pesquisa com intuito de gerar informagdes sobre a totalidade de
empresas recuperadas por trabalhadores no Brasil. A partir de um esforgo coletivo
envolvendo dez universidades, foi realizada uma forga tarefa para analisar dados de
livros, teses, artigos, além de bases de dados preexistentes para definir o numero
atual de ERTs no Brasil. Em seguida, buscou-se visitar a totalidade das experiéncias
com intuito de realizar uma pesquisa censitaria. Esse grupo'? conseguiu identificar
67 ERTs em funcionamento no Brasil, envolvendo 11.704 trabalhadores, e 78 casos
de ERTs que ja faliram ou se reconverteram em empresas privadas comuns. Entre as
que estdo em funcionamento, foram visitadas 52 ERTs. As demais empresas, que nao
puderam ser visitadas, forneceram dados basicos por correio eletronico ou telefone,
0 que permitiu que fosse tracado um quadro geral das ERTs no Brasil. Abaixo, sdao
apresentados alguns dos principais dados dessa pesquisa (Henriques et al., 2013).

Entre as ERTs estudadas, quase a metade (45%) é do ramo da metalurgia. O ramo
de atividade téxtil é o segundo mais frequente, com 16%. Em seguida, destacam-se
ramo alimenticio, com 13%, e a industria quimica e de plastico, com 10%. A maioria
das ERTs esta concentrada nas regides Sudeste (55%) e Sul (32%). Com excec¢do da
regido Centro-oeste, onde nao foram encontrados casos, foram localizadas ERTs no
Nordeste (10%) e Norte (3%), em que se encontram apenas dois casos.

2 Que hoje mantém no CNPq o Grupo de Pesquisa sobre Empresas Recuperadas por Trabalhadores
(GPERT).
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A maioria dos casos estudados (81%) revelou que a recuperagio da empresa se
iniciou com uma crise financeira ou com a faléncia da antiga empresa, sendo o nao
pagamento de salario (43%) e a demissao de pessoal (23%) os principais motivos
que levaram os trabalhadores a lutar por seus postos de trabalho. Os periodos que
apresentam o maior nimero de recuperagdes das empresas ainda existentes foram
os de 1995 a 1999, com 31% dos casos, e o de 2000 a 2004, com 29%.

Sobre a existéncia de conflitos no processo de recuperagdo, pouco menos da
metade dos casos que responderam a essa questdo (26 de 53), relataram ter sido
necessario algum tipo de medida de forca, sendo que, em 68% dos casos, houve
ocupag¢io ou acampamento, com dura¢do média de 52 dias entre as catorze empre-
sas que precisaram o tempo de ocupagio.

H4 uma predominéncia entre as ERTs que adotaram a forma juridica de coope-
rativa (85%), seguido de empresas (10%), associagdes (3%) e um caso de comissao
de fabrica (2%). Algumas ERTs se formalizaram inicialmente como cooperativas e
fizeram a mudangca legal para microempresa, pois consideram que a figura juridica
de cooperativa ndo tem os mesmos incentivos fiscais que as empresas.

Dentre 21 empresas que responderam sobre o perfil dos seus trabalhado-
res, identificou-se que 23% sao mulheres e 77% homens, sendo 67% sécios dos
empreendimentos e 37% contratados. A amostragem com relagdo a idade foi de
dezessete empresas, sendo que 46,2% estdo na faixa etaria de 36 a 54 anos, seguidos
de 39% na faixa etdria de 18 a 35 anos, 12,7% de 55 a 64 anos e 19% acima de 65
anos. O percentual de trabalhadores com ensino médio completo é de 26,1% e com
fundamental completo é de 19,5%. O percentual de trabalhadores com fundamental
incompleto é de 21,7%. Ha uma maior incidéncia de ERTs entre zero e cinquenta
trabalhadores, totalizando 28 empresas. De cinquenta a cem, ha doze. De cem a
quinhentos, 22 e com mais de quinhentos, apenas quatro.

Ha dezesseis casos de empresas que possuem mais contratados que socios, o
que revela uma pratica de assalariamento em uma parcela significativa das ERTs.
Entretanto, em 39 casos, o numero de contratados nio ultrapassa dez. Em dezenove
empresas, todos os trabalhadores sdo socios ou tém o mesmo poder na empresa.
Com relagdo a diretores ou gerentes da antiga empresa, 40% das empresas (equi-
valente a cinquenta empresas) que responderam informaram que ao menos um
gerente continuou na empresa depois da recuperagdo, enquanto 60% afirmam nao
haver a participacao desses quadros ap6s o periodo da recuperagio.

Sobre mudangas na organizagdo do trabalho, 43 ERTs (88%) afirmam ter rea-
lizado alguma alteragdo. As principais mudangcas citadas foram: descentraliza¢ao
de poder e nivel hierdrquico; colabora¢io, comprometimento e motiva¢do; rodi-
zio e polivaléncia; flexibilidade (horario, fung¢do e posto de trabalho); melhoria do
didlogo e relacionamento; autonomia e liberdade; e acesso a informagao. Corrobo-
rando, o que ja havia sido observado por Vieitez e Dal Ri (2001), 52% dos entrevis-
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tados compartilham a ideia de que o papel dos supervisores/coordenadores deve ser
de orientagéo, coordenagdo/organizagao do trabalhado e das relagdes interpessoais.

A assembleia geral (AG) é a instdncia maxima de decisdo das ERTs. Quase todas
as empresas pesquisadas dizem que realizam AGs. A frequéncia de realizacao desses
encontros varia bastante, sem apresentar nenhuma tendéncia predominante: 30%
das ERTs realizam AGs uma vez por més ou mais; 28% menos de uma vez por més
e mais de uma por ano; 28% anualmente; e 6% nio responderam.

A jornada de trabalho nas empresas pesquisadas é, quase sempre (85% entre
aquelas que responderam a questdo), de 8 h/dia ou 44 h/semana, ou bem préximo
disso. Ou seja, seguem a jornada estipulada pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT). Na maioria das empresas (34 ERTs), todos os trabalhadores trabalham a
mesma quantidade de horas por dia.

Quanto a remuneragio, 49 empresas relataram ter retiradas diferenciadas entre
os trabalhadores. A principal justificativa dada pelos entrevistados para a desigual-
dade de remuneragio ¢é a diferenciagdo por funcdo. Apenas uma empresa infor-
mou ter retiradas iguais para todos os trabalhadores, e trata-se de uma empresa de
pequeno porte que no momento da entrevista contava com apenas sete trabalha-
dores produzindo. Esse é um dos pontos em que os casos brasileiros de ERTs mais
diferem dos casos argentinos. Ruggeri (2011) identificaram que mais de 50% das
205 ERTs argentinas praticam a retirada igualitaria. A média da diferenga entre o
valor minimo e o maximo no Brasil é de 4,76 (maximo/minimo).

Dentre as 42 ERTs, 71,5% mencionaram que os acidentes de trabalho diminui-
ram depois da recuperagio, sendo que nenhuma empresa mencionou que os aci-
dentes aumentaram. Entre elas, 90,5% disseram que ha mudangas com relagio a
pressdo, sendo que, em 78% dos casos, essa pressdo diminui. Buscou-se identificar
um padrio de respostas do motivo da diminui¢do ou da intensifica¢do, dado que a
pergunta do questiondrio era aberta. A maioria incidéncia de respostas ¢ de que a
diminuig¢do da pressdo esta relacionada a diminui¢do do controle e da hierarquia,
que pode ser simbolizada em um dos relatos: “Quem determina o ritmo hoje é o
préprio trabalhador”

Com relagdo aos sindicatos, percebe-se que ndo existe um tnico caminho ou
uma unica op¢do tomada. Cada um deles atuou de maneira singular frente aos
processos de recuperagdo das empresas. Por um lado, existem os casos em que o
sindicato ofereceu assessoria, apoio e acompanhou os trabalhadores durante todo
o processo de recuperagdo tendo, dessa forma, um papel fundamental. Também
existem os casos em que o sindicato ofereceu apoio sé no inicio. Em outros casos,
ha experiéncias nas quais o sindicato se manteve afastado totalmente do processo,
sem prestar qualquer apoio aos trabalhadores, inclusive se colocando a favor dos
empresarios no momento de negociar as dividas.

Outro aspecto relevante refere-se 4 pouco frequente relagio entre as ERTs e a
economia soliddria, mostrando certo isolamento das experiéncias. Boa parte das
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experiéncias nunca teve contato com nenhum tipo de organiza¢do, férum ou
empreendimento de economia solidaria, nem com outras ERTs. Entendemos que
0 pouco contato existente entre as ERTs limita as possibilidades de estabelecerem
vinculos solidarios e comerciais, que seriam importantes para a implementagédo de
melhorias e avancos no desenvolvimento das experiéncias, assim como também o
incentivo para a constituicdo de redes. Acrescenta-se que essa falta de lagos tam-
bém se apresenta com o territério no entorno das empresas. Sdo muito poucos os
casos de ERTs no Brasil que realizam atividades solidérias ou culturais para a comu-
nidade e a vizinhan¢a. O caso argentino de empresas recuperadas contrasta com
o brasileiro nesse ponto; enquanto no primeiro ha uma relagdo organica com as
assembleias de bairro, vizinhos, movimentos sociais (Ruggeri, 2011; Rebdn, 2007),
no caso brasileiro, ha pouco relacionamento e, quando ha, sdo atividades pontuais.

RUPTURAS IDENTIFICADAS COM OS ESTUDOS DE CASO

Foram realizados cinco estudos de caso com o intuito de aprofundar a pesquisa
sobre a organizacdo do trabalho das empresas recuperadas. Entre os casos, havia
o caso de uma rede de graficas argentinas (Red Grafica Cooperativa), que envolve
dezenove empresas desse setor, das quais foram visitadas onze; uma empresa de
cerdmica da provincia de Neuquen (Fasinpat Zandén); uma grafica da cidade de
Buenos Aires (Chilavert); uma empresa que presta servigos de tratamento de solo
para o municipio de Avellaneda (Unidn Solidaria de Trabajadores); e uma fabrica
de bombonas de Sumaré, Sdo Paulo (Flaskd). Como neste artigo nao ¢ possivel des-
crever todos os casos, abaixo apresento uma sintese das inova¢des identificadas nas
experiéncias analisadas.

A jornada e o ritmo de trabalho e a seguranca do trabalhador

Um dos pontos polémicos relacionado as ERTs é o que diz respeito a jornada de
trabalho. Alguns estudiosos, como Fajn (2003) e Novaes (2007), apontam para o
risco do que chamam de autoexplorac¢io, devido a identificacdo de casos em que ha
o prolongamento da jornada de trabalho.

Os resultados desta pesquisa apontam que néo ocorre a intensificagdo da ativi-
dade de trabalho nas ERTs, como tentam afirmar alguns tedricos. Mesmo Rebén
(2007), que também chega a falar do risco da autoexploragio, identificou que ha
uma “desintensificacdo” da atividade de trabalho, que esta relacionado ao novo
ritmo, com mais tempos mortos e sem a pressdo da patronal. Ruggeri (2009), a prin-
cipio, relativizou o termo “autoexplora¢io” por ter identificado, assim como Rebdn
(2007), a existéncia de uma menor cadéncia na execugdo das tarefas. Mas a partir
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do ultimo levantamento realizado em 2010, em que foi identificado que a média da
jornada de trabalho é de 8,6 horas, junto com sua equipe de pesquisa, afirmou que
os dados contrastavam com as afirmagdes catastroficas sobre a jornada de trabalho
nas ERTs (Ruggeri et al., 2011).

Em todos os casos estudados, a reducdo do ritmo de trabalho'® foi entendida
como o principal fator para a diminui¢ao do nimero de acidentes de trabalho. Essa
¢ uma das principais criticas que os casos apresentados permitem fazer a organi-
zacgdo capitalista do trabalho, responsavel pela morte de 3 mil brasileiros e 410 mil
acidentes por ano.' Sem a caracteristica principal da organizag¢io capitalista do tra-
balho, que é o controle externo da atividade de trabalho," ha relatos que indicam
haver uma redugao significativa de acidentes de trabalho.

A diferenciacao salarial

Os levantamentos realizados e os estudos de caso apontam para a existéncia de uma
reducdo dos saldrios mais altos e o aumento dos salarios mais baixos nas ERTs no
Brasil e na Argentina. Embora no Brasil haja uma menor tendéncia na adogédo de
retiradas igualitdrias, como ja dissemos, a média é de que os salarios mais altos
sejam 4,7 vezes maior que 0s mais baixos. Na Argentina, mais de 50% das iniciativas
adotam a retirada igualitdria e quando ha diferencia¢des, como nos casos apresen-
tados, elas ndo costumam ser superiores a 100%.'

Mesmo nos casos em que ha uma diferencia¢do, como na Flasko, percebe-se
que esta ndo se define apenas pela logica de mercado, havendo critérios estabele-
cidos pelos trabalhadores que nio estdo relacionados a uma maior valoriza¢io do
trabalho intelectual em detrimento do manual. Nesta fabrica, por exemplo, o teto
salarial ¢ estabelecido de acordo com o maior saldrio do chio de fabrica, que é o do
ferramenteiro.

O que pode ser verificado é que algumas experiéncias ajudam a problematizar o
tratamento da forca de trabalho como mercadoria,’” mas nao superam esta questio,
por estarem inseridas no mercado capitalista. Nos casos em que a contratagdo de
trabalhadores se tornou uma regra, essa questdo ndo s6 deixa de ser problemati-

1? Este fato contrasta com o terceiro elemento da organizagao capitalista do trabalho, identificado no inicio
deste capitulo, que é a intensificagdo méxima da atividade de trabalho.

' Disponivel em: <www.segurancanotrabalho.eng.br/artigos/acid_brasil.html>. Acesso em: 3 jan. 2013.

'* Na primeira segao, este foi o primeiro elemento destacado como uma das caracteristicas da organizagao
capitalista do trabalho.

!¢ Nos trés casos argentinos em que houve um maior aprofundamento, a diferenga entre o maior e 0 menor
salario ndo ultrapassava 30%.

17 Terceiro elemento da organizagio capitalista do trabalho, identificado na primeira segao.
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zada, como ¢é estimulada para manter os privilégios dos socio-fundadores, que séo,
em geral, os responsaveis pela recuperagao das empresas, que passam a explorar
trabalhadores assalariados.

Novos significados do espaco de trabalho

Outra caracteristica marcadamente presente nas ERTs é a alteracio do espago fisico,
que da um novo significado ao ambiente de trabalho. A l6gica nas mudangas pro-
movidas pelos trabalhadores contrasta com a racionalidade instrumental da orga-
niza¢io capitalista do trabalho, que confere a esse ambiente unicamente a func¢éo
de gerador de lucro.'®

Nesse sentido, hd uma série de novidades implementadas pelos trabalhadores.
Uma delas diz respeito a aproximagio entre o chdo de fabrica e o setor administra-
tivo. Em dois dos casos apresentados, este setor foi deslocado para que pudesse fun-
cionar ao lado da produgéo, simbolizando uma aproximacao entre profissionais que
tendem a ser separados na organizagdo capitalista do trabalho. Em alguns casos,
como na Flask®, foi ressaltada a auséncia de barreiras de entrada no setor adminis-
trativo, além da possibilidade de livre circulagdo dos trabalhadores na fabrica, que
ampliou o espago da empresa para muitos trabalhadores que estavam restritos ao
seu posto de trabalho," o que contrasta com as fabricas tayloristas e fordistas, onde
o contato entre os empregados ¢ evitado.

Todavia, a alteracdo mais emblematica esta relacionada aos novos significados
dados ao espaco de trabalho. Dentro do ambiente de trabalho convivem espagos
de cultura, de ensino, académicos e politicos. Foram identificadas em muitas das
fabricas visitadas a formagao de escolas, projetos de universidade popular, de cen-
tros culturais, de teatros, de complexos agroecoldgicos, de centros de lazer e de
esportes, entre outros, que ressignificam o papel das empresas na sociedade. As
visitas de escolas para conhecerem os processos produtivos sdo simbolos da quebra
do sigilo fabril e da aproximagao entre os trabalhadores e a vizinhanga que circunda
as empresas, que passam a ter uma relacao de outro tipo.

Para além dos muros das fabricas: a relacdo com o territério

Além de as experiéncias de ERTs estarem abertas para receber a sociedade civil, h4,
em muitos casos estudados, a atua¢do para além de seus muros. A iniciativa mais

'8 Quarto elemento da organizagao capitalista do trabalho, identificado na primeira segao.

' Essa questao ficou muito evidenciada também na Zanén, pois anteriormente os uniformes de setores
possuiam cores diferentes para evitar que houvesse circulagdo entre eles.
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emblematica é a da Unido Sindical dos Trabalhadores (UST), que destina 25% do
seu excedente para investimentos na comunidade que a circunda, o que a permitiu
implementar uma série de instrumentos publicos que beneficiam os seus morado-
res, dentre os quais estao cerca de 85% dos trabalhadores da empresa. Trata-se de
uma rela¢do nova com o territério vizinho a empresa.

Nio menos importantes sdo os casos da Zanon e da Flaskd, que atuam em par-
ceria com trabalhadores de distintos segmentos, como professores, profissionais da
area de saude, além de movimentos sociais, como o movimento dos trabalhadores
desempregados, dos sem-terra e dos sem-teto na luta por direitos sociais. Essa forma
de atuagio classista confronta a negagao do conflito de classes e toda a tentativa de
ideologizagdo do trabalhador que busca implementar a organizacao capitalista do
trabalho.” A Flaskd apoia a ocupagdo de parte de seu terreno por mais de mil pes-
soas que construiram suas casas e os auxilia no processo de urbanizagio, estabele-
cendo didlogo com a prefeitura.

A Red Grafica Cooperativa (RGC) também demonstrou ser um caso importante
para exemplificar agOes realizadas entre ERTs, em que a identidade de classe dos
trabalhadores superou a de empresérios. Sem se preocuparem com a possibilidade
de entrada de novos atores no mercado em que atuam, os trabalhadores que com-
pdem a rede ajudaram a recuperar graficas e passaram a atuar em parceria.

Relagdes entre os trabalhadores

A relagio entre os trabalhadores também foi um dos aspectos muito ressaltados nas
entrevistas. H4 uma clara aproximagao entre eles, que esta relacionada a logica de
cooperagdo que passa a ser mais evidente. Muitos relatos ressaltaram que, anterior-
mente, os trabalhadores eram estimulados a competir entre si, seja por uma estraté-
gia da propria empresa, acreditando ser essa a forma de obter maior produtividade,
seja pelo fato real de que um novo trabalhador significava uma ameaga aos mais
antigos, que por conta disso buscavam nao ensinar a atividade de trabalho aos seus
ajudantes.

O caso da UST, por exemplo, ¢ significativo, pois ressalta a atuacdo da empresa
com os trabalhadores desempregados da comunidade de San Lorenzo, seja por meio
da incorporagdo de novos sdcios na empresa, seja pela concessio de microcréditos
para permitir a formagdo de microempreendimentos. A UST faz parte da Central
de Trabajadores de la Argentina (CTA), uma central sindical com longa trajetdria
de atividades com desempregados do pais. Os casos analisados demonstram que,
embora haja a possibilidade de acirramento de 4nimos devido a necessidade de
tomadas de decisdes coletivas, ocorre nas experiéncias de ERTs uma aproximacdo

# Quinto elemento da organizagdo capitalista do trabalho, apresentado na primeira segio.
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dos trabalhadores por haver uma consciéncia de que a cooperagio entre eles ndo os
ameaga e é um fator que beneficia toda a empresa. Se, antes, um novo trabalhador
poderia significar a perda do posto de trabalho para um operario mais qualificado,
hoje representa a possibilidade de que esses tenham substitutos em ocasides em que
seja necessario se ausentarem, sem representar uma perda de produtividade para o
coletivo.

Mudancas no processo produtivo, no produto e no maquinario

Com rela¢do ao maquinario, foram citadas algumas ideias, como a dos trabalhado-
res de Chilavert, que pretendiam reduzir o ruido das maquinas para que néo pre-
cisassem utilizar os protetores auriculares. Entretanto, as altera¢des no maquindrio
parecem ter se restringido as adaptagdes necessarias para que a fabrica voltasse a
funcionar e para que se mantivesse sem a necessidade de compra de novos equipa-
mentos.

Em alguns casos, observa-se, por exemplo, que ha um prolongamento da vida
util dos equipamentos, o que, de certa forma, problematiza a 16gica predominante
de atualizagdo constante dos meios de trabalho, gerando cada vez mais instrumen-
tos obsoletos. O fato de 46,2% das ERTs brasileiras e 70,8% das argentinas terem
declarado que suas instalagdes e maquinas estio em boas condigdes, contrastando
com diversos parques fabris observados, demonstra que ha uma percep¢ao distinta
desses trabalhadores sobre o que consideram “boas condi¢des” Certamente nio
estdo se referindo ao fato de terem tecnologias mais avancadas, mas adequadas as
suas necessidades.

Com relagdo as inovagdes no processo produtivo é curioso notar que, na pes-
quisa brasileira, 74% das empresas declaram ter realizado inovagdes em alguma
parte ou componente das maquinas ou no processo produtivo. Essa pergunta deve-
ria ter sido formulada de outra maneira, pois é evidente que algum tipo de alteracao
foi necessdrio para recolocar a empresa em funcionamento. Além de ter sido mal
interpretada, pois muitos, ao citarem as altera¢des, se referiam a aspectos organiza-
tivos, que estavam sendo analisados por outras questoes.

Baseado em algumas respostas que obtive com os estudos de caso, pude concluir
que apenas alguns poucos trabalhadores tém a consciéncia de terem sido realizadas
mudangas no processo produtivo. Por exemplo, na Flasko, embora tenha entrevis-
tado muitos operadores de maquina, apenas um relatou haver uma mudanca desen-
volvida por eles: “A gente desenvolveu um molde que nao tinha, a gente desenvolveu
outra maneira de trabalhar mais facil. A maneira de tirar as pe¢as das maquinas, por
exemplo. Foi conversando para pensar em novas formas de produzir” (trabalhador
da Flaskd, entrevista concedida em 17 mar. 2012).
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Essa declaragdo demonstra que uma pesquisa mais aprofundada sobre a ativi-
dade de trabalho, como estudos na area de ergonomia, por exemplo, podem reve-
lar novidades relacionadas as adequagoes realizadas pelos trabalhadores de ERTs.
Se parte das maquinas foram projetadas para retirar desses trabalhadores a maior
quantidade de mais-valia e se, a0 mesmo tempo, eles afirmam que conseguiram
reduzir o ritmo de trabalho, essa é uma pista de que adaptagdes foram feitas para
que pudessem se adequar a nova situacio de trabalho.

A divisdo de tarefas e o papel da mulher

Nos casos estudados, foi identificada a maior possibilidade de realizagio de tare-
fas distintas ao longo da vida laboral. Embora em nenhum deles haja um critério
definido para rodizio de setores, o desejo dos trabalhadores e, por vezes, a neces-
sidade das ERTs fazem com que seja comum a troca de funcao. Em alguns casos
foram identificadas rotagdes de fung¢des, como na Zanon, que define que os traba-
lhadores que atuam no sindicato precisam retornar para o setor produtivo, para que
ndo percam a identidade operaria. Verifica-se também, nessa empresa, a existéncia
de rodizio dos trabalhadores do setor de imprensa e difusdo, que atuam mais nas
mobiliza¢des e comunicagido da ERT. Dessa situagdo, pode-se concluir que ha um
esfor¢o para que haja um rodizio nos cargos que tém atuagio politica.

Esse fato, aliado ao livre acesso a informacodes e a livre circulacdo nas fébricas,
permite aos trabalhadores um maior conhecimento do processo produtivo, como
afirmado por muitos entrevistados. Isso representa um processo de desalienacio
que, em contraste com o segundo elemento extraido na primeira se¢ao sobre a orga-
nizagdo capitalista do trabalho, devolve o saber expropriado do trabalhador. Ou,
seguindo o conceito de Simone Weil (1979), representa um enraizamento da classe
operdria.

Em todos os casos estudados, foi ressaltado que os coordenadores de produ-
¢do ou encarregados, embora ainda exercam um papel de organizagdo, ndo tém
a mesma func¢do da empresa anterior de ser um elo entre o patrdo com o chéo de
fabrica. Esses resultados corroboram a tese de Vieitez e Dal Ri (2001), que identifi-
caram haver uma mudanga de qualidade nas atividades desses trabalhadores, que
deixam de exercer uma fungio de controle para uma de regulagio.

Verificou-se, entretanto, que estd mantida a divisdo sexual do trabalho nos casos
estudados. As mulheres seguem exercendo fungdes administrativas, de zeladoria,
de cozinha e em setores leves da producio. Apenas em Zan6n pudemos identificar
poucos casos de entrada de mulheres em setores e fungdes que antes ndo exerciam,
como de coordenagdo de setor. Também pudemos entrevistar duas mulheres que
eram presidentes das cooperativas, uma na Argentina e outra no Brasil. Foi tam-
bém a Zandn a unica empresa na qual identifiquei haver uma luta explicita por
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direitos iguais entre homens e mulheres, o que se materializa na formag¢éo de uma
comissdo de mulheres na fabrica. O mural da Zanén, que diz que “sem as mulheres,
a luta vai pela metade”, simboliza esse processo e ajuda a relembrar a importincia
das mulheres no periodo de recuperagio, seja no apoio direto na ocupagio, seja na
manutencdo da familia dos trabalhadores acampados.

A radicalizacao da democracia no interior das empresas

A democratizagio das relagdes sociais no interior das empresas é o ultimo ponto
a ser destacado na sintese dos aprendizados obtidos com os casos estudados. Em
primeiro lugar, ¢ preciso ressaltar a existéncia de instancias formais em que ha a efe-
tiva possibilidade do conjunto dos trabalhadores associados interferir em decisoes
estratégicas da empresa, como na eleicdo do conselho administrativo, na demis-
sdo de algum membro, na aquisi¢io de um novo equipamento e na definicdo das
proprias remuneragdes. Em geral, essas instancias sio chamadas de assembleias,
embora, em Zandn, receba o nome de jornada. Entretanto, estudos como o de Viei-
tez e Dal Ri (2001) alertam sob a tendéncia da formacdo de uma elite politico-admi-
nistrativa que tende a se manter nos cargos de dire¢io e de monopolizar os espagos
de decisdo das empresas. A esse fato, os autores deram o nome de gestdo de quadros.

Em algumas empresas ligadas a Red Grafica Cooperativa, na UST e na Flaskd
foram levantados problemas relacionados a baixa participa¢ao de parte dos tra-
balhadores nas assembleias e, em geral, foram vinculados a falta de formagéo dos
mesmos, que pela dificuldade de formularem suas questdes, optam por atuarem
apenas no momento de vota¢do. Casos como o de Chilavert, com nimero reduzido
de trabalhadores, tendem a reduzir o hiato entre esses quadros e os demais, pois é
mais comum que haja reunides do conjunto de trabalhadores, rompendo possiveis
barreiras que dificultem que se expressem.

Isso ndo significa que a democracia no interior das fabricas se limite as pequenas
ERTs. A Zanén e mesmo a Flaskd demonstraram que hd outras formas de estimu-
lar a participagdo de um maior contingente de trabalhadores. No caso da Flaskd,
a existéncia de um Conselho de Fabrica ampliado, com 13 trabalhadores, e uma
alta rotatividade de membros nessa instancia, ajuda no processo de formagao. Na
Zanon, o rodizio implementado entre o chio de fabrica e o setor administrativo é
importante para formagdo de novos quadros. Além disso, a existéncia de outros
espacos de tomada de decisdo, como o Conselho de Coordenadores, que se reune
toda semana, e as reunides por setores ampliam numericamente e qualitativamente
a participagdo dos trabalhadores nas jornadas. A jornada, que tem esse nome por
ser levada a cabo numa jornada de trabalho de oito horas, permite que os problemas
politicos e econdmicos sejam tratados com cautela.
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O quadro das ERTs aponta algumas dificuldades que impedem que a experién-
cia da Zanon se generalize. Além da baixa formagdo ja citada, hd, em algumas ini-
ciativas, limitagdes impostas pelo mercado, dado que ha um niimero significativo
de empresas na Argentina que produz por fac¢do, o que pode significar uma inter-
feréncia externa nas decisdes da empresa. Ruggeri et al. (2011) afirmam que 49%
das ERTs utilizam alguma forma de trabalho por fac¢io, sendo que pouco mais de
30% dependem exclusivamente deste tipo de contrato. No Brasil, a dependéncia de
empresas externas é menor, sendo que apenas 14,3% vendem mais de 80% da sua
producédo para um mesmo cliente.

Nos casos estudados, foram identificados espagos de tomada de decisdo que ndo
sdo meramente informativos, nos quais ha uma possibilidade efetiva de reversdo de
uma proposta do Conselho Administrativo. Entendo este processo como um germe
de radicalizagao da democracia no interior das fabricas, de fundamental importan-
cia para um processo de transi¢do socialista. Nao quero dizer que essas praticas irdo
resultar numa mudanca sistémica, mas que os aprendizados dessas experiéncias
podem ser de fundamental importincia para que, num eventual processo revolu-
ciondrio, nio sejam cometidos os mesmos erros do passado, em que o modelo capi-
talista de organizagao do trabalho foi transplantado para experiéncias de economia
planificada.

CONSIDERAGOES FINAIS

A experiéncia das empresas recuperadas por trabalhadores faz parte da luta do
movimento operério. Por um lado, no Brasil e na Argentina, elas representam uma
nova estratégia para manutencao de postos de trabalhos em paises que viveram
crises profundas nas décadas de 1990 e 2000, causadas pela adogdo da cartilha neo-
liberal. Por outro lado, representam uma nova etapa do que Nascimento (2005)
qualificou como lutas pela autogestdo, mesmo que o motivador inicial para a for-
magdo de grande parte das ERTs ndo tenha sido o desejo da pratica da autogestao.
Essas talvez sejam as experiéncias mais longevas em que a classe trabalhadora teve
o controle das empresas que antes pertenciam a um capitalista.

E preciso que as ERTs sejam compreendidas dentro de seus contextos e que
esteja claro que os objetivos iniciais dos trabalhadores que empreenderam essas
lutas ndo era o de promover uma revolugdo socialista. Por esse motivo, parece-me
que boa parte dos pesquisadores que fala em “degenera¢io’, para se referir aos casos
que deixaram de apresentar o conteudo de uma democracia radical, se esquece que
a autogestdo ndo era o norte buscado por seus protagonistas. Essas consideragoes
tém objetivo de fazer uma critica ao que Santos (2007) chama de razao indolente,
que desperdica as experiéncias reais por estar presa a solugdes preestabelecidas para
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os problemas sociais. E preciso que as iniciativas concretas permitam a ressignifica-
¢do dos conceitos e das estratégias de luta para a emancipagédo social.

Apesar das diferencas explicitadas, Brasil e Argentina apresentam muitas seme-
lhancas com relagdo as dificuldades encontradas pelos trabalhadores para colo-
carem de pé empresas que, em geral, estavam em condi¢des de desvantagem no
mercado globalizado. Os trabalhadores dos dois paises também encontraram algu-
mas solu¢des similares para enfrentarem esse desafio, e, tanto no Brasil como na
Argentina, podem ser encontradas inova¢des nas experiéncias de ERTS, que sdo
importantes aportes para os estudos da Tecnologia Social, sobretudo os referentes a
organizagao do trabalho.

Destrinchar esse ponto é tentar responder a questdo de pesquisa: “Que inovagdes
no campo da organizagdo do trabalho se produziram nas experiéncias de empresas
recuperadas por trabalhadores no Brasil e na Argentina?”.

A primeira das inovag¢des diz respeito ao controle externo da atividade de tra-
balho, que deixou de existir parcialmente nas iniciativas apresentadas. Apesar de se
manterem os lideres de setor, coordenadores e encarregados, esses deixaram de ter
uma funcio de controle para ter uma fungdo de coordenagdo. Ou para citar Vieitez
e Dal Ri (2001), uma fun¢io de regulagdo. O profissional responsavel por criar o
elo entre a administra¢do e a producio parece ndo ser mais necessario, pois hd uma
linha direta de comunicagdo, que fica ainda mais clara quando ha rodizios entre
essas fungdes. A heterogestdo, ao ceder lugar para a autogestdo, permite pensar que
o que Marx (1978) chamou de “modo de produgio especificamente capitalista” é
parcialmente alterado nessas experiéncias, pois o controle do processo produtivo
néo ¢ mais exercido pelo detentor dos meios de produgio. Nio se pode, entretanto,
ignorar a pressdo externa estabelecida por fornecedores e clientes, como nos casos
das ERTs que trabalham por fac¢io.

A segunda problematizacdo que os estudos de caso permitem fazer esta rela-
cionada a expropriagdo do saber do trabalhador. Mesmo nio havendo um rodizio
sistematico nas ERTSs, o maior convivio entre trabalhadores de distintos setores, a
participagao nas esferas de tomada de decisoes estratégicas e a possibilidade de dia-
logo entre os que executam os trabalhos intelectual e manual permitem afirmar que
hd um maior conhecimento por parte dos trabalhadores da totalidade das agdes que
ocorrem na fabrica. Com isso, seus trabalhos passam a fazer mais sentido dentro
do conjunto, sobretudo porque os resultados deles ndo sao apropriados por outra
pessoa. Para utilizar a categoria de Weil (1979), trata-se de um processo de enraiza-
mento da classe operaria.

A terceira ruptura, que estd relacionada com a primeira, diz respeito a desin-
tensificagdo da atividade de trabalho, tendo sido a questdo do ritmo de trabalho a
mais citada nas entrevistas realizadas. Como visto, essa caracteristica representou,
nos casos estudados, a reducdo do niimero de acidentes e uma maior satisfacio dos
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trabalhadores, que passaram a ser responsaveis por programar suas agdes de acordo
com suas reais possibilidades.

A quarta inovagdo que merece destaque é a ampliacdo do significado do traba-
lho e, consequentemente, do espago de trabalho. Na estrutura organizacional dos
casos apresentados sempre esteve presente um setor de mobilizacdo, que estabe-
lece vinculos das empresas com vizinhos e movimentos sociais. O entendimento
sobre o que ¢ a atividade de trabalho foi ampliado para acoes de solidariedade,'
que exigiram modificagdes no espago de trabalho, que passou a comportar escolas,
centros culturais, teatros, entre outros. Sdo provas de que a atuagdo das ERTs ndo se
restringe ao 4mbito econémico.

Nio se pode ignorar a dependéncia que essas experiéncias tém de agentes do
capital, como seus fornecedores, clientes, bancos e competidores, que limitam suas
potencialidades, pois ha interferéncias diretas em suas atuagdes. Também nao se
deve esquecer que os casos estudados foram escolhidos por ja apresentarem previa-
mente indicios de inovagdes organizacionais mais avancadas, o que ndo permite a
generalizagdo para o conjunto das ERTs.

Ha, entretanto, nas contribui¢cdes das distintas ERTs, um conjunto de praticas
que devem ser sistematizadas, divulgadas e trocadas entre as experiéncias. Ha, por
enquanto, uma flor que rompeu o asfalto, o tejo, o nojo e o édio, como descreveu
Carlos Drummond de Andrade (2008) simbolizando a constru¢do de novas rela-
¢des sociais de producdo, materializada por iniciativas de luta de mais de vinte anos
da classe trabalhadora. Suas praticas representam o que Ana Clara Torres Ribeiro
(2005) chamava de “arte de resolver a vida” A explosdo de vida, mesmo quando
franzina, como de uma vida severina, como propds Jodo Cabral de Melo Neto
(2009), é o que mantém acesa a esperanca de relagdes sociais de produg¢io pautadas
na légica do trabalho.
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SOBRE O CONCEITO E A
PRATICA DA PESQUISA-ACAO

Felipe Addor e Celso Alexandre Souza de Alvear

“Trata-se de conhecer para agir,
de agir para transformar”
Michel Thiollent, 1996

Este capitulo foi desenvolvido a partir da releitura de dois trabalhos de revisdo
bibliografica desenvolvidas por pesquisadores do Soltec/UFR]. Primeiro, recupera-
mos a reflexdo desenvolvida ao longo da dissertacdo de mestrado acerca da estra-
tégia metodologica da pesquisa-agdo (Addor, 2006). O intuito do trabalho foi o de
analisar o percurso metodoldgico que vinha sendo tragado pela equipe do Soltec/
UFRJ no projeto Pesquisa-Agdo na Cadeia Produtiva da Pesca (Papesca), entre os
anos de 2004 e 2005, em Macaé, na primeira experiéncia de atua¢do extensionista
do Nucleo.' Para tanto, Addor (2006) procurou fazer um estudo mais amplo sobre
o conceito de pesquisa-a¢do para que essa pesquisa desse subsidios para analisar o
quanto a metodologia em desenvolvimento no projeto estava afinada com os pre-
ceitos metodoldgicos propostos pelos tedricos da pesquisa-agao, tendo como refe-
réncia principal o autor Michel Thiollent.

Além disso, atualizamos as reflexdes sobre o conceito a partir da tese de Alvear
(2014), que traz um debate sobre o uso de metodologias, como a pesquisa-a¢ao, no
desenvolvimento de sistemas de informagdo para movimentos sociais. Essa tese uti-
liza-se da analise de dois estudos de caso — o Portal Comunitario da Cidade de Deus
e o sistema de informacio da economia solidéria Cirandas.net — que fazem parte do
projeto Tecnologias da Informagéo para Fins Sociais (Tifs) do Soltec/UFR]J.

Destacamos, inicialmente, as diferentes origens do que hoje viria a ser conhecido
como a pesquisa-agdo. Em seguida, com base em diferentes atores, apresentamos os
pilares da pesquisa-agdo, destacando trés pares de conceitos que estruturam sua

' Os resultados deste trabalho podem ser vistos com mais detalhes em capitulo sobre a Papesca, no pri-
meiro livro da colegéo.
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proposta metodoldgica: conhecimento e agdo; pesquisador e ator; conhecimento
cientifico e conhecimento popular. Por fim, contextualizamos a colocacio em pra-
tica dessa proposta metodolégica de pesquisa.

A HISTORIA DA PESQUISA-ACAO

Como a constru¢do de uma estratégia metodoldgica de pesquisa ndo é pontual,
¢ dificil delinear precisamente a origem da pesquisa-agdo. Diversos pesquisado-
res sdo citados como precursores na utilizagao dos seus principios.” No entanto, é
amplamente aceito que o psicologo norte-americano Kurt Lewin (1890-1947) foi
quem, em meados da década de 1940, formulou e sistematizou a pesquisa-a¢do nos
moldes conhecidos atualmente. Ela nasceu de uma insatisfagdo quanto aos métodos
e principios de pesquisa presentes no momento, que nao abordavam as demandas
percebidas na realidade. Susman e Evered (1978) indicaram que o primeiro artigo
em que Lewin usou o termo pesquisa-acao (action research) foi publicado em 1946
e se chamava Action Research and Minority Problems [Pesquisa-agdo e problemas
das minorias], indicando, segundo os autores, “a preocupa¢ido de Lewin de que a
ciéncia tradicional ndo estava ajudando na resolu¢do dos problemas sociais criticos”
(1978, p. 587).

Lewin teve o mérito de quebrar paradigmas vinculados a pesquisa naquela
época,’ com énfase em dois. A primeira ruptura foi em relagdo a participagdo dos
trabalhadores. Como afirmou El Andaloussi (2004, p. 75), Lewin defendeu a parti-
cipagdo dos trabalhadores nas pesquisas sobre o trabalho e nas tomadas de deciséo,
em uma proposta alternativa a taylorista* prevalecente na época, pois acreditava que
“a participagdo dos atores no trabalho, em um clima democratico, permite maior
rendimento”. A segunda ruptura de Lewin foi sua proposta de uma relagdo mais
préxima entre pesquisa e a¢do, incentivando os pesquisadores a sairem de seus

2 El Andaloussi (2004, p. 73) destaca: Hess, que defende que suas origens podem ser atribuidas a autores
como Mayo, Roesthlisberger e Dickson; e Thirion, para quem Dewey seria a fonte. Masters (1995) cita:
McKernan, que coloca como pioneiros Collier, Lippitt e Radke e Corey; McTaggert, que fala de Moreno
com seus trabalhos de desenvolvimento de comunidades em Viena; e Freideres, que menciona Fals-Borda
e o proprio Freideres. Masters define, ainda, grandes movimentos que tiveram influéncia na construgio da
pesquisa-agao desde o século XIX.

*Susman e Evered (1978, p. 589) falam de “seis caracteristicas da pesquisa-agdo que servem como cor-
retores das deficiéncias da ciéncia positivista™ é orientada para o futuro; prevé colaboragio; implica um
desenvolvimento sistematico; gera teoria embasada na agao; ¢ agndstica; ¢ situacional.

* Referente a Frederick Winslow Taylor (1856-1915), engenheiro americano que se dedicou ao estudo da
metodizagdo para maior eficiéncia dos processos de trabalho na industria. Sua obra central é Principios
de administragdo cientifica (Sao Paulo: Atlas, 1990), em que aplica os métodos cientificos aos problemas
de administragao, baseando-se em leis, regras e principios definidos. Segundo o autor, esses métodos sao
aplicaveis a todo tipo de atividade humana.
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laboratérios para se depararem com controvérsias do mundo real (Thiollent, 2005,
p. 173), passando de observadores distantes a envolvidos na resolugdo de problemas
concretos (Greenwood; Levin, 1998, p. 19).

Tendo esse movimento como origem, o conceito da pesquisa-a¢ao disseminado
hoje é fruto de duas vertentes: a primeira, mais presente nos paises industrializados,
conhecida pela aplicacdo em organizacdes de diversas naturezas (escolas, empre-
sas, cooperativas) para resolucdo de problemas; a segunda, mais forte na América
Latina, utilizada em movimentos sociopoliticos, a partir dos anos 1960 (Thiollent,
1997).

Nos paises latino-americanos e em outros paises em desenvolvimento, a pes-
quisa-a¢do ganhou um carater emancipatdrio. Nesse contexto, a pesquisa-agdo é
voltada principalmente para o engajamento sociopolitico de movimentos sociais,
grupos oprimidos ou grupos mais pobres da sociedade. Por outro lado, no contexto
norte-americano ou europeu, muitas vezes a pesquisa-a¢do tem um carater mais
pragmatico, ou seja, busca o envolvimento e a participagdo dos envolvidos como
uma forma de a agdo ter maior eficacia (Thiollent, 1996, p. 14).

Greenwood e Levin (1998, p. 15) detalharam a primeira vertente vinculando
o movimento lewiniano ao que chamaram de tradi¢io ou movimento da demo-
cracia industrial® na Europa, que, segundo eles, foi o primeiro esfor¢o sistematico
e significativo da pesquisa-acdo em paises ocidentais industrializados. Os princi-
pios de Lewin foram levados, por volta dos anos 1950, para a Europa pelo Instituto
Tavistock de Relacoes Humanas (Tavistock Institute of Human Relations), do Reino
Unido, e foram utilizados por pesquisadores para aplicacdo de seus trabalhos dire-
tamente em experimentos didrios. Em sua obra sobre essas experiéncias, os autores
Trist e Bamforth (apud Greenwood; Levin, 1998, p. 20), em 1951 mostraram que a
tecnologia da produgdo e a organizagdo do trabalho estdo intrinsecamente ligadas,
quebrando a tradicional abordagem tayloristica do trabalho, “em que a pesquisa
esta sempre enfocada em achar o meio mais tecnicamente eficiente para organizar o
trabalho em grupos responsaveis e segregados, que lidam apenas com um elemento
claramente identificado e delimitado do ciclo de produgdo” No entanto, por ques-
tdes politicas, essas experiéncias ndo foram muito longe no pais.

A abordagem lewiniana foi levada a Noruega,® entre os anos 1960 e 1970, no
ambito do Projeto de Democracia Industrial Norueguesa,” que objetivava realizar
experiéncias de incentivo a democracia no chéo de fabrica, o que foi chamado de
reorganizag¢do sociotécnica do trabalho. Foi criada a ideia dos grupos semiautono-
mos, que propiciavam maior motivacio aos trabalhadores e possibilitavam parti-

® “Industrial democracy tradition or movement”.
% Por intermediagdo do psic6logo noruegués Einar Thorsrud (Greenwood; Levin, 1998).

” Norwegian Industrial Democracy Project.
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cipagdo efetiva dos trabalhadores na tomada de decisdo (Greenwood; Levin, 1998,
p. 21). Lewin ¢é creditado por alguns slogans vinculados & pesquisa-agio como
“Nada é tao pratico como uma boa teoria” e “A melhor maneira de compreender
alguma coisa é tentar muda-la”® (Greenwood; Levin, 1998, p. 19).

Posteriormente, grandes empresas suecas, como a Volvo, atraidas pelo sucesso
das aplicagdes em ambientes produtivos noruegueses, adotaram praticas similares.
Entretanto, os diferentes objetivos buscados fizeram que essas tivessem como meta
central a eficiéncia, deixando em segundo plano o discurso da democracia. Assim,
a “democracia industrial ganhou a reputa¢do na industria mais como um meio
eficiente de organizar o trabalho na produ¢io em linha de montagem do que um
caminho para um sistema mais justo” (Greenwood; Levin, 1998, p. 25). A aplicagao
dos principios sistematizados por Lewin na organizagdo industrial baseou-se na
busca pela eficiéncia produtiva, deixando para tras, ao longo desse caminho, os
pilares democratizantes de sua origem. Greenwood e Levin (1998, p. 26) afirma-
ram, ainda, que o pensamento da democracia industrial influenciou movimentos
em outros paises, como na construgdo do modelo japonés, pais onde a cultura de
trabalho em grupo representou um solo fértil para esse movimento.

A segunda vertente historica da pesquisa-a¢do, construida na Ameérica Latina,
teve inicio com o movimento da pesquisa participante, que, apesar de represen-
tar uma alternativa metodoldgica a pesquisa tradicional, ndo seguia exatamente os
padrdes lewinianos, pois possuia “um propdsito muito mais critico, compromissado
e emancipatério” (Thiollent, 2005, p. 173). Thiollent (2005, p. 173) apresenta como
as principais contribui¢des para o movimento, os pensamentos de Paulo Freire e
Orlando Fals Borda, as influéncias dos textos de Antonio Gramsci e Jiirgen Haber-
mas, e, depois dos anos 1980, no Brasil, as movimenta¢des de Carlos Brandéo, Jodo
Bosco Pinto e Pedro Demo. Nessa época de luta pela redemocratizagio, a pesquisa
participante se apresentava como uma alternativa para a maior atuagdo das pessoas.
Nos anos 1990, esta pesquisa continuou evoluindo e ja se via alguma presenca da
pesquisa-agao.

Segundo Kemmis e Mctaggart (2005), a vertente latino-americana da pesquisa-
-a¢do tem suas raizes associadas a teologia da libertacdo e a abordagens de desen-
volvimento comunitario neomarxistas, estando todas, portanto, voltadas para a
resolugdo de problemas de grupos oprimidos. Essa vertente tem como uma de suas
principais premissas o entendimento de que, apesar de as ciéncias sociais ortodoxas
se identificarem como neutras, elas possuem uma visdo ideoldgica e servem para
manter as relagdes de poder e os interesses dos grupos no poder.

»,oe

8 No original: “Nothing is as practical as a good theory”; “The best way to understand something is to
try to change it”.
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Para Rahman (1991, p. 27), a pesquisa-agdo, no contexto latino-americano, sur-
giu do ativismo e da militancia de ex-universitarios, que depois buscaram o equili-
brio entre o ativismo e a reflexdo, questao central do World Symposium on Action-
-Research and Scientific Analysis, que aconteceu em Cartagena, na Colombia, em
margo de 1977. A partir do fim dos anos 1980, com o seu reconhecimento inclusive
por organismos internacionais, a pesquisa-agdo comegou a ser apropriada, coop-
tada e muitas vezes distorcida.

Para Fals Borda (1991b, p. 154), os pesquisadores da PAR (Participatory Action
Research) costumam priorizar aplicagdes de tecnologias apropriadas as necessi-
dades de grupos excluidos/oprimidos. Além disso, é muito comum trabalhar com
sistemas de conhecimento voltados para pequenos grupos e para resgate/fortaleci-
mento de culturas tradicionais. No caso brasileiro, podemos ver, atualmente, muitas
acdes que buscam desenvolver tecnologias sociais, conceito relacionado a tecno-
logias apropriadas a grupos contra-hegemonicos, que utilizam a metodologia da
pesquisa-agao.

Segundo Fals Borda (2001, p. 27), o ano de 1970 foi um ponto de virada, no qual
varios pesquisadores sociais largaram as universidades e decidiram envolver-se,
mais ativamente, na transformagao social. Havia uma vontade de combinar rigor
cientifico e métodos criticos com o conhecimento popular, em uma construgio
coletiva do conhecimento. Pretendia-se, dessa forma, uma desconstrugio cientifica
e uma reconstru¢do emancipatoria do conhecimento. Para alcangar esse objetivo,
havia trés desafios a ser enfrentados.

O primeiro desafio era desconstruir a ciéncia como verdade, mostrando que esta
¢ uma construgio social. A partir da convergéncia do conhecimento académico
com o popular, seria possivel a criagdo de um conhecimento mais amplamente apli-
cavel, que poderia ser voltado, principalmente, para ajudar classes sociais oprimi-
das. Assim, hda uma busca pela recuperagio critica do conhecimento popular, ndo
caindo na armadilha de um populismo (Fals Borda, 2001, p. 28).

O segundo desafio era criar uma teoria a partir de um envolvimento forte com
a pratica, com a intervengdo e os processos de a¢do social. Para tanto, dialogou-se
muito com a educagdo popular (relacdo pesquisa e ensino). Além disso, a pratica
e seus resultados sdo uma forma de validar as teorias (Fals Borda, 2001, p. 29-30).

O terceiro desafio era estabelecer uma rela¢do diferente entre pesquisadores e
pesquisados, para além da relagdo sujeito e objeto. Nesse sentido, era necessario tra-
tar os pesquisados como seres pensantes e reflexivos. Devia-se fugir de uma visao
liberal de participagdo, que tende & manipulagdo, possibilitando a combinagdo do
conhecimento cientifico com o popular. Assim, os questiondrios tinham que ser
construidos conjuntamente, desde o inicio. Também era muito comum o uso de
grupos coletivos de reflexdo, que estabelecia resultados mais confiaveis, e era fun-
damental tratar também a questdo da linguagem, para permitir uma relagao hori-
zontal entre todos (Fals Borda, 2001, p. 30).
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Como tarefas emergenciais da pesquisa-agao (Fals Borda, 2001, p. 33), estavam,
portanto: (i) a transformacdo multidisciplinar e institucional, com a busca pelo tra-
balho multidisciplinar e a articulagdo entre técnica, cultura e ciéncia; (ii) o estabele-
cimento de rigor e de critérios de validade, combinando métodos quantitativos com
qualitativos, triangulando resultados, através da examinacio indutiva e dedutiva e da
avaliacdo critica dos resultados; (iii) a busca por generalizagdes, investigando gran-
des projetos de pesquisa e de didlogo com teoria, para analise de macroproblemas.

Segundo Thiollent (2005), o inicio do século XXI veio acompanhado de um mo-
vimento internacional de renovagdo da pesquisa-ag¢do, estando presente em um maior
numero de dreas, inclusive as técnicas. Mesmo no meio académico, houve um cres-
cimento significativo nos tltimos anos. No entanto, parte consideravel das pesquisas
classificadas como pesquisa-a¢ao ndo reflete seus principios metodolégicos: “Tem-
-se observado a existéncia de uma grande quantidade de pesquisas que se deno-
minam pesquisa-a¢do pelo simples fato de o pesquisador ter colhido informagdes
diretamente no campo de observac¢do com o publico” (El Andaloussi, 2004, p. 71).

Porém, por possibilitar uma construgéo tedrica mais préxima da realidade por
meio do envolvimento dos trabalhadores, a pesquisa-a¢do atraiu muitos pesquisa-
dores, como constatou El Andaloussi (2004, p. 58): “Nos ultimos cinquenta anos,
os pesquisadores, insatisfeitos a respeito dos paradigmas e dos métodos de pesquisa
ditos classicos, vém explorando outras possibilidades”.

O CONCEITO DA PESQUISA-ACAO

Pela anadlise da bibliografia sobre pesquisa-agdo percebe-se que a compreensdo do
termo é muito variada, inclusive na classificagdo dada por diversos autores.

Morin (2004) e Thiollent (1996), por exemplo, a consideraram como um método
ou estratégia de pesquisa: “O termo pesquisa-agdo designa em geral um método
utilizado com vistas a uma agao estratégica e requerendo a participagdo dos atores”
(Morin, 2004, p. 56), e

a metodologia pode ser vista como conhecimento geral e habilidade que
sdo necessarios ao pesquisador para se orientar no processo de investiga-
¢do, tomar decisdes oportunas, selecionar conceitos, hipoteses, técnicas e
dados adequados. [...] a luz do que procede, a pesquisa-agdo nio é conside-
rada como metodologia. Trata-se de um método, ou de uma estratégia de
pesquisa agregando varios métodos ou técnicas de pesquisa social, com os
quais se estabelece uma estrutura coletiva, participativa e ativa ao nivel da
capta¢ao de informagao. (Thiollent, 1996, p. 25)

Ja El Andaloussi (2004, p. 16) a classificou ndo como um método, mas como um
paradigma de pesquisa:
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A pesquisa-a¢do nio é uma simples técnica, nem um método de investigagdo
de campo. Também nao é uma simples pratica de coleta de dados para a pes-
quisa. Ela se apresenta como um paradigma que possui suas proprias fina-
lidades, seus proprios fundamentos tedricos e suas proprias caracteristicas.

Na defini¢ao da pesquisa-a¢do, um ponto comum presente ¢ a questdo da atua-
¢do do pesquisador, o qual deve extravasar as paredes dos laboratérios e vincular-
-se diretamente as situagdes e problemas reais presentes na situacio estudada. No
entanto, uma das maiores controvérsias identificada na revisdo realizada é se no
termo pesquisa-a¢do estd embutida a participagdo dos atores na identificacdo de
problemas e na elaboragao de solugdes. De um modo geral, todos aceitam que os
atores sociais devem ser inseridos na a¢do; mas isso nao é senso comum para a
fase de identificagdo de problema e elabora¢do de solugdes. Como veremos mais
adiante, enquanto alguns autores (Thiollent, 1996; Morin, 2004; Desroche apud
Thiollent, 1997; El Andaloussi, 2004; Gauthier apud El Andaloussi, 2004; Green-
wood e Levin, 1998) propdem que no conceito de pesquisa-agdo ja vem embutida
a questdo da participagdo dos trabalhadores em todas as etapas do processo; outros
(Lewin; Masters, 2000) ndo fazem essa vinculac¢do direta e classificam diversos tipos
de pesquisa-agdo, sejam estas participativas ou néo.

Greenwood e Levin (1998, p. 6),° por exemplo, foram enfaticos em afirmar que
“pesquisa-agdo se refere a conjuncgdo de trés elementos: pesquisa, agdo e partici-
pagdo. A ndo ser que os trés elementos estejam presentes, o processo nao pode ser
chamado de pesquisa-a¢do” Thiollent (1997, p. 14), na mesma linha, define que

A pesquisa-agdo consiste essencialmente em acoplar pesquisa e agdo em um
processo no qual os atores implicados participam, junto com os pesquisa-
dores, para chegarem interativamente a elucidar a realidade em que estdo
inseridos, identificando problemas coletivos, buscando e experimentando
solucdes em situagao real. Simultaneamente, ha produgdo e uso de conhe-
cimento.

Morin (2004, p. 56) defendeu que “o termo pesquisa-a¢do designa em geral um
método utilizado com vistas a uma agdo estratégica e requerendo a participagdo
dos atores”. El Andaloussi (2004, p. 102), depois de analisar varios autores sobre a
defini¢ao de pesquisa-a¢do, exp0s sua opinido de que ela é “um jogo de articulagdao
entre teoria e prética, segundo estratégias que associam o pesquisador e os atores
em um dispositivo elaborado em comum para realizar o projeto”. Desroche (apud

Thiollent, 1997, p. 36) definiu a pesquisa-agdo como aquela em que “os autores de

® Greenwood et al. (1993) informam que “nossos colegas escandinavos ficam surpresos pela insisténcia
americana em adicionar o termo ‘Participatory’ a ‘Action Research’. Na perspectiva deles, pesquisa-agao é
impossivel sem participagdo”.
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pesquisa e os atores sociais encontram-se reciprocamente implicados: os atores na
pesquisa e os autores na agdo”. O autor elaborou um quadro no qual ele define oito
diferentes tipos de participa¢io, apresentado na tabela 1.

Tabela 1 - Pesquisa-agao e tipologia das participagoes

PESQUISA
DE EXPLICACAO DE APLICACAO DE IMPLICACAO Tipo de
SOBRE PARA PELA Participacio

a agdo e seus atores aagdo e seus atores agdo e seus atores
1 + + + Integral
5 + + - Aplicada
3 + - + Distanciada
4 + - - Informativa
5 - - + Espontanea
6 _ + - Usuaria
7 - + + Militante
8 - - - Ocasional

Fonte: Desroche (apud Thiollent, 1997, p. 108).

Gauthier (apud El Andaloussi, 2004, p. 99) também entende a participacdo
como pressuposto da pesquisa-a¢do. Baseado no quadro de Desroche, o autor ela-
borou uma nova proposta de analise e classificacio dos tipos de pesquisa-agao,
como apresentamos na tabela 2, mas deixando claro que “em cada um dos casos, 0s
atores fazem parte tanto da dinamica ‘pesquisa’ quanto da dindmica ‘agdo” (Gau-
thier, 1993, apud El Andaloussi, 2004, p. 99).

Tabela 2 - Tipologia das pesquisas-acdes

FINALIDADES INICIATIVAS FORMA
Tipos (A) Adaptagao (P) Pesquisador (A) Agdo
(T) transformagao (A) Atores (S) Sobre a agao

Recuperadora A A N
Integradora A A A
Avaliativa A P S
Aplicada A P A
Conscientizadora T A S
Integral T A A
Distante T P S
Militante T P A

Fonte: Gauthier (1993 apud El Andaloussi, 2004, p. 100).
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O pioneiro Lewin ndo entendia a participagdo como um pressuposto da pesquisa-
-a¢do. Segundo Adelman (apud El Andaloussi, 2004, p. 75), Lewin e seus colabo-
radores fizeram quatro classificagdes da pesquisa-a¢ao: a¢do pesquisa diagnodstica;
acdo pesquisa participativa; acdo pesquisa empirica; e agdo pesquisa experimental.
Dentre estas, apenas a segunda coloca a participagdo como uma condi¢do necessa-
ria para sua realizagao.

Masters (1995) segue o tipo de classificagao de Lewin, ao categorizar a pesquisa-
-acdo em trés tipos: pesquisa-a¢do técnica; pesquisa-acao deliberativa ou colabo-
rativa; pesquisa-a¢do participante ou emancipatoria. No primeiro caso, o objetivo
do pesquisador é testar uma intervenc¢do particular baseada numa estrutura ted-
rica previamente especificada. Seria papel do pesquisador identificar o problema e
definir a intervencéo a ser feita, em que a comunidade seria inserida, e haveria um
acordo mutuo para implementa¢do do projeto. A segunda classificacdo apresenta
uma visdo mais pragmatica da pesquisa-acao, que enfoca, centralmente, na identifi-
cacdo e resolucdo de problemas. Ja a terceira procura aumentar a consciéncia cole-
tiva dos participantes ao longo de todo o processo, mostrando maior preocupagao
com métodos participativos.

O livro Information systems action research: an applied view of emerging con-
cepts and methods, organizado por Kock (2007), exemplifica bem a vertente norte-
-americana pragmatica da pesquisa-a¢do. Nao contém nenhuma citagido da questao
emancipatdria, de autonomia ou da abordagem latino-americana da pesquisa-agao.
Apenas um artigo discute a questdo da distribuigdo de poder dentro de uma pes-
quisa-a¢do, mas ndo se posiciona sobre buscar criar uma estrutura mais balanceada
de poder. Ou seja, praticamente ndo hd uma perspectiva politica, e muito menos
critica, na abordagem norte-americana da pesquisa-agao, principalmente no que
tange aos trabalhos com sistemas de informagao.

Para a majoria desses autores do livro organizado por Kock (2007), a pesquisa-
-a¢do tem dois objetivos: resolver um problema imediato e desenvolver novo conhe-
cimento cientifico (Baskerville, 2007, p. 313). Assim, o foco da discussio dos artigos
esta em como garantir a cientificidade da pesquisa-agdo. Nesse sentido, Naraya-
naswamy e Grover (2007) propdem que todo artigo sobre uma pesquisa-acao deve
descrever os seguintes aspectos: desenho do estudo, questdes de controle, estrutura,
metodologia, aplica¢do e aprendizado.

Muitas vezes, ha uma confusido entre o conceito da pesquisa-a¢do e o da pes-
quisa participante, sendo considerados sinénimos. No entanto, ha diferengas entre
eles, principalmente nos métodos utilizados. Enquanto a pesquisa-a¢do esta las-
treada numa perspectiva de acio com base no conhecimento acumulado, a pes-
quisa participante, ndo. Na primeira, existe uma “vontade de agdo planejada sobre
os problemas detectados na fase investigativa” Na segunda, prevé-se um “conjunto
de discussoes entre pesquisadores e membros da situa¢ao’, porém “nem sempre ha
uma agéo planejada” (Thiollent, 1997, p. 21).
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Por ndo ter como objetivo a a¢do concreta para além da formagdo das pessoas
envolvidas, o método da pesquisa participante é diferente inclusive quanto a parti-
cipagdo das pessoas. Como uma de suas metas principais é a conscientiza¢do, ndo
ha exigéncia de haver convergéncia de interesses nos envolvidos na situacdo pesqui-
sada. Como ressalta Thiollent (1997, p. 22), muitas vezes “a pesquisa participante
lida com situagoes de contestagdo de legitimidade do poder vigente”. Ja a pesquisa-
-agdo, por ter como objetivo a a¢do, e esta depender das diferentes instituicoes e
pessoas afetadas no contexto, “requer legitimidade dos diferentes atores e con-
vergéncia de interesses” Isso significa que a pesquisa-agdo pode ser participativa,
estando mais proxima da pesquisa participante, mas ndo deve ter como pressuposto
a participag¢io dos atores, como vimos anteriormente.

Apesar das diferengas, esses dois tipos de pesquisa nascem de uma mesma natu-
reza, como contraponto a pesquisa tradicional, positivista.”” A tendéncia que se
percebe atualmente, segundo Thiollent (2005, p. 186), ¢ de dirimir as diferencas
colocadas entre as duas classificagdes de pesquisa, em dire¢do a uma fusdo em torno
de uma pesquisa-agdo participativa, hoje conhecida por PAR (Participatory Action
Research).

Em funcdo dessa controvérsia, é importante esclarecer que a pesquisa-agao pres-
supde a participagao dos atores em todas as etapas do processo de diagnostico e
resolu¢ao dos problemas, ou seja, pode ser entendida como a PAR, definida por
Thiollent (1996, p. 14):

[...] a pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa social com base empirica que é
concebida e realizada em estreita associagio com uma a¢do ou com a reso-
lugdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo coo-

perativo ou participativo.

Mesmo quando estamos falando de métodos participativos, a participa¢io efe-
tiva dos atores pode ter varios niveis. Sherry R. Arnstein (1969, p. 216), analisando
politicas sociais do governo estadunidense, propde uma escala de classificagdo para
identificar as diferentes formas de participagdo cidadd, como ¢é ilustrado na figura 1.
Todos se promovem como métodos participativos, no entanto apenas alguns real-
mente permitem a participagao.

1 El Andaloussi (2004, p. 62) apresenta o principio essencial dos positivistas: “Toda observagdo de um
fato particular, por indugéo, deve levar a uma teoria geral, a qual deve permitir, por dedugao, explicar e
predizer todos os fatos particulares”.
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Controle pelo cidadao

Delegagio de poder Poder cidadao

Parceria

Aplacamento

Consulta Participag¢ao simbolica

Informagio

Terapia

Naio participagdo

Manipulagao

FIGURA 1 - Oito niveis na escada de participacdo cidada

Fonte: Arnstein (1969, p. 217).

Na figura 1, os dois “degraus” de baixo representariam formas de “Nao participa-
¢40”; formas de “educar ou curar” as pessoas. Abrem-se espacos para a participacdo
cidada, mas sem que as opinides sejam de fato consideradas. Os trés niveis seguintes
possibilitam que as pessoas oucam as informagdes e/ou deem suas opinides, mas
sem influenciar, necessariamente, as tomadas de decisdes, sendo classificado como
“Participa¢io simbolica” Nesse formato, os cidaddos conhecem seus direitos, e suas
opinides e reivindicag¢oes sdo consideradas, mas ndo ha nenhum comprometimento
de que elas influenciariam nas politicas publicas. E uma participacio controlada
(Arnstein, 1969, p. 219).

Os ultimos trés degraus da escada podem ser considerados, segundo a autora,
como niveis de “Poder cidaddo” Na Parceria, representantes reais da sociedade dia-
logam com os tomadores de decisio e ¢ feito um acordo de compartilhamento de
planejamento e de tomada de decisdo. Nao pode haver mudanga unilateral ap6s as
decisdes coletivas, existindo uma real distribuigdo de poder. Na Delegagdo de poder,
os representantes da comunidade possuem a maioria dos assentos em conselhos
deliberativos e grupos tomadores de decisdo. Finalmente, o formato de Controle
pelo cidaddo ocorre, na maioria das vezes, quando pessoas da comunidade geren-
ciam um programa ou uma instituicdo que trata de questdes locais, como escolas
publicas, as vezes sem intermedidrios entre a fonte de financiamento e a organiza-
¢do (Arnstein, 1969, p. 223).

Essa sistematizagdo ¢ ttil no sentido de definir o objetivo que um projeto que
utiliza os principios da PAR deveria ter. Mesmo nao comec¢ando com um controle
completo dos cidadaos, deve-se buscar subir paulatinamente a escada, até que seja
alcancado seu degrau mais alto. Ndo significa que uma pesquisa sé pode ser con-
siderada PAR quando estiver no maior nivel de participagdo; mas alcan¢a-lo deve
ser seu objetivo.

Nas proximas se¢Oes, discutiremos os principais aspectos que caracterizam a
pesquisa-acio e que a diferenciam de outros métodos de pesquisa.
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CONHECIMENTO E ACAO

Um pilar forte na conceituacdo da pesquisa-a¢io é a relacdo entre conhecimento e
acdo. Esse também é um dos maiores desafios dos adeptos da pesquisa-a¢io.

A pesquisa-agdo procura quebrar o método da pesquisa tradicional de pesquisar
com o objetivo primordial de desenvolver conhecimento. Ela “encontra um con-
texto favoravel quando os pesquisadores ndo querem limitar suas investigagoes
aos aspectos académicos e burocréticos da maioria das pesquisas convencionais”
(Thiollent, 1996, p. 16). Seus métodos preconizam que a geragdo de conhecimento
nao deve ser apenas para a troca entre pares académicos, para ser publicada em
revistas e para servir de fonte de livros e teses. Ela tem como meta auxiliar a cons-
trugdo de agdes para a transformacio da situagdo real estudada. “A relagio entre
conhecimento e a¢do estd no centro da problematica metodoldgica da pesquisa
social voltada para a agdo coletiva” (Thiollent, 1996, p. 39).

Rahman (1991, p. 13) aponta que pessoas pobres e oprimidas, quando se tornam
autoconscientes, transformam seu ambiente, progressivamente, pela praxis. Para o
autor, muitos trabalhos de pesquisa-a¢do sdo inspirados pelo materialismo histé-
rico, mas divergem de uma interpretagdo que acredita que é papel da vanguarda
fazer a transformacdo social.

Um elemento essencial para a pesquisa-agéo ¢ a existéncia de uma relagdo entre
dominag¢io dos meios de produc¢io e de dominagdo da produgdo de conhecimento.
Assim, para transformar a sociedade, ndo basta, apenas, a coletivizacdo dos meios de
produgdo, mas é necessario, também, democratizar o processo cientifico, a geragao
de conhecimento, reconhecendo e permitindo que outros agentes historicamente
excluidos do processo possam gerar conhecimento, e que este seja aceito no circuito
cientifico (Rahman, 1991, p. 14-15). Para isso, é necessaria a criagdo de uma ciéncia
realmente popular (Fals Borda, 1991b, p. 151).

Outro elemento essencial é a criagdo de uma organizac¢do auténoma, a partir da
formagao de novos grupos ou do fortalecimento de grupos existentes. Para tanto, é
necessaria a busca da autoconsciéncia dos individuos e, da conscientizagdo, como
proposto por Paulo Freire. Espera-se, assim, que os agentes possam tornar-se sujei-
tos da pesquisa-a¢do, o que ndo ¢ facil, pois grupos oprimidos sdo, tradicional-
mente, vitimas de uma estrutura de dominagao, e tém dificuldades para superar
suas atitudes de subordina¢do (Rahman, 1991, p. 16-17).

Por outro lado, o adepto da pesquisa-agdo deve também estar atento para evitar
o ativismo militante e colocar a agdo como objetivo unico, descuidando do rigor
cientifico necessario a qualquer tipo de pesquisa. Essa acdo deve lastrear-se numa
base de conhecimento construida em conjunto pelos saberes cientifico e popular:
“Entrosado com o trabalho dos profissionais, o do pesquisador consiste em cui-
dar do equilibrio entre rigor cientifico e realidade dos fatos” (El Andaloussi, 2004,
p. 156).
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Portanto, a pesquisa-agdo ¢ adequada para situagdes complexas em que a pes-
quisa e a mobilizacdo das pessoas sdo indispensaveis para o direcionamento e a
concretizagdo das acdes, como defendem Thiollent (1996, p. 15), “é preciso que a
acdo seja uma agao nao trivial, o que quer dizer uma agio problemadtica merecendo
investigacdo para ser elaborada e conduzida’; e El Andaloussi (2004, p. 145), “trata-
-se de uma a¢do que é a base de um projeto no qual o pesquisador e os atores estdo
implicados para exercer uma mudanca, uma inovag¢do, uma transformacio dentro
de uma dada problematica”

Thiollent (1996, p. 18) conclui que a pesquisa-agdo possui um duplo objetivo:

a) Objetivo pratico: contribuir para um melhor equacionamento possivel do
problema considerado como central na pesquisa, com levantamento de solu-
¢Oes e proposta de agdes correspondentes as ‘solucdes’ para auxiliar o agente
(ou ator) na sua atividade transformadora da situagéo.

b) Objetivo do conhecimento: obter informagdes que seriam de dificil acesso
por meio de outros procedimentos e aumentar nosso conhecimento de deter-
minadas situacoes.

O desafio esta em equilibrar os dois objetivos, promovendo esse didlogo entre
conhecimento e a¢éo, sem pender para nenhum dos lados; como previne Thiollent
(1996, p. 20): “E preciso evitar, de um lado, o tecnocratismo e o academicismo e,
por outro, o populismo ingénuo dos animadores”. Nao devemos procurar, como
defende Paulo Freire (1987, p. 53), “nem um diletante jogo de palavras vazias -
quebra-cabeca intelectual — que, por ndo ser reflexdo verdadeira, ndo conduz a agéo,
nem a¢io pela acdo. Mas ambas, a¢do e reflexdo, como unidade que ndo deve ser
dicotomizada’”.

Pesquisador e ator

Uma segunda problematica na realizagdo de pesquisas aplicadas é a relagdo do pes-
quisador com os atores. Por ator entendemos

toda pessoa, grupo de pessoas ou instituigdes que tenham alguma influéncia
na situa¢ao avaliada ou sofram suas consequéncias. Sao tanto sujeitos quanto
objetos da realidade considerada e interagem entre si. Assim, como estdo
de algum modo envolvidos no problema, poderao se envolver na tentativa de
soluciona-lo por meio da realizagdo do projeto. Provavelmente cada um dos
atores — individuos, grupos ou instituigdes — terd uma compreensao dife-

rente da mesma situagio. (Campos et al., 2002)

Durante muito tempo, o papel tradicional do pesquisador foi o de for¢ar um
distanciamento do seu objeto de estudo. Nao deveria haver trocas entre ele e 0 meio,
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pois isso impediria que sua andlise tivesse um valor cientifico, ja que estaria afetada
pelo objeto de estudo, e que a situagdo real fosse avaliada, j& que ela teria sofrido
interferéncia da presenca do mesmo (El Andaloussi, 2004). Na pesquisa-a¢do, o
pesquisador deve estabelecer a maior troca possivel com os atores. Para a realiza¢do
do projeto é fundamental a construgio de relacdes de confianca entre os participan-
tes, que possibilite o trabalho conjunto e solidario: “A pesquisa-a¢do participativa
implicante é um sistema aberto que permite trocas, informacédo e forma¢io mutua,
criando um clima de reciprocidade, com relagdes de igualdade, confianca e demo-
cracia” (El Andaloussi, 2004, p. 138).

Esse “sistema de trocas” promove a constru¢do de uma base de conhecimento
solida e homogénea entre os atores, o que fomenta a agdo coletiva. Tanto os pesqui-
sadores trazem e fornecem seus conhecimentos cientificos adquiridos em livros,
em oficinas e em salas de aula para a sociedade, quanto esta agrega seus saberes
empiricos, baseados no cotidiano, no trabalho didrio e no acimulo de conhecimen-
tos realizado ao longo de geracdes. Percebe-se, com isso, uma formagéo reciproca:

A articulagdo entre pesquisa e agdo, a participacdo nas diferentes fases do
processo e a negociagdo de cada uma das agdes pdem os atores e o pesquisa-
dor em uma posigdo de formagdo em que uns aprendem com os outros. Os
conhecimentos se constroem a medida que os atores e o pesquisador avan-
¢am na resolucdo dos problemas. (El Andaloussi, 2004, p. 139)

Esse método tem um papel importante de preparagdo para quando as agdes
comecarem a ser tomadas. Além do prdprio conhecimento — sempre em constru-
¢do —, forma-se, nessa relacao dialdgica, um grupo conciso e solidario que serd o
responsavel pela transformac¢do. Sem a vinculagdo dos atores e dos pesquisadores
por meio de confianga, respeito, amizade e afetividade, o trabalho conjunto tem
grandes chances de fracassar. O pesquisador precisa ter o cuidado de deixar claras
suas intengoes e obter, ao longo da pesquisa, aceitagdo e confianca das pessoas, con-
forme destaca Dione (apud El Andaloussi, 2004, p. 93):

A capacidade de reconhecer o interlocutor que estd na frente, um do outro,
a importancia de cumprimenta-lo pelo nome e, se possivel, de situa-lo com
relacdo aos seus proximos, a seu pai, seus tios, ou seu cli, e também, aos
acontecimentos recentes ou antigos nos quais esteve envolvido, determinam
profundamente a comunicac¢do que podera se iniciar entre dois individuos.

Nessa perspectiva, ha uma mudanca no paradigma da pesquisa. Os pesquisado-
res passam a se envolver como atores. A pesquisa-a¢ao, “com objetivo emancipa-
torio e transformador do discurso, das condutas e das relagdes sociais’, ndo é feita
pelos atores, sobre eles ou para eles; é realizada com eles (Morin, 2004, p. 55).
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Cada parceiro ¢é, a0 mesmo tempo, pesquisador e ator na resolugdo de pro-
blemas. A reorganizagio das relagdes sociais na pesquisa-acdo em torno da
negociagio redefine as representacdes dessas relacdes e permite transformar
as logicas reputadas opostas em sinergia dindmica e construtiva. (El Anda-
loussi, 2004, p. 138)

Por outro lado, a pesquisa-a¢do pressupde a aproximacgio do ator, do trabalha-
dor, aos métodos reflexivos utilizados pelo pesquisador. Espera-se construir nos
atores uma consciéncia critica e uma reflexdo sobre o seu cotidiano. Mas nao sig-
nifica que o pesquisador deva procurar levar o ator para a realidade de seu labora-
torio. Como afirma Morin (2004, p. 83), “para o pesquisador que se faz ator, ndo se
trata de trazer ao seu laboratorio o ator que se torna pesquisador, mas de ajuda-lo a
construir suas proprias teorias ou ligdes de pratica”

Conhecimento cientifico e conhecimento popular

No processo da pesquisa-a¢ao, duas preocupagdes ligadas a constru¢ao do conhe-
cimento devem ser constantes. Primeiro, os pesquisadores devem sempre procurar
passar o maximo de seu saber cientifico para os atores. Além de todo o conhe-
cimento técnico, os pesquisadores devem transmitir os métodos de pesquisa, de
analise e de mobiliza¢do, com o objetivo de contribuir para a formacdo de indivi-
duos com maior capacidade de intervenc¢do em sua realidade e para a busca de sua
emancipacao social, que, num ponto ideal, ndo precisardo mais do apoio da univer-
sidade para realizar outros projetos. Ou, como destacou El Andaloussi (2004, p. 17):
“Para que os individuos deixem de ser espectadores e se tornem cidadios na vida
da cidade” Nessa transmissdo, o pesquisador ndo pode se ater a ministrar pales-
tras, pois isso ndo garante o real aprendizado. Deve procurar transmitir de diversas
formas como os conhecimentos tedricos e metodoldgicos podem contribuir para
a situacio cotidiana dos atores. Tentar envolvé-los em cada processo da pesquisa,
em cada oficina metodoldgica, é uma estratégia que pode ajudar (Thiollent, 1996,
p. 66).

Em segundo lugar, os pesquisadores devem estar muito bem preparados e aten-
tos para abrir espagos que facilitem emanar o conhecimento empirico dos trabalha-
dores - 0 que é muito importante para a constru¢io da problematica real. Conse-
guir assimilar esse conhecimento facilita a identifica¢do de dificuldades concretas
e diminui a possibilidade de definir acdes/solugcdes que ndo impactem diretamente
nos principais problemas ou que nao tenham viabilidade, principalmente socio-
politica (Thiollent, 1996, p. 67). Para tanto, deve-se estar comprometido com a
compreensdo da propria logica de pensamento dos atores envolvidos. Esse fato nos
remete ao que Miguel de Simoni (2000) propde para projetos com comunidades,
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para os quais devemos realizar um processo baseado em trés etapas: ir para ver; ir
para viver; e ir para ver com os olhos dos outros. Ou como Latour (2000) defendeu, o
pesquisador deve procurar compreender a socioldgica em que se baseia o ator para
fazer suas assercdes; sobre que articula¢do de fatos, experiéncias e raciocinios aquela
opinido é formada. A compreensdo dessa sociologica contribui na compreensao dos
problemas e também na construgdo das agdes.

A troca de saberes proposta pela pesquisa-agido é uma de suas grandes vanta-
gens sobre outras formas mais tradicionais de pesquisa. A participagdo ativa dos
trabalhadores enseja uma aproximacio de sua realidade muito maior do que a
pesquisa que ndo pressupde a intervenc¢do deles. Para atingir um equilibrio com-
plementar dos dois tipos de conhecimentos, cientifico e popular, faz-se necessaria
uma metodologia precisa e rigorosa que fornega aos participantes da pesquisa-agdo
um ambiente que os deixe a vontade para se colocar, mesmo contradizendo outros
atores, mas com toda abertura e respeito para ouvirem outras opinides, a ponto
de mudarem as suas. Opinides divergentes sdo construtivas e contribuem para o
aprendizado dos participantes, conflitos pessoais, ndo. Um clima conflituoso entre
atores tende a ser desagregador e a ndo permitir que se atinjam conclusdes e pro-
postas objetivas (Dubost apud Morin, 2004, p. 68).

Com métodos participativos proprios, estrutura-se uma complexidade muito
mais proxima da realidade:

As vezes, 0 bom senso popular estd mais préximo do que se pode chamar de
verdade, em termos realistas. Noutros casos, ha nas generalizagdes popula-
res exageros, unilateralidade, ou erros cometidos em fun¢ao do predominio
de uma ideologia ou de crengas particulares. Mas isto ndo quer dizer que as
generalizagdes dos pesquisadores sejam sempre de melhor qualidade [...]. A
nossa perspectiva exige um controle mutuo estabelecido de forma dialdgica
a partir da discussdo entre pesquisadores e participantes. (Thiollent, 1996,
p- 38)

Como defende Thiollent (1996, p. 101), o estabelecimento dessa relagdo dos
saberes formal e informal em um enriquecimento mutuo constitui um “desafio para
o futuro em matéria de metodologia de pesquisa e de a¢do em diferentes dreas de
atividade”

Para Fals Borda (1991a, p. 3-4), um dos principais elementos da pesquisa-agio é
aaquisicdo de conhecimento, que é combinada com a constru¢ao de um poder con-
tra-hegemoénico, voltado para pobres, grupos oprimidos, classes sociais mais baixas
e suas organizagdes e movimentos sociais. Para isso, ¢ necessdria uma vivéncia e
um comprometimento auténtico com os grupos, o que possibilita ver para que e
para quem o conhecimento estd sendo construido. Dessa forma, é estabelecida uma
unido dos internos e externos as classes oprimidas, para a transformagéo social.
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Para o autor, existe uma tensao dialética entre o conhecimento académico/car-
tesiano e o conhecimento da vivéncia/popular, o que leva a rejei¢do da assimetria
sujeito-objeto. A pesquisa-agdo entende que a ciéncia nao é neutra e que é apenas
uma das formas de constru¢ido de conhecimento; uma forma vélida, mas que pro-
duz verdades relativas. Além disso, é enviesada por questoes de classes, das quais os
cientistas fazem parte (Fals Borda, 1991a, p. 4-7).

A pesquisa-ac¢do tem como principais técnicas (Fals Borda, 1991a, p. 8): (i) a
pesquisa coletiva: uso de dindmicas de grupos, debates, assembleias, comités, dis-
cussdes, argumentacdo e consenso para coletar e sistematizar informagdes; (ii) a
recuperagdo critica da historia: uso de conhecimento popular e de historia oral para
levantar a historia — a partir da visdo dos oprimidos, principalmente com os mais
velhos — que permita entender melhor o contexto; (iii) a valoragio e a aplicagdo da
cultura popular: com o uso de elementos culturais como musica, artes, esportes e
outras expressdes ludicas e recreacionais; e (iv) a produgéo e a difusio de novos
conhecimentos: com o retorno do conhecimento gerado.

Por fim, para Fals Borda (1991a, p. 10), ¢ necessaria uma busca continua na cria-
¢do de uma linguagem comum (ou um cédigo compartilhado) aos pesquisadores e
aos atores da pesquisa-a¢do, para que o conhecimento gerado possa ser apropriado
por eles (agentes internos da pesquisa-a¢do).

PRATICA DA PESQUISA-AGCAO

Nio existe um passo a passo que oriente os praticantes da pesquisa-agdo. Por pro-
curar valorizar as caracteristicas da situacgéo, do local e dos atores envolvidos, cada
projeto tem suas especificidades, e uma tentativa de produzir uma férmula para
estabelecer um método preciso de atuagdo so levaria ao insucesso e ao desrespeito
aos principios da pesquisa-agio. E dificil estabelecer um processo metodolégico de
pesquisa-a¢do que sirva a todas as ocasides e lugares (Thiollent, 1997).

A pesquisa-acao vai além dos limites das ciéncias sociais, de sua origem, e é
aplicada nas mais diversas areas. Como mostra Thiollent (2005, p. 175), além de
seus campos tradicionais de utilizagdo (educagio, organizagao, servico social, saude
coletiva, extensdo rural e comunica¢io), desde os anos 1990, ela tem sido aplicada
também em outros campos como educagao ambiental, design participativo e arqui-
tetura, ergonomia, desenvolvimento local, engenharia de producio, sistemas de
informagéo e extensdo universitaria. O Soltec/UFR] vem experimentando a aplica-
¢d0 da pesquisa-agdo nestes campos em seus projetos.

A utilizagdo da pesquisa-acdo vem aumentando no meio académico, inclu-
sive com uma major abrangéncia de areas, o que parece indicar uma proximidade
maior que as universidades procuram com as comunidades. Como afirma Thiol-
lent (2005, p.184), “se o papel da universidade for redefinido de modo a desenvol-
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ver conhecimentos e formas de interagdo com o conjunto dos atores da sociedade,
dentro de formas democréticas de atuacgdo, a pesquisa-a¢do encontrara um espago
mais favoravel”. A realizacio de projetos com a sociedade, como forma de troca dos
conhecimentos académico e popular, exige metodologias participativas, por todos
os principios que pressupdem, e por isso, a pesquisa-a¢ao pode ajudar, pois ela pos-
sibilita dinamizar a extensdo universitaria (Thiollent, 2005, p. 185) em dire¢io a
uma maior valorizac¢ao do popular.

Os objetivos de projetos de pesquisa-a¢do ndo necessariamente estdo resolvidos
e alcancados em seu fim. A gerac¢do de conhecimento e a resolu¢do de problemas
podem, muitas vezes, ser alcancadas, mas um terceiro objetivo ainda estd em pauta:
a formagdo de cidaddos. A realizagdo desse tipo de projeto pauta-se por procurar
estabelecer uma organizagdo social democratica diferente da que hoje vemos. Como
se preocupa Zuiiiga (apud Thiollent, 1996, p. 45), o impacto sociopolitico deve ser
constantemente analisado, pois

a pesquisa-a¢do é inovadora do ponto de vista cientifico somente quando
¢ inovadora do ponto de vista sociopolitico, isto quer dizer, quando tenta
colocar o controle do saber nas méos dos grupos e das coletividades que
expressam uma aprendizagem coletiva tanto na sua tomada de consciéncia
como no seu comprometimento com a agdo coletiva.

Principalmente quando nos referimos a pesquisas-agdes que trabalham com
situagcdes complexas de comunidades, a busca da emancipa¢do dos atores locais
pode conferir um sucesso maior ao projeto do que a simples resolu¢do de proble-
mas pontuais levantados. Uma metodologia que as conscientize, que possibilite sua
participagio e influéncia nas decisdes, e lhes dé maior compreensio dos potenciais
de sua mobiliza¢do, tende a representar resultados mais efetivos, em longo prazo,
para a comunidade. Uma pesquisa-agdo voltada para o desenvolvimento local com
cidadania, como o caso da Papesca, estudado em Addor (2006), ndo deve colocar
a questao da formagao nas entrelinhas, mas como um terceiro objetivo, no mesmo
patamar ou até mais alto que a constru¢do de conhecimento e a concretizagdo de
acOes para transformar a realidade.

A pesquisa-a¢do nio pode ser aplicada a qualquer tipo de cenario. Algumas con-
digdes devem ser respeitadas para que seja possivel realizar um projeto com essa
estratégia metodoldgica, e a maioria delas ndo depende tnica e simplesmente da
vontade ou atua¢do dos pesquisadores. O principal fator nesse sentido é o interesse
dos atores e a capacidade de mobilizagdo. Nao serd viavel realizar um projeto de
pesquisa-agdo se as necessidades percebidas pelo pesquisador ndo forem comparti-
lhadas pelas pessoas realmente inseridas na situagao (Thiollent, 1997, p. 25). Nesse
sentido, o pesquisador esta sempre a andar numa corda bamba sobre a qual ele tem
que se equilibrar. De um lado, estd o risco da vertente tecnocrata, com o respeito
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excessivo aos instrumentos e aos métodos cientificos, que leva a um isolamento
dos conflitos reais da pesquisa. Do outro, o perigo de, ao tentar nao se prender a
métodos e ferramentas, tender ao ativismo militante, sem a preocupagio da cienti-
ficidade das agoes e do registro dos métodos.

Na concepgao da pesquisa-agdo, um grande desafio consiste em desenvol-
ver a instrumentalidade sem excluir o “espirito critico”. De um lado, o uso
intensivo de instrumentos sem consciéncia seria inadequado e, sem duvida,
de caréter “tecnocratico”. Por outro lado, a postura do tipo “consciéncia sem
instrumento” leva os pesquisadores a uma forma de vivéncia sem produgéo
de conhecimento. (Thiollent, 1997, p. 26)

Segundo Thiollent (1996, p. 8-9), a pesquisa-acao se ajusta, principalmente, no
nivel intermedidrio, entre o nivel microssocial (individuos ou pequenos grupos) e o
nivel macrossocial (sociedade e grandes movimentos nacionais ou internacionais),
portanto, é uma metodologia apropriada a analise de grupos, coletividades ou ins-
tituigoes. Além disso, tem como foco os aspectos sociopoliticos, em vez de aspectos
psicoldgicos. Outro elemento importante da pesquisa-agdo é o seu foco na analise
de acgdes, e ndo nos aspectos estruturais de uma determinada realidade. Isso ndo
quer dizer que os aspectos estruturais ndo devam ser levados em conta na andlise,
ja que estes influenciam nas agdes e nas relagdes sociais, mas que ndo é a prioridade
na analise.

Buscando concretizar essas ultimas consideragdes, poderiamos dizer que nao
faria muito sentido fazer uma pesquisa-agao sobre o Movimento Sem Terra (MST),
sobre a favela Santa Marta ou mesmo sobre uma determinada ONG, mesmo que
pequena. Porém, poderiamos fazer uma pesquisa-a¢ao sobre um mutiro realizado
pelo MST em uma determinada localidade, ou sobre a realiza¢ao de um curso de
educa¢do para jovens e adultos na Santa Marta, ou sobre um projeto de fortale-
cimento da pesca realizado por uma ONG. Isto porque, por ter como elemento
central uma ag¢do, um elemento concreto, para buscar entender a realidade, a pes-
quisa-a¢do, normalmente, tem uma base indutiva, ou seja, parte do particular para
o geral, porém, ela nio se limita a isso, o objetivo é sempre um movimento de vai
e vem entre o particular e o geral, entre a agdo e a reflexdo (Thiollent, 1996, p. 9).

Desde o inicio de uma pesquisa-a¢do, é muito importante ter claro qual é a a¢ao
que se pretende fazer e quais sdo os seus agentes. Deve-se estabelecer, conjunta-
mente, a ordem de prioridade dos problemas a serem pesquisados e das solugdes a
serem implementadas. Além disso, a pesquisa-agdo ndo pode ficar limitada apenas
a resolu¢ao de um problema, mas deve buscar aumentar a consciéncia de todos
os participantes sobre o problema, evitando um simples ativismo e aumentando a
emancipacio e a capacidade dos proprios participantes de resolver seus problemas
de forma auténoma (Thiollent, 1996, p. 16).
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No caso de uma pesquisa-acdo dentro de uma organizacdo que possui hierar-
quias preestabelecidas, um ponto muito importante é evitar a manipulagdo da
pesquisa-agdo por grupos que tém mais poder ou mais capacidade de influéncia.
Deve-se buscar estabelecer uma negociagao entre os participantes e cuidar para que
todos os diferentes grupos estejam representados (Thiollent, 1996, p. 17).

E preciso ter clareza entre os objetivos da pesquisa e os da agdo, e da relagio
entre esses objetivos. Enquanto o objetivo da agdo costuma ser o de resolver um
problema prético, sendo normalmente bastante especifico, situacional, temporal e
contextual, o objetivo da pesquisa envolve a geracio de um conhecimento novo
que, dificilmente, seria obtido por meio de outros procedimentos, e tem um carater
mais geral. E fundamental buscar um equilibrio e uma conciliagdo entre esses obje-
tivos ao longo da pesquisa-agao (Thiollent, 1996, p. 18).

Para auxiliar na préxis, Thiollent (1996) aborda doze temas relacionados com
a pratica da pesquisa-agdo. Segundo o autor, esses temas ndo possuem uma ordem
fixa, e ao longo da pesquisa se estabelece, entre eles, um “vaivém” em fungio das cir-
cunstincias. Apenas o primeiro e o ultimo podem ser considerados como “o ponto
de partida e o ponto de chegada”. Os temas sdo os seguintes:

o Fase exploratoria: “Consiste em descobrir o campo de pesquisa, os interessa-
dos e suas expectativas, e estabelecer um primeiro levantamento (ou “diag-
nostico”) da situagdo”.

o Tema da pesquisa: é a designagdo do problema pratico e da 4rea de conheci-
mento a serem abordados.

o Identificacdo dos problemas:'' defini¢do dos principais problemas a partir
dos quais a investigacdo sera desencadeada.

o+ Lugar da teoria: “O projeto de pesquisa-agdo precisa ser articulado dentro de
uma problematica com um quadro de referéncia tedrica’, “o papel da teoria
consiste em gerar ideias, hipoteses ou diretrizes para orientar a pesquisa e as
interpretacdes”.

o Hipoteses: ndo é fundamental para a pesquisa-agiao. “Uma hipdtese é sim-
plesmente definida como suposi¢do formulada pelo pesquisador a respeito
de possiveis solu¢des a um problema colocado na pesquisa.”

o Semindrio: técnica principal para “conduzir a investiga¢ao e o conjunto do
processo”. “O papel do semindrio consiste em examinar, discutir, e tomar
decisdes acerca do processo de investigagdo.” Sdo momentos coletivos da
pesquisa-a¢do em que pesquisadores e atores debatem e decidem os cami-
nhos do trabalho.

' Embora esse tema aparega no livro (Thiollent, 1996) como “colocagdo dos problemas”, utilizamos neste
capitulo, por indicag¢do do autor, o conceito “identificagdo dos problemas”.
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o Campo de observagdo, amostragem e representatividade qualitativa: refere-
-se as defini¢bes do campo de aplicagdo da pesquisa-acio, e das formas de
representacao do universo da popula¢do considerada pelo projeto.

o Coleta de dados: apresenta as técnicas para a coleta de informagdes necessa-
rias ao prosseguimento da pesquisa.

o Aprendizagem: ao longo do processo, os pesquisadores devem estar preocu-
pados com o processo de aprendizagem dos participantes.

o Saber formal/Saber informal: ressalta a importancia da troca entre os saberes
dos especialistas e técnicas e o dos interessados.

o Plano de agéo: “Para corresponder ao conjunto dos seus objetivos, a pesquisa-
-acdo deve se concretizar em alguma forma de a¢do planejada”

« Divulgac¢do externa: além do retorno da investigagdo aos interessados, deve-
-se procurar divulgar externamente os resultados obtidos no projeto.

Esses temas nao pretendem apresentar-se como etapas ou como uma estrutura
légica de procedimentos para o desenvolvimento da pesquisa-agdo. Seu papel ¢,
acima de tudo, o de estimular os praticantes da pesquisa-a¢do a construirem suas
praticas sem descuidar-se dos rigores cientificos e dos procedimentos metodoldgi-
cos basicos para a legitimidade de uma pesquisa.

No embate existente no meio universitario pela defesa da cientificidade da pes-
quisa-a¢do e da propria extensdo, a realizagdo de projetos de forma ativista, sem
preocupar-se com a sistematizacdo de informagdes, com a construcio e a difusio
do conhecimento e com a autoanalise metodologica, dard razdo aos contrarios as
préticas extensionistas e aos pesquisadores do modo tradicional, ao diminuirem
sua importancia na indissociabilidade com a pesquisa e o ensino.

Segundo Thiollent (1996, p. 20-24), ¢ importante manter algumas das exigéncias
do ideal cientifico, o que ndo se confunde com uma visio positivista da ciéncia. A
pesquisa-a¢do ndo deixa de ser um “laboratorio social’, ou seja, um experimento
semicontrolado que envolve seres humanos e, por isso, é tdo importante seu carater
participativo e cooperativo na defini¢do dialogada de seus objetivos entre os pesqui-
sadores e os atores. No dialogo entre o conhecimento académico e o conhecimento
popular, constroem-se solu¢oes melhores para problemas concretos, gerando, até
mesmo, novos conhecimentos académicos mais uteis e voltados para a populagao
de uma forma mais ampla.

Uma vez que a pesquisa-a¢do trabalha com aspectos mais qualitativos que quan-
titativos, deve-se buscar estratégias para manter a objetividade dessa metodologia
de estudo. Uma das estratégias é a construgao do consenso, entre os pesquisadores
e os atores, sobre o que estd sendo observado e interpretado. Além disso, pode-se
triangular as observa¢oes qualitativas com dados quantitativos, quando possivel.
Por fim, é por meio da argumentagdo que se busca interpretar os dados obtidos, o
que permite gerar analises de cunho provavel e plausivel (Thiollent, 1996, p. 30).
Dessa forma, a pesquisa-agéo se diferencia do ideal positivista, pois ndo tem como
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objetivo chegar a uma verdade, mas a fortes indicios ou indicativos de uma propo-
si¢do.

Por mais que seja uma metodologia mais indutiva que dedutiva, é fundamental
que o inicio da pesquisa-agdo estabeleca algumas hipdteses, ainda que sejam explo-
ratérias. Diferentemente do que ocorre em experimentos das ciéncias da natureza,
nessa modalidade de pesquisa ndo é possivel controlar todas as variaveis, nem os
fendmenos possuem total repetitividade (mesmo nas ciéncias da natureza isso ndo
é totalmente possivel, como mostram os estudos sociais da ciéncia). Porém, no caso
da pesquisa-agao, as hipdteses tém como objetivo principal nortear a pesquisa, faci-
litando a definigdo das estratégias e dos mecanismos da pesquisa.

A relagdo entre conhecimento e a¢do é um dos problemas centrais da pesquisa-
-acdo. Essa relagdo envolve a passagem de uma proposicao descritiva ou indica-
tiva (por exemplo, “o maior problema da Cidade de Deus é a educa¢io”) para uma
proposi¢cdo normativa ou imperativa (por exemplo, “Temos que construir uma
escola”). Como ndo hd uma relagio direta nessa passagem, os pesquisadores devem
ter cuidado para ndo impor sua visao, buscando contribuir através dos conheci-
mentos que tém, mas respeitando a vontade dos atores, os quais, no fim, serdo aque-
les que sofrerdo as consequéncias das decisdes tomadas pela proposi¢do normativa
ou imperativa.

Voltando a exemplos concretos, uma pesquisa-a¢do sobre uma passeata do MST
dificilmente faria sentido, ao contrario do exemplo do mutirdo dado anteriormente.
O nivel de influéncia que o pesquisador teria sobre a a¢do, no primeiro caso, seria
muito pequeno, enquanto, no segundo, haveria uma maior possibilidade de estabe-
lecer hipdteses antes da agdo e de ter algum controle sobre as variaveis que influen-
ciam na agdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como pudemos ver no levantamento bibliografico sobre pesquisa-agdo, hd uma
diversidade na compreensdo do que vem a ser esse conceito, direcionados, princi-
palmente, pela sua construgao histérica. Por um lado, as diferentes vertentes desse
conceito, em unissono, trazem a perspectiva de ruptura ao vincularem a construgdo
de conhecimento, a pesquisa, a um objetivo efetivo de transformacédo da realidade,
a acdo. Por outro, hd entendimentos da pesquisa-a¢cdo que ndo rompem com a ideia
tradicional de que a sistematizacao e o gerenciamento do conhecimento devam ser
de responsabilidade exclusiva dos tradicionais pesquisadores, descartando qualquer
proposta de inclusdo dos trabalhadores ou atores locais, que no caso sdo apenas o
objetivo da pesquisa, no processo de pesquisa.

A pesquisa-a¢do é um dos principais conceitos utilizados no Soltec/UFR], ao
lado de outros como economia soliddria, tecnologia social, extensao e desenvol-
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vimento local, representando nossa principal referéncia metodoldgica. Seus prin-
cipios e diretrizes estdo presentes em todos os projetos que desenvolvemos. Vale
ressaltar, portanto, que utilizamos, para nossa reflexdo e pratica, a perspectiva da
concepgao participativa da pesquisa-agdo. No Brasil, em geral, o termo pesquisa-
-a¢do ja vem acompanhado da proposta de participagdo dos atores em todas as eta-
pas do processo. Entretanto, quando necessario, esclarecemos que nossa concepgao
do conceito estd ligada ao que é internacionalmente conhecido como Participatory
Action Research (PAR).

A experiéncia da Papesca representa grande ber¢o da construgao da estraté-
gia metodologica do Soltec/UFR] que, embora seja estruturada nas diretrizes da
pesquisa-agio, possui suas particularidades e individualidades, que procuram ser
levadas a todos os projetos que realizamos até hoje. O estudo feito sobre a Papesca
em Addor (2006) permitiu perceber a dificuldade na concretizagio de projetos que
utilizam a pesquisa-acio como orientadora de seus principios e métodos. A par-
ticipagdo e a conscientizagdo dos atores locais requerem uma grande dedicagdo a
pratica do projeto, o que ja havia sido alertado por Morin (2004). Por vezes, ha
divergéncia entre o projeto profissional do pesquisador e as demandas apresentadas
para a realizacdo da pesquisa.

Na atuacdo da Papesca, foram obtidas conquistas que s6 foram possiveis por essa
cuidadosa preocupagido acerca da metodologia de envolvimento dos atores locais
nas diferentes etapas do processo, o que permitiu claros avancos na formacio cri-
tica dos trabalhadores da cadeia produtiva da pesca. Além disso, foram conjugadas
opinides de trabalhadores da pesca e de especialistas, de locais e de pessoas de fora,
de descascadeiras de camario e de secretarios municipais, de cooperados e de fun-
cionarios de ministérios. Esse mosaico de experiéncias dos participantes foi funda-
mental para que se construisse uma analise coletiva precisa e completa da situacdo
da cadeia produtiva de pesca, que dificilmente seria resultado de uma estratégia de
pesquisa que ndo previsse a participagdo ampla e irrestrita.

Atentos aos conselhos de Thiollent, tivemos uma grande preocupagio de dedi-
car-nos a geracao do conhecimento para difusdo, tanto para o meio académico
quanto para a comunidade envolvida, com a elaboragdo de relatorios, cartilhas,
artigos e trabalhos académicos. Entretanto, ainda pecavamos por nao conseguir-
mos estabelecer um equilibrio entre a teoria e a pratica, tendo sido identificado uma
maior dedicagdo as realizagdes praticas e aos contatos com os atores. Para os que
trabalham com a pesquisa-agdo no contexto universitario, imaginamos que esse
seja um dos maiores desafios.

Em mais de uma década de existéncia do Soltec/UFR]J, ainda acreditamos que
a estratégia metodoldgica da pesquisa-agdo representa um caminho de mudanga
real dos tradicionais paradigmas de pesquisa académica, podendo trazer beneficios,
principalmente no que concerne  integragao entre ensino, pesquisa e extensao no
ambito universitario. O seu reconhecimento como método cientifico de pesquisa
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esta atrelado a cada vez mais conseguirmos mostrar como a consolidagdo de espa-
cos horizontais e dialogicos de interagdo com a sociedade pode contribuir para uma
nova estratégia de geragdo de conhecimento e de construc¢io de tecnologias. Uma
estratégia que permita que a universidade publica esteja mais proxima da realidade
da maioria da populagio brasileira e obtenha maior importéncia na transformagéo
de sua realidade.
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A CONSTRUCAO DO METODO
DO LIPE PARA A FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES

Anténio Claudio Gémez de Sousa, Ricardo Jullian da Silva Graga e
Rejane Liicia Loureiro Gadelha

Este capitulo apresenta um método para a formagdo continuada de professores em
informatica educativa desenvolvido pelo LIpE (Laboratério de Informatica para Edu-
cagdo), resultado de muitas experiéncias e estudos realizados nos vinte anos de exis-
téncia do laboratorio. Iniciaremos apresentando as principais agdes desenvolvidas
pelo LIpE, que construiram a base experimental do método. Na se¢do seguinte,
discutiremos o ambiente universitario préoximo do Centro de Tecnologia (CT) da
UFR] e suas influéncias nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o que engloba
as atividades do LIpE. Na secdo subsequente, veremos as bases tedricas sobre as
quais se apoiam as atividades do laboratorio e também de seu método. Em seguida,
ha uma descri¢ao de como foi desenvolvido o método, com realce para as atividades
de formagdo continuada de professores. E finalmente, revisitaremos os principais
pontos levantados na constru¢ao do método.

ACOES DO LIPE

O Laboratdrio de Informatica para a Educa¢do (LIpE) comegou em 1994, com o
nome de Projeto Minerva, e nasceu pela disposi¢ao de dois técnicos com formagao
em licenciaturas e experiéncia em projeto de extensao da UFR], local onde partici-
param da formacédo de jovens para o trabalho, e de um professor do Departamento
de Eletrénica (DEL) da Escola Politécnica (EP) da UFRJ. Quando estes se depa-
raram com inumeros computadores que ja ndo comportavam os novos softwares
em utilizagdo na universidade e eram, simplesmente, jogados fora, mesmo funcio-
nando, este desperdicio, tipico de nossa sociedade de consumo, foi uma afronta
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frente a situagdo de nossas escolas publicas, carentes de investimentos em labora-
torios de computagdo. A partir desse cenario, foi criado o Projeto Minerva, que
passou a se chamar, em 2002, Laboratorio de Informética para a Educagdo (LIpE), e
teve como objetivo inicial obter doagdes de computadores para formar laboratdrios
em escolas publicas e apoiar a utilizagdo desses laboratorios.

Na época de inicio do projeto, a politica neoliberal de estado minimo predomi-
nava no Brasil, e as escolas sofriam com a falta de investimentos. A op¢ao por apoia-
-las foi no sentido de ir contra esta politica, fortalecendo o estado na area de ensino.
Os computadores doados nem sempre funcionavam adequadamente, o que obrigou
a trabalhar na sua manutencéo, iniciando um trabalho de reciclagem. Os irrecupe-
raveis eram desmontados e as pegas reutilizadas. Com o desenvolvimento das redes,
foi necessario apoiar também a instalacdo de redes. Estas atividades, desde o inicio,
contaram com a colabora¢ido voluntaria dos alunos de graduagio da Engenharia
Eletronica e de outros cursos da UFR], fortalecendo a interdisciplinaridade.

Nos primeiros anos, o trabalho foi realizado diretamente com os alunos das
escolas publicas, o que condicionava o funcionamento dos laboratorios a presenga
da UFRJ nos mesmos. Como se pretendia manter o projeto de um a dois anos em
cada escola e, depois de assegurada a continuidade do uso dos laboratdrios, passar
a outra escola, foi necessario mudar a forma de atuar. Passou-se, entdo, a centrar o
trabalho na “formagdo permanente dos professores” para a utilizagdo da informa-
tica educativa, mantendo o apoio de manuten¢io nos equipamentos e softwares.
Esta ficou sendo a forma de atuar do LIpE nas escolas publicas.

Em 2002, a UFR] iniciou um programa de extensdo na Vila Residencial da Ilha
do Fundio, em que participaram varias unidades de diferentes centros. O LIpE
ficou responsavel pela instalagao e funcionamento de um laboratério de compu-
tagdo. Foram discutidos com os demais participantes do projeto e com a comuni-
dade da Vila os objetivos do laboratério, que passaram a ser a inclusdo digital da
comunidade, o reforco no ensino basico dos estudantes da Vila e a formacio de
multiplicadores que poderiam vir a assumir a responsabilidade pelo funcionamento
do laboratério.

Dois anos depois, o LIpE passou a parceiro do Programa UFR]mar, em que par-
ticipou na formagdo de professores de escolas do Ensino Fundamental de algumas
cidades litoraneas do estado do Rio de Janeiro, e um ano mais tarde, em 2005, tor-
nou-se parceiro do Soltec na formacéo de jovens para o trabalho em Sao Jodo do
Meriti.

Em 2008, o LIpE participou, junto com o Espago Miguel de Simoni, da Coppe,
de um edital da Finep - Inovag¢do e Pesquisa, o ProMove — Business Intelligence
Solutions, para a formac¢ao continuada de professores do ensino médio, no nosso
caso, focado em uma escola técnica. Este projeto, além do trabalho com os professo-
res, possibilitou melhorar os laboratérios do LIpE, no DEL/Poli, e do Colégio Gra-
ham Bell, antigo parceiro do laboratério. Ainda nesse ano, o LIpE participou, com
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outras instituigdes da UFR], de um projeto da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SEASDH) para a inclusdo digital de jovens de varias
comunidades do Rio de Janeiro.

Presentemente, o LIpE continua com o trabalho Informatica Educativa de for-
magao continuada de professores em escolas do Ensino Fundamental, participa
com o Soltec em um projeto na Cidade de Deus, com a Coppe em um projeto para
a alfabetizacdo de trabalhadores terceirizados da UFR], e com a Pré-Reitoria de
Pessoal da UFR] para a formacdo dos funcionarios da UFR].

Um aspecto que merece destaque é a participacdo de estudantes de graduagdo da
Escola Politécnica e de outras unidades da UFR] nos projetos, importante para sua
formacéo, colocando-os como atores na solu¢do de problemas sociais. Ndo apenas
tomando contato com os mesmos, mas participando ativamente de reflexdes e agdes
para resolvé-los. Esta atuagdo no mundo real deu-lhes um conhecimento aprofun-
dado dos problemas, suas origens, e possiveis politicas publicas para resolvé-los.

O CONTEXTO

O LIpE esta situado no Centro de Tecnologia (CT) da UFR]. Na pesquisa, predo-
mina no CT abusca de conhecimentos técnicos, com uma visao que separa a “cultura
cientifica da cultura humana”. Aqui cabe uma explicagdo. Esta expressdo ¢ devida
a Lorde Snow, que, em 1959, deu uma palestra em Cambridge com o titulo de “As
duas culturas”. Snow discutia a distancia que havia entre os cientistas e os literatos.
A palestra teve enorme repercussdo, mas foi muito criticada por sua simplificacao
do problema. Em 1963, ele apresentou uma nova versao, aceitando algumas criticas.
Benakouche (2001) atualiza o tema com contribui¢des mais recentes, como as redes
sociotécnicas de Latour, propondo que a divisio em dois polos é muito simplifi-
cada. Mas, apesar de realmente ser uma simplificagdo demasiada, para os fins dessa
discussio, continuaremos a utilizar esses termos, chamando a atencido que néo ha
essa divisdo abrupta entre dois polos culturais.

A divisdo entre “culturas cientificas e humanas” leva muitos a utilizarem essas
denominacgdes, que inclusive orientam as divisdes administrativas nas universida-
des, para “provar” que apenas a “cientifica” é verdadeira. Ela utilizaria para sua veri-
fica¢ao “o método cientifico’, baseado em pesquisas quantitativas que se utilizariam
da légica e da matematica, que permitiria a falseabilidade, segundo Popper (1972).
Na cultura humana teria de ser levada em conta a liberdade e a vontade humanas, o
que exigiria coletar informagoes vividas pelos atores dos fatos, obrigando a recorrer
a intuicdo humana e a inferéncia interpretativa, segundo Chizzotti (2013).

O ensino tem prestigio no CT, mas ndo tanto como a pesquisa, pois ha a concep-
¢do de que a pesquisa gera conhecimento, e 0 ensino apenas reproduz. Esse ponto
de vista analisa a realidade de forma pontual e parcial, pois ela surge da compa-
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racao do ensino de um aluno com o resultado de uma pesquisa. No entanto, se
considerarmos de forma global, veremos que hd uma grande diferenga. O ensino
significa permitir que uma massa de estudantes se apropriem de conhecimentos,
havendo, portanto, um aumento do conhecimento na sociedade. O conhecimento
pode ser o0 mesmo, mas ha um aumento de quantidade que significa um aumento
de qualidade na sociedade. Quando se afirma que necessitamos aumentar a “massa
critica” de cientistas e técnicos para que haja desenvolvimento no Brasil, esta-se
utilizando, sem saber, a necessidade de aumentar a quantidade para se chegar a um
aumento de qualidade que possibilite saltos no nosso desenvolvimento, sem entrar-
mos em detalhes sobre que desenvolvimento estamos falando. Generalizando este
argumento, podemos concluir que todos os brasileiros, em idade escolar, devem ter
o ensino basico e a oportunidade de cursar uma universidade. Com isto, teriamos
uma enorme massa critica em todas as dreas, evitando o crime que se comete por
nao dar condi¢des para que todos os jovens tenham condi¢des e oportunidades de
se formar em cursos superiores.

No caso da extensao, a situagdo é pior. Como se trata de uma atividade dirigida
a resolver problemas sociais e ambientais, que engloba, em geral, populagdes de
trabalhadores pobres, a extensdo é vista como uma atividade com “técnicas pobres
para pobres”. E ignorado que todo projeto de extensio se desenvolve sobre a produ-
¢do0 de conhecimento. Ha uma diferenga enorme com a producio do conhecimento
na darea cientifica, em que o conhecimento é produzido e depois divulgado, e na ex-
tensdo, em que o conhecimento ¢ produzido e divulgado durante e depois da exe-
cugdo dos projetos. Isso porque toda agdo transformadora exige pesquisa sobre
quais sdo seus problemas e solugdes, e até mesmo se essa pesquisa e seus resultados
devem ser compartilhados por todos atores. Deve-se chamar a aten¢do de que um
dos objetivos dos projetos de extensdo é a participa¢do corresponsavel de todos os
atores, para que se apropriem dos conhecimentos desenvolvidos no projeto. Ao par-
ticipar de projetos de extensdo, a universidade aplica seus conhecimentos, que sdo
enriquecidos pela pratica na agdo transformadora do real, o que permite a univer-
sidade fazer propostas de politicas publicas para a solu¢do de problemas do pais, a
partir de suas praticas na extensao.

No Centro de Tecnologia da UFR]J, ja ha setores que trabalham com a inter-
disciplinaridade abrangendo diferentes dreas “cientificas e humanas” Por exemplo,
comega a ser debatida a relacdo entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS)
no ensino de Engenharia, como discutido por Bazzo (1998). No caso do LipE, desde
o inicio, optou-se por trabalhar com interdisciplinaridade, pela opgdo de trabalhar
na formagao/transformacédo de pessoas, o que exigia métodos quantitativos e quali-
tativos oriundos da educagio, do ensino de engenharia, da engenharia, da histéria,
da sociologia e da antropologia. A coloca¢do da engenharia nessa lista nao é aciden-
tal. Ao apresentar os processos de engenharia de requisitos, lan Sommerville (2003,
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p. 114) discute a etnografia como uma ferramenta adequada para o levantamento
de requisitos de software:

A etnografia é uma técnica de observagdo que pode ser utilizada para com-
preender os requisitos sociais e organizacionais. Um analista se insere no
ambiente de trabalho em que o sistema sera utilizado. O trabalho didrio
é observado e sdo anotadas as tarefas reais em que os participantes estdo
envolvidos. O valor da etnografia é que ela ajuda a descobrir requisitos de
sistema implicitos, que refletem os processos reais, em vez de os processos

formais, em que as pessoas estdo envolvidas.

Esse exemplo mostra como o conhecimento de uma ciéncia humana, a Antro-
pologia, ¢é utilizado em uma area mais técnica e exata; e assim como este, hd muitos
outros casos.

BASES DO METODO

Uma fonte essencial para o LIpE foi Paulo Freire (1987), pela sua proposta de dia-
logicidade e respeito pelos saberes do outro. A formagdo continuada de professores
deve comecar pelo respeito ao saber dos professores obtido em seus estudos ted-
ricos e em suas praticas educacionais. Isso permitiu iniciar o projeto em um nivel
alto, mas foi importante também a pesquisa e a discussdo com os professores, sobre
suas condi¢des de trabalho, para que o projeto tivesse uma base realista. Um ponto
importante foi evitar o que Paulo Freire (1987, p. 33) chama de “educa¢io bancaria”

Quanto mais analisamos as relagdes educador-educando, na escola, em
qualquer de seus niveis (ou fora dela), parece que mais nos podemos conven-
cer de que estas relagdes apresentam um carater especial e marcante — o de
serem relagdes fundamentalmente narradoras, dissertadoras.

Narragdo de conteudos que, por isto mesmo, tendem a petrificar-se ou a
fazer-se algo quase morto, sejam valores ou dimensdes concretas da reali-
dade.

Narragéo ou dissertagdo que implica num sujeito — o narrador - e em objetos
pacientes, ouvintes — os educandos.

Os conhecimentos da pesquisa participativa e da pesquisa-acao foram outras
fontes para o LIpE. Particularmente, um trabalho de Michel Thiollent foi impor-
tante, por discutir a pesquisa-a¢do na extensdo universitaria. Com respeito a pro-
dugdo do conhecimento, Thiollent (2006, p. 155) enumera como esta se da em cada
tipo de atividade dos projetos de extensao:
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Nos diagndsticos e pesquisas efetuadas em comunidades ou institui¢des;
Nas agdes formativas para membros dessas comunidades ou instituicoes;
Nas agoes formativas para alunos, professores e técnico-administrativos da
universidade;

Nas a¢des informativas ou mobilizadoras em publicos mais amplos;

Nas agdes concebidas e planejadas pelos proprios participantes a partir de
sua identidade e de sua situagio.

Thiollent (2006, p. 161) discute a reflexdo na pratica como fonte de conheci-
mento, na agao para corrigir erros e o dialogo reciprocamente reflexivo entre pro-
fessores, alunos e demais atores da a¢édo. Ele d4 um destaque para o propdsito eman-
cipatério do projeto de extensdo:

Especialmente em contexto educacional, a busca de emancipagdo diz res-
peito a pessoas que sofrem as consequéncias de algum tipo de desigualdade
social. Essa busca se concretiza quando as pessoas conseguem superar os
obstaculos ligados a sua condi¢do e alcancam niveis de conhecimento mais
elevados, a partir dos quais poderdo exercer atividades desafiadoras (em
qualquer drea de atuagao especifica).

Uma a¢do educacional com propdsito emancipatério é um desafio as leis
de reprodugcio social, gerando transformagdes sociais a partir do fato de as
camadas desfavorecidas terem acesso a educagdo, ndo apenas acesso ao
vigente conhecimento elitizado, mas sobretudo condi¢do de construir co-
nhecimentos novos, em termos de contetdos, formas e usos. Um mesmo
conhecimento tem usos diferenciados que dependem dos referenciais de
classe, dos campos de atuagdo e dos meios sociais envolvidos.

Outra fonte importante para os trabalhos do LIpE foram os recentes desenvolvi-
mentos de planejamentos adaptativos e processos participativos utilizados na Enge-
nharia de Software. Ian Sommerville (2003, p.159) discute que as interfaces predo-
minantes dos sistemas em software com os usudrios sio via interfaces gréficas, e
estas exigem custos significativos no processo de desenvolvimento de aplicagdes.
Para uma interface ser aceitavel pelos usudrios, ele considera que o projetista nao
pode impor seu ponto de vista sobre ela:

O usudrio deve tomar parte do processo de projeto de interface. Essa com-
preensdo leva a uma abordagem de projeto chamada de projeto centrado no
usudario, que depende da prototipagdo de interface e do envolvimento do

usudrio com o processo de projeto de interface.
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Roger Pressman (2011, p. 95), em seu livro sobre engenharia de software, discute
o Desenvolvimento de Software Adaptativo (Adaptative Software Development -
ASD), uma técnica para o desenvolvimento interativo e incremental de softwares,
com equipes altamente colaborativas:

A filosofia ASD tem seus méritos independentemente do modelo de proces-
sos utilizado. A énfase global da ASD esta na dindmica das equipes auto-
-organizadas, na colaboragédo interpessoal e na aprendizagem individual e
da equipe que levam as equipes de projeto de software a uma probabilidade
muito maior de sucesso.

No estudo de métodos, o texto de Feyerabend (1977) é relevante por criticar a uti-
lizagao de métodos de forma rigida, e propor um certo anarquismo no método,
incentivando a criatividade. No caso dos métodos participativos, essa proposta faz
sentido, desde que ndo seja exagerada, pois esta implicito nestes métodos a possibi-
lidade de planejar e rever, conforme o andamento do projeto e as criticas dos atores
sobre 0 mesmo. H4 um método, mas ele ndo se torna uma forma a qual a realidade
deve se ajustar.

A CONSTRUGAO DO METODO

A apresentacdo das acoes do LIpE mostra a diversidade de suas atividades. Todas
contribuiram para a elaboragdo do método que estamos discutindo, mas foi central-
mente a pratica na formagdo continuada de professores que mais enriqueceu nossa
experiéncia e que deu base experimental a construgao do método, aliada as bases
tedricas ja citadas.

Quando iniciamos as atividades em 1994, existiam poucos computadores em
escolas publicas e ndo havia uma cultura computacional tao difundida como hoje, o
que nos obrigou a comegar as atividades com grupos novos de professores de uma
escola por cursos de introducgdo a informatica, seguido de outro de informatica
educativa. Nestes cursos, comegamos a tentar aliar o estudo a pratica, organizando
algumas atividades dos professores com seus alunos. O resultado foi animador, mas
foram detectados problemas que nos acompanharam durante todo o projeto.

A maior parte dos professores nao tinha conhecimento de computagio e era
dificil encontrar horario comum para sua formag¢io. No ensino fundamental (prin-
cipalmente no primeiro segmento), era possivel organizar alguns horarios comuns
para formagdo, mas em nossas experiéncias no ensino médio verificamos que essa
dificuldade era mais grave. A ligagdo dos professores do ensino fundamental era
forte com uma escola, ja que a maioria deles tinha jornada de quarenta horas em
um s6 lugar. No ensino médio, os professores podiam estar ligados a varias escolas,
dificultando organizar horarios comuns.
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Para montar um laboratdrio de informatica, havia também a dificuldade inicial
de espago. Vencida essa dificuldade, havia outra maior: quando o professor ia para
o laboratdrio com seus alunos, ndo havia espago para as turmas de trinta a quarenta
alunos. Seria necessario levar metade da turma, e criar outra atividade, dirigida por
outro professor, para a outra metade, o que demonstrou-se impraticavel, pois nao
havia professores suficientes. A solugéo foi levar todos os alunos para o laboratério
e colocar dois alunos por computador, o que trazia um inconveniente, ja que havia
grupos em que um aluno tomava a iniciativa e o outro ficava s6 acompanhando.
Apesar desse problema, o trabalho em duplas trouxe uma grande contribuigdo a
educa¢io dos alunos: o aprendizado de trabalho em equipe. Assim, uma soluc¢io
“inadequada” para o problema de turmas grandes trouxe uma contribuicio peda-
gogica para nosso trabalho.

Algumas dificuldades para o projeto eram, e ainda sdo, a falta de condigdes ade-
quadas para as escolas e o desincentivo a formagdo dos professores pela desvaloriza-
¢do social da categoria. Salarios baixos e carreira sem expectativas para a formagao
continuada desestimulam projetos que exigem dos professores maior dedicagio e
o enfrentamento com novas situagdes na relagdo com os alunos, como ocorreu no
projeto. Em algumas escolas, o laboratdrio foi construido a semelhanca de uma sala
de aula, o professor com sua mesa e um quadro na frente, e os alunos em fileiras.
Para quebrar essa organizagao na sala do laboratério, que ndo mantenha a relagiao
do professor discorrendo sobre um conhecimento e o aluno decorando o conheci-
mento, buscamos outra organizacéo fisica dos laboratdrios, organizando as mesas
com os computadores junto as paredes da sala na forma de “U”, os alunos virados
para os computadores e de costas para o restante da sala, e os professores cami-
nhando no centro do “U”, atendendo aos alunos.

Discutimos outra forma que pareceria melhor, colocando os alunos de costas
para as paredes e virados para a sala, mas essa disposi¢cdo diminuia o espago para
as mesas e o cabeamento ficava exposto e sujeito a muitos defeitos. O fato de apre-
sentar aos alunos outra organizagao da sala, quebrando a distribui¢do tradicional,
foi eficaz para apoiar um novo espago em que se pretendia aumentar a iniciativa
dos alunos nas atividades de aprendizado. Esse é um ponto importante no projeto,
pois a simples colocagdo de computadores nio significa mudangas nos métodos de
ensino. As trocas do quadro-negro pelo branco, deste pelas transparéncias, destas
pelos slides, e destes pelos computadores, podem ocorrer sem maiores mudancas
no ensino; mas nés buscavamos aumentar a iniciativa dos alunos no processo de
aprendizado ao introduzir a informatica educativa. Esse era um novo desafio para
os professores, que se dava sem mudangcas nas condi¢des gerais acima relatadas de
desvalorizagdo da categoria e condi¢des de trabalho. O que era apresentado podia
significar uma satisfacdo pela melhoria do ensino, e, em nossa experiéncia, verifi-
camos que esta foi a base para a participagdo dos professores, para vencer novos
desafios e melhorar o ensino. Relatamos alguns aprendizados ligados as condi¢des
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gerais do trabalho, mas o centro da experiéncia foi na relagdo com os professores,
e destes com seus alunos. O objetivo era participar na formagao dos professores
e apoiar o inicio da utilizagdo da informatica educacional, e se retirar da escola
quando essa atividade estivesse estabilizada. Pretendiamos uma participa¢do de um
a dois anos em cada escola, o que significou que nesse periodo o trabalho deve-
ria estar consolidado. Entretanto, havia um problema: a rotatividade dos profes-
sores nas escolas, pois, a cada ano, tinhamos de recomegar com professores novos.
Esse problema mais tarde revelou-se, em alguns casos, um beneficio, pois, quando
foram introduzidos laboratérios de informatica nas escolas do municipio do Rio
de Janeiro, professores que tinham participado do projeto em outras escolas foram
importantes para a utiliza¢ao dos laboratérios em suas novas escolas.

Além da rotatividade, a diferenciagao de conhecimentos e experiéncias dos pro-
fessores com a informatica educativa era outra dificuldade, e o desafio era como
utilizar essa diferenciacdo ndo como um problema, mas como uma vantagem. Ele
foi resolvido quando decidimos utilizar o conhecimento dos professores mais expe-
rientes para auxiliar aos demais professores. Para isso, a relevancia do curso sobre
informatica educativa foi reduzida, e aumentou o trabalho com os professores no
sentido de discutir como se relacionar com seus alunos nos laboratérios, que ativi-
dades realizar, e como utilizar os recursos da informatica, o que ficou sendo o cen-
tro do trabalho. A partir desse ponto, foi se estabelecendo o método de formacao
participativa dos professores.

Teve particular importancia no estabelecimento do método a formacio de pro-
fessores realizada durante o Festival UFRJmar em 2006, no municipio de Cabo Frio.
A atividade reuniu, por adesdo voluntaria, professores de escolas publicas de Cabo
Frio e seus alunos, durante uma semana. Estava colocado um grande desafio: como,
em uma semana, consolidar, nas escolas, o uso da informética educativa, que esta-
belecesse nova relagdo entre os professores, entre os alunos e entre os professores e
os alunos? Esta experiéncia pode ser vista com maiores detalhes em Graga (2013) e
em Gadelha (2013).

As atividades dividiram-se em vérias etapas, e vamos destacar trés delas.

Etapa 1

o Os professores apresentaram suas expectativas em relagdo ao curso, além dos
conhecimentos e experiéncias que ja possuiam sobre informatica aplicada a
educacio.

« Foi realizada uma discussdo baseada em Apple (1995) sobre os interesses que
conduzem a introduc¢io de computadores na educagio, muitas vezes econo-
micos e ndo educacionais, e sobre pacotes educacionais fechados, em que os
professores apenas monitoram essas atividades.
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Foram apresentados os usos do computador na educagdo baseados em Taylor
(apud Valente, 1993), como “Tutor”, “Tutelado” e “Ferramenta”. Nessas ativi-
dades, seria priorizado o uso dos computadores como ferramentas, e seriam
utilizados softwares de uso geral.

Etapa 2

Os professores foram separados em duplas para realizar os seguintes pas-
sos: planejamento da primeira atividade em que cada dupla de professores
organizou suas atividades, baseando-se nos itens: tema geral da atividade;
objetivo; estratégias; roteiro.

Durante a elaboragio do planejamento, a equipe do LIpE apoiava cada dupla,
auxiliando em temas técnicos e, quando necessario, repassando exemplos de
planejamentos elaborados anteriormente por outros professores. Esse plane-
jamento era feito pelos professores no computador com acesso a internet. O
professor com maior conhecimento de informatica auxiliava o outro profes-
sor. Quando os professores terminavam esse primeiro planejamento, realiza-
ram essa atividade no computador como se fossem seus alunos.

Avaliacdo conjunta dos planejamentos: cada dupla apresentou, para os
demais integrantes do curso, o planejamento elaborado. Em seguida, todos
os presentes foram encorajados a avaliar e apresentar sugestdes de melhorias
para esses planejamentos. Nessa etapa, além de mediar o processo, a equipe
do LIpE aproveitava para aprofundar certos conceitos basicos sobre uso
do computador, principalmente inseridos no paradigma de construgdo do
conhecimento por parte dos alunos.

Refazer planejamentos e fazer novos planejamentos: a partir das contribui-
¢Oes da etapa anterior, cada dupla de professores deveria refazer seus pla-
nejamentos conjuntos iniciais. Também deveriam planejar, ao menos, duas
outras atividades especificas para suas disciplinas.

Etapa 3

Os professores executaram a atividades com seus alunos, também organiza-
dos em duplas. Cada dupla de professores conduziu duas atividades plane-
jadas por eles e apoiou outras quatro atividades de outros professores. Cada
professor deveria ter a oportunidade de coordenar uma atividade, mesmo se
possuisse pouca experiéncia na drea de informatica.

No ultimo dia, foi realizada uma reunido dos professores com a equipe do
LIpE para uma avaliagdo sobre o curso, quando foi destacada a forma do cur-
so. Era esperado um curso tradicional, e o que eles sentiram foi a equipe do
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LIpE incentivando e organizando a participacdo dos professores, que foram
os responsaveis pelas atividades. Neste sentido, estavam satisfeitos, pois ti-
nham discutido pontos importantes e os colocado em pratica com seus alu-
nos. Estavam com uma base para continuar as atividades.

o A equipe do LIpE enfatizou que o trabalho rendera muito, porque o LIpE se
apoiara nos conhecimentos e experiéncias dos professores e, muito impor-
tante, que todo trabalho fora sempre realizado de forma participativa e cola-
borativa. O segredo para a continuidade das atividades estaria exatamente na
sinergia entre os professores no trabalho cooperativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Este relato mostra os pontos bésicos sobre os quais se apoia 0 método para a for-
magdo continuada de professores: juntar a teoria a pratica; desenvolver o trabalho
de forma participativa e colaborativa; planejar adaptando a situagdo; respeitar os
conhecimentos dos professores e apoiar-se neles; discutir criticamente as estruturas
de poder e os interesses econémicos envolvidos no processo ensino-aprendizagem;
apoiar os professores em suas lutas por melhores condi¢des salariais e de trabalho;
promover a aprendizagem baseada na construgdo do conhecimento por parte dos
alunos, ativos, criticos, e ndo uma educagdo “bancéria’, no dizer de Freire (1987); e
promover a apropriagao critica de um conhecimento interessado na emancipagao
das formas de opressao.

Nao apresentamos aqui etapas rigidas para o método, pois os métodos basea-
dos na pesquisa-agdo admitem o planejamento participativo e adaptativo. O que foi
apresentado serve para dar uma indicagio das etapas do método.

No UFR]Jmar de 2007, foi repetido o curso em Cabo Frio, com a participacio
major de escolas e professores, quando encontramos muitos professores que haviam
participado do curso de 2006, e continuavam trabalhando com a informatica edu-
cativa numa visdo critica e libertadora. Um fator positivo para a continuidade do
trabalho foi o apoio da secretaria de educagio de Cabo Frio, que criou condigdes
favoraveis para a inclusdo da informética educativa nas escolas. Esse exemplo é
importante porque indica como a universidade deve propor politicas ptblicas para
a educagdo e, junto com os professores, trabalhar para que sejam adotadas pelo
estado.

Ha, ainda, dois pontos que merecem citagao especial em relagdo aos alunos. O
primeiro ¢ sobre os alunos das escolas publicas, que trabalharam em duplas nas
atividades organizadas por seus professores com outros professores. Eles participa-
ram de forma colaborativa e motivados pelas novidades, com 6timo desempenho e
concentrag¢ao nas atividades.
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O segundo ponto é sobre os alunos de graduagdo que participaram como moni-
tores bolsistas ou voluntarios nas atividades de formagdo dos professores e deram
apoio nas atividades nos laboratorios. Como acompanharam desde o inicio todas as
etapas, desenvolveram uma visio critica sobre o ensino e, como ele pode ser partici-
pativo e colaborativo, os alunos deram um salto na compreenséo da realidade e do
ensino. Com isso, passaram a atuar mais criticamente em suas turmas de graduagao.

Finalmente, outra caracteristica positiva do LIpE é que conseguimos chamar a
atengdo para a base dos métodos participativos, que estdo de acordo com os méto-
dos de ensino que procuramos desenvolver com os estudantes, a0 mesmo tempo
que incentivamos, nestes, a colaboragio e a autonomia critica, tornando-os social-
mente responsaveis e criticos.

REFERENCIAS

APPLE, Michael W. Trabalho docente e textos: economia politica das relacdes de
classe e género em educagdo. Porto Alegre: Artes Médicas, 1995.

BAZZO, Walter A. Ciéncia, tecnologia e sociedade e o contexto da educagio tecnolo-
gica. Florianépolis: Ed. UFSC, 1998.

BENAKOUCHE, Tamara. Duas culturas, trés culturas... ou redes? Dilemas da and-
lise social da técnica. In: BAUGARTEN, Maira (org.). A era do conhecimento: ma-
trix ou agora? Brasilia: Ed. UnB, 2001.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais. Petro-
polis: Vozes, 2013.

FEYERABEND, Paul. Contra o método. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1977.
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

GADELHA, Rejane L. L. Educagdo emancipatéria critica: um ensaio sobre fetiche
tecnoldgico na praxis docente. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) — Faculdade
de Educacédo da Baixada, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2013.

GRACA, Ricardo J. da S. Reflexdes em torno ao uso diddtico das TICs: um caminho
possivel para o professor problematizar sua cultura didatica? Dissertagdo (Mestrado
em Ciéncia, Tecnologia e Educag¢do) — Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
Celso Suckov da Fonseca, Rio de Janeiro, 2013.

POPPER, Karl. A légica da pesquisa cientifica. Sao Paulo: Cultrix, 1972.

PRESSMAN, Roger. Engenharia de software: uma abordagem profissional. Porto
Alegre: AMGH, 2011.



A construcao do método do LIpE para a formagédo continuada de professores 157

SOMMERVILLE, Ian. Engenharia de software. Sdo Paulo: Addison Wesley, 2003.

THIOLLENT, Michel. A inser¢do da pesquisa-agdo no contexto da extensdo univer-
sitdria. In: BRANDAO, Carlos R.; STRECK, Danilo R. (org.). Pesquisa participante:
o saber da partilha. Aparecida: Ideias & Letras, 2006.

VALENTE, J. A. Diferentes usos do computador na educagéo. In: . Com-
putadores e conhecimento: repensando a educagdo. Campinas: Nied/Unicamp, 1993.






TEORIA DEMOCRATICA E
PARTICIPACAO POPULAR

Felipe Addor

“[...] de resto, as palavras nao mudam em nada as coisas, e quando o
povo esta sujeito a chefes que governam em seu lugar, tenham o nome
que tiverem esses chefes, constituem sempre uma aristocracia. ..

no instante em que um povo se da representantes,

deixa de ser livre, cessa de ser povo.”

Jean-Jacques Rousseau — Do contrato social

As diferentes experiéncias de envolvimento com trabalhadores ao longo da minha
trajetoria em projetos de extensdo do Nucleo de Solidariedade Técnica (Soltec/
UFRJ) me fez valorizar cada vez mais a preocupagdo com o envolvimento destes
nos espagos de decisdo que determinam seu futuro. Minha formagéo extensionista,
principalmente desenvolvida no ambito dos projetos Pesquisa-A¢ao na Cadeia Pro-
dutiva da Pesca e Rede Solidaria da Pesca,' contribuiu na constru¢io de espagos
de experimentacdo de participagdo democratica, e na aproximacio da populagéo a
esses espacos, de tomada de decisdo politica que visam interferir na construcio de
politicas publicas e na atuagdo do Estado.

Com esses trabalhos, pude perceber o potencial de transformag¢ao que os pro-
cessos participativos possuem, o que fez emergir meu interesse pela reflexdo sobre o
tema das metodologias participativas, iniciado no meu mestrado (Addor, 2006). O
foco na questdo dos processos participativos instigou-me a pesquisar mais a fundo
processos politicos de tomada de decisdo que buscassem promover uma partici-
pa¢do mais ampla da sociedade. Em principio, meu foco era o desenvolvimento
local, por influéncia da experiéncia que tive na drea da pesca. No entanto, com o
aprofundamento da pesquisa bibliografica e a participagdo em mesas de discussio,
fui alterando essa perspectiva e caminhando em dire¢ao ao tema que hoje direciona
meu interesse maior de pesquisa: democracia participativa.

Desenvolvido a partir da minha tese de doutorado (Addor, 2012), este capitulo
apresenta uma analise sobre a questdo da participa¢do popular no sistema demo-

! Ambas as experiéncias sdo relatadas em capitulos do primeiro livro desta colegao.
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cratico contemporaneo. Para tanto, inicio com uma analise sobre as diferentes ori-
gens dos conceitos de democracia e governo representativo que, embora hoje sejam
entendidos como indissocidveis, nasceram em diferentes tempos e contextos. Apre-
sento dois movimentos de democratiza¢do do sistema politico nos paises ocidentais:
o primeiro, eleitoral, visando ampliar o alcance do sufragio; e o segundo, participa-
cionista, defendendo novas formas de inclusdo politica da sociedade. Em seguida,
recorro a alguns autores para analisar como a participagdo aparece na teoria demo-
cratica, apoiando-me neles para defender um aprofundamento da reflexao sobre as
formas de participacio. Por fim, teco consideracdes sobre o tema, considerando a
realidade contemporanea da América Latina.

OS CAMINHOS DA DEMOCRACIA

Para a compreensao do movimento contemporaneo que busca maior democratiza-
¢do do Estado, é importante perceber as origens da proposta democritica e do sis-
tema de governo representativo, que possuem passados e histérias diferentes. Foi na
tentativa de articulagdo desses dois que comegou a consolidar-se o sistema demo-
cratico hegemonico no mundo, que hoje passa por uma crise e busca se reinventar
para ndo perder completamente sua legitimidade.

Democracia e governo representativo

A histdria de consolidagdo do governo representativo foi sendo construida a partir
do modelo estatal de cada época e das demandas e pressoes sociais desdobradas na
relagdo entre Estado e sociedade. Ao contrario do que se pode supor pela realidade
contemporanea, sistema representativo e democracia sio conceitos que nasceram
em lugares e épocas diferentes, nao tendo, inicialmente, qualquer relagéo.

Hanna Pitkin (2004, p. 337) destaca as diferentes origens histdricas desses con-
ceitos. Democracia, apesar de a pratica ser anterior, foi cunhado como conceito pela
primeira vez pelos gregos, com base na democracia ateniense, conquistada por luta
popular, e que era “direta e participativa a um nivel surpreendente”, nio havendo
nenhuma relagio com representagao, para o que sequer existia uma palavra em sua
lingua.

Segundo a autora, representagdo, enquanto pratica politica, vem de um periodo
mais moderno, ndo estando ligada a experiéncias de governo democritico. Pitkin
(2004, p. 337) da o exemplo da Inglaterra, onde o rei precisava de delegados em
cada localidade para garantir o recolhimento de impostos, ou seja, as instancias
locais de governo eram postos de controle implantados pelo governo central. Foi
com o tempo que os representantes comegaram a se sentir parte das populagoes
locais, passando a intermediar sua relagdo com a realeza, colocando condi¢des e
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negociando; e a fun¢do de delegado foi deixando de ser um cargo, um 6nus, para
ser um direito da populacéo.

Bernard Manin refor¢a a analise de Pitkin afirmando que: “O que chamamos
de democracia representativa tem sua origem em um sistema de institui¢oes [...]
que de forma alguma era percebido, inicialmente, como uma forma de democracia
ou de governo pelo povo” (Manin, 1997, p. 1). Segundo Manin, no contexto de
consolida¢do dos governos representativos ndo havia qualquer viés democratizante,
inclusivo, que buscasse um caminho de maior distribuigdo de poder a populagéo.
O autor defende que houve uma mudanga de percep¢do em relagdo ao modelo de
governo representativo, que s6 mais tarde comegou a vincular-se a uma proposta
democratica: “No final do século XVIII, um governo organizado através de formas
representativas era visto radicalmente diferente de democracia, enquanto hoje é
visto como uma forma de democracia” (idem, p. 4).

Similarmente, o fildsofo francés Jean-Jacques Rousseau, afirmava em seu livro
Do contrato social, escrito em 1762, que a representacdo era uma ideia moderna
vinda do governo feudal. Grande estudioso e defensor das praticas democraticas na
Republica de Roma, o autor (Rousseau, 2002, p. 46) afirma que “nas antigas republi-
cas, e inclusive nas monarquias, jamais o povo teve representantes: nao se conhecia
sequer esse nome’.

As disputas entre reis e parlamentos no século XVII eclodiram a guerra civil na
Inglaterra e as subsequentes revolucdes democraticas do final do século XVIII, que
deram origem a aproximacio entre democracia e representagio, ou o que é conhe-
cido por democracia ocidental (Pitkin, 2004; Bobbio, 1986). As revolugdes busca-
vam enfrentar uma histérica construcido divina/imperial dos governos existente
desde a Idade Média, trazendo um ideal democratico em que a populacéo teria o
poder de construir o Estado para servir a ela. No entanto, seja por dificuldades de
colocar em pratica o novo idedrio, seja pelas pesadas herangas do sistema anterior,
o aprofundamento da democracia, isto ¢, da interferéncia popular no governo, foi
cerceado por obstaculos.

Ainda segundo Pitkin (2004, p. 338), o ressurgimento da democracia ocorreu em
grandes Estados-nagdes onde a pratica ndo democratica da representagio ja estava
consolidada, o que impediu que um processo profundo de democratizagio fosse
levado a cabo. Havia a crenga de que a amplia¢do do direito de voto a uma maior
parte da populagio seria suficiente para provocar uma profunda democratiza¢ao
dentro do sistema previamente existente (Pitkin, 2004, p. 338). Entretanto, ndo foi
o que ocorreu. Em fun¢io da solidez daquele modelo politico de funcionamento, a
insercdo de novos votantes ndo representou, efetivamente, uma capacidade de dire-
cionamento do Estado pela populagio. A autora (Pitkin, 2004, p. 339) conclui que
a representacio, em vez de ter sido articulada & democracia, foi utilizada como ins-
trumento para conter o impeto democratico e para controlar as classes mais baixas:
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Apesar dos repetidos esfor¢os para democratizar o sistema representativo, o
resultado predominante foi que a representa¢do suplantou a democracia ao
invés de servi-la. Nossos governantes tornaram-se elites autoperpetuadoras
que comandam - ou melhor, administram - massas populares passivas ou
privatizadas. Os representantes agem ndo como agentes do povo mas em seu
lugar.

Outro fator importante destacado por diversos autores é o despreparo da popu-
lagdo para a atuagdo na politica democratica. Acostumadas a governos autoritarios,
centralizadores e mondrquicos, nao se poderia esperar que as pessoas, antes servos
obedientes, se tornassem, automaticamente, cidadaos ativos e conscientes de seu
papel frente ao Estado e na constru¢do de um governo democratico. O processo de
construgdo de um sistema democratico exige uma compreensio da populagio, uma
mudanga de cultura, uma formagao politica capaz de viabiliza-lo. Isso nao significa
dizer que a popula¢io é culpada pela falta de democratizacdo nos novos sistemas
politicos, mas destacar que seria ingénuo crer que a mudanc¢a de um sistema, feita
de cima para baixo, levasse, natural e imediatamente, a uma mudanga de postura
dos cidaddos e a uma nova cultura politica.

Dewey (1954, p. 204) criticou os autores que atribuem a populagdo a responsa-
bilidade pela falta de empenho na democratizacdo da experiéncia politica, defen-
dendo que isso dependeria de um processo de formagio:

[...] ¢ um absurdo converter essa liberagao legal em um dogma que alega
que a liberdade de antigas opressdes garante aos emancipados as qualida-
des morais e intelectuais necessdrias para o compartilhamento das decisoes
de Ambito estatal. A faldcia essencial da cren¢a democratica é a nogdo de
que um movimento histérico que permitiu uma emancipagdo importante
e desejavel representa uma fonte ou prova de capacidade de governar dos

emancipados, quando, na verdade, ndo ha fator comum entre as duas coisas.

Entretanto, entra ai uma questio: serd que havia o interesse real numa partici-
pacao efetiva da populacdo? Era desejada pelas elites governantes da época uma
tomada de poder por todos os cidaddos? Robert Dahl (1997, p. 53-54) analisa as
diferentes sequéncias histéricas de constru¢do dos regimes democréticos atuais e
argumenta que no modelo mais comum had, primeiro, uma consolidagdo de um
sistema competitivo entre as elites, para uma posterior inclusdo de parcela maior
da populagdo. Essa sequéncia, segundo o autor, permitiria uma participagdo dos
ex-excluidos mais controlada pelas elites:

A sequéncia mais comum entre as poliarquias mais antigas e mais estaveis

tem sido alguma aproximagdo do primeiro caminho, isto é, a politica com-
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petitiva precede a expansio da participagdo. Em consequéncia, as regras, as
praticas e a cultura da politica competitiva desenvolveram-se primeiramente
entre uma pequena elite. [...] a severidade do conflito era restringida pelos
lagos de amizade, familia, interesse, classe e ideologia que permeavam o
grupo restrito de notaveis que dominava a vida politica do pais. Mais tarde,
na medida em que novas camadas sociais eram admitidas na politica, elas
eram mais facilmente socializadas nas normas e préticas da politica compe-
titiva ja desenvolvida entre as elites, e geralmente aceitavam muitas, se ndo
todas, as garantias mutuas evoluidas no curso de muitas geragdes. Conse-
quentemente, nem o estratos mais novos, nem os governantes, que estavam
ameagados de perder seus cargos, sentiam que os custos da tolerancia fossem
altos o suficiente para suplantar os custos da repressio, particularmente por-
que a repressdo provocaria a destrui¢do de um sistema bem desenvolvido de

seguran¢a mutua.’

Como destaca o politélogo argentino Guillermo O’Donnell (2000, p. 541), a
concessao de novos direitos politicos a grupos populacionais antes excluidos nao
foi, na maioria dos paises, algo pacifico e consensual. O processo de inclusdo deu-se
por meio de muita luta e diante de uma enorme resisténcia por parte das elites, que
receavam uma abertura descontrolada:

A histéria dos paises origindrios esteve marcada por antecipagdes catas-
troficas e as vezes pela resisténcia violenta de setores privilegiados que se
opunham a extensdo dos direitos politicos a outros nos quais “nao se podia
confiar” ou que eram “indignos” desses direitos. Em outras latitudes, com
meios frequentemente ainda mais violentos e excudentes, essa mesma exten-

sdo sofreu resisténcias repetidamente (O’Donnell, 2000, 541).°

Segundo O’Donnell (2000, p. 541), as elites politicas argumentavam que esses
grupos “careciam de autonomia e de responsabilidade” e ndo possuiam a “capa-
cidade moral e intelectual necessdria para participar da vida politica”. Enquanto,
em outros locais, vanguardas revoluciondrias ou juntas militares implantaram regi-

> Dahl (1997, p. 37) prefere o uso do termo “poliarquia”, por néo acreditar que haja atualmente no mundo
qualquer sistema realmente democratico. Além disso, trabalha a relagao de um governo com sua oposi¢ao
a partir dos conceitos de custos de tolerancia (deixar a oposi¢do participar da competi¢ao democratica) e
custos de repressao (eliminar a oposigdo). Segundo ele, “quanto mais os custos da supressao [repressao]
excederem os custos da tolerancia, tanto maior a possibilidade de um regime competitivo”.

* No original, em inglés, O’Donnell usa o termo “originating countries”. Embora pare¢a similar, também
poderia ser traduzido como “paises originantes”, ou seja, que originaram a democracia. O autor esclarece:
“Utilizo esta expresion para referirme sinteticamente a los paises de democratizaciéon temprana situados
en el cuadrante Noroeste del mundo, més Australia y Nueva Zelandia” (2000, p. 523).
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mes autoritarios, nos paises originarios, os grupos privilegiados consolidaram, na
maioria dos casos, “democracias oligarquicas (quer dizer, ndo inclusivas) para eles
e exclusdo politica para o resto”.

Portanto, a democratizagido do sistema politico deu-se apesar da grande resis-
téncia das elites em ceder o poder e através de um processo controlado e restrin-
gido por elas, como afirmou o argentino José Nun (2001, p. 89): “a burguesia nunca
foi espontaneamente um agente central de democratiza¢do; quando muito, e ao ver-
-se obrigada, procurou preservar sua dominagdo atendendo a algumas pressoes e
demandas que habitualmente surgiram desde abajo, ativadas por trabalhadores e
por suas organizag¢des sindicais e politicas” O autor (Nun, 2001, p. 146) reforca essa
visdo de certo controle pela elite da democratizagdo do sistema politico, destacando
que, ainda que a participagéo politica tenha se ampliado na maioria dos paises pros-
peros do Ocidente a partir do século XIX, a preocupacio central dos que foram
“concedendo o voto” era a manutengao e a viabilidade das instituigdes vigentes e a
protecdo de interesses individuais. O autor destaca os efeitos sentidos até hoje do
paradoxo democratico levantado por Bernard Manin: “[...Jos governos democrati-
cos contemporaneos evoluiram a partir de um sistema politico concebido por seus
fundadores em oposi¢do a democracia” (ibidem).

E a partir de uma compreensio parecida do fendmeno democratizante que
Hannah Pitkin (2004, p. 340) conclui que o governo representativo (a democracia
representativa) tornou-se, na realidade, um substituto do autogoverno popular e
nao seu ativador, havendo corroborado para a consolidagdo de um governo oligar-
quico. A autora deixa claro que nio se opde, per se, a representagdo, mas acredita
que a forma como se gerou o sistema representativo atual impede a efetivacido de
um sistema democratico. Pitkin (2004, p. 340) baseia-se em Hannah Arendt para
destacar que a “representacdo genuinamente democratica é possivel [...] onde o
sistema representativo centralizado, de grande escala, necessariamente abstrato, é
baseado em uma democracia direta viva, participativa, concreta no nivel local”.

Democratizagdo quantitativa: sufrdgio universal

Em suma, os movimentos democratizantes iniciados no século XVIII, embora ti-
vessem uma agenda mais ampla e transformadora, acabaram, ao longo do tempo,
convergindo para uma frente principal de luta democratica, em uma primeira
onda de transformagdo: o movimento democratico por via eleitoral. O caminho
tracado desde entdo, em vistas a democratizagdo do Estado, teve como eixo princi-
pal o sufragio universal, como método tnico de participa¢do ampla. Assim, a luta
democratica, até poucas décadas atrds, esteve atrelada a ampliagdo do universo de
votantes, a partir da conquista do direito ao voto para os pobres, as mulheres e os
analfabetos.
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Como afirmou o fildsofo italiano Norberto Bobbio (1986, p. 19): “Quando se diz
que no século passado ocorreu em alguns paises um continuo processo de demo-
cratizagdo quer-se dizer que o numero dos individuos com direito ao voto sofreu
um progressivo alargamento”; e o cientista politico francés Bernard Manin (1997,
p. 132):

Durante os séculos XIX e inicio do XX, uma tendéncia dominava o desen-
volvimento das instituicdes representativas: a extensdo do direito de votar,
que eventualmente culminava no sufragio universal. Outra transformagéo
também ocorreu: desapareceram as exigéncias econdmicas para represen-
tantes. Essas duas mudangas levaram a crenga de que a representagdo estava
caminhando na dire¢ao de um governo popular.

No entanto, é recente a conquista de uma democracia eleitoral efetivamente am-
pla, incluindo toda a populagao sem restri¢des de género, raga ou educagdo. Embora
pareca uma ideia trivial e consolidada, foi apenas ao longo do século XX que se
foram consolidando regimes politicos que realmente permitiam o voto a toda sua
populagido adulta. O cientista politico estadunidense Mark Warren é mais um autor
que corrobora com a compreensio de que, atualmente, democracia tornou-se sino-
nimo de eleicdes competitivas: “Articulado mais claramente por teéricos da demo-
cracia realistas e elitistas como Joseph Schumpeter [...], democracia tornou-se iden-
tificada com a existéncia de facto de eleigdes competitivas” (Warren, 2002, p. 678).
Warren ressalta o quao contemporaneas sio as conquistas democraticas, mesmo
quando nos restringimos ao ato de votar. O autor fez um levantamento de Estados
democraticos existentes no mundo, considerando democraticos os sistemas onde
ha: (1) sufrdgio universal; (2) sistema politico de competi¢ao multipartidaria; e (3)
movimento de oposi¢do com chances legitimas de ganhar ou participar do poder.
Considerando apenas esses trés critérios, o autor conclui que: em 1900, ndo havia
realmente nenhuma democracia no mundo; esse numero sobe para 22 de um total
de 154 paises em 1950; e 119 de um total de 192 paises em 2000 (Warren, 2002,
p. 677).

Essa ressalva é corroborada por outros autores. Outro cientista politico dos Esta-
dos Unidos, Robert Alan Dahl, destaca que “dos 140 paises nominalmente inde-
pendentes existentes em 1969, cerca de duas ddzias eram fortemente inclusivos e
possuiam sistemas de contestacdo publica”; e que se aproximavam dessas condi-
¢des “uma outra duzia ou menos” (Dahl, 1997, p. 33). O argentino José Nun (2001,
p. 16) confirma o timido alcance da democracia no mundo: “Em relagio aos casos
paradigmaticos, entre duzentas nagdes independentes que existem no mundo,
designam-se hoje como democracias representativas estaveis cerca de trinta”. Mos-
tra também como a histdria democrética é extremamente curta e que ainda hoje
seria algo alheio a cerca de 80% da populagdo mundial:
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[...] ainda somando os quase dois séculos de democracia ateniense e os escas-
sos dois séculos de democracia ocidental (cédlculo que peca notoriamente por
excesso), em 2.600 anos de histdria o fendmeno democratico sé se manifes-
tou em alguns poucos lugares da terra durante muito menos que 400 anos; e
todavia hoje ¢ alheio quase por completo a 4/5 partes da humanidade. Mais
ainda: no ultimo século, existiram regimes constitucionais continuada-
mente democraticos em apenas uns vinte paises que, ademais, apresentam
abundantes diferengas entre si. (Nun, 2001, p. 130)

O cientista politico brasileiro Wanderley Guilherme dos Santos (2007, p. 13)
também destaca a lentiddo do processo de construgdo democratica e o quio recentes
sao os intentos de sua universaliza¢ao. Registrou que a Nova Zelandia, em 1893, e a
Australia, em 1901, foram os paises onde “pela primeira vez na historia das organi-
zagoes politicas consagrou-se a ideia de que todos os membros de uma comunidade
sdo iguais perante as leis, entre as quais as leis eleitorais ndo figuram como exce¢ao’”.
O autor faz uma andlise do avan¢o democratico no Brasil e afirma que na Primeira
Republica (1891-1930), “o comparecimento as urnas foi, durante todo o periodo,
inferior a 4% da populagdo, exceto na elei¢do de 1930, quando atingiu o espantoso
recorde de 5,6% dos habitantes, ainda abaixo dos 10% alcangados pelo Império, em
meados do século XIX” (Santos, 2007, p. 18). Pode-se afirmar que o pais tornou-se
plenamente democritico, no sentido da abrangéncia eleitoral, apenas em 1985, isto
¢, hd menos de trinta anos, com a permissio de votos aos analfabetos (idem, p. 23).

O timido e restrito processo de democratizagdo politica nos paises centrais ndo
possuia, em seu inicio, um vinculo com o conceito de democracia. A extensédo do su-
fragio comecou a dar-se sem ter como dire¢do, como horizonte, como meta de longo
prazo, qualquer sistema de soberania popular. Vérios autores ressaltam o carater apa-
ziguador de conflitos que revestia a inclusdo de novos grupos nos espagos politicos
de decisdo e mostram como o conceito de democracia ndo tinha grande aceitagio.

José Nun (2001, p. 20) afirma que “pelo menos até 1830 nos Estados Unidos e
até as revolucdes de 1848 na Europa, poucos se atreviam a proclamar-se partidarios
da democracia” e completa:

Leibniz, provavelmente o maior filésofo europeu do século XVII, escre-
via: “Nao existe hoje principe nenhum que seja tao mau a ponto de nio ser
melhor ser seu sidito que viver em uma democracia”. Como recordariam
muitos anos depois, Charles e Mary Beard refirindo-se a Constitui¢ao norte-
-americana: “Quando foi escrita a Constitui¢ao nenhum pessoa respeitavel
chamava-se a si mesmo de democratica”.

O advogado e politdlogo argentino afirma que “até o século XIX, varios dos
principais tedricos e defensores do governo representativo [...] negavam aberta-
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mente que este se encontrasse relacionado com a ideia de democracia. Nao ape-
nas era outra coisa, mas era outra coisa melhor”. O autor afirma que nos debates
de Filadelfia, sobre a Constituicdo dos Estados Unidos,* vérios politicos atacaram
fortemente a democracia e “sualouca propensao a turbuléncia e aos enfrentamentos,
‘incompativeis com a seguranca pessoal e os direitos de propriedade’ e conducente a
regimes de ‘vida curta e morte violenta™. Ele destaca que Madison, na obra O federa-
lista, escreve que “um governo representativo (que ele chamava ‘Republica’), a cargo
de cidaddos ‘sabios, patridticos e justos, pode fazer com que ‘a voz publica, pro-
nunciada pelos representantes do povo, esteja mais de acordo com o bem publico
que se fosse pronunciada pelo préprio povo, reunido para este fim™” (Nun, 2001,
p. 145-146).

Assim, diferente do que se pode supor, a instauracao de sistemas democréticos
nio se deu na base dos sistemas politicos atuais. E muito mais préxima do real a
ideia de que regimes representativos de governo aos poucos foram absorvendo as
demandas democratizadoras dos setores populares na busca pela amenizagdo de
conflitos, e, em algum momento nio determinado, passou-se a valorizar o conceito
de democracia e aplicé-lo aos modos de funcionamento dos paises centrais. E por
isso que Nun (2001, p. 146-147) acredita ser mais correto chamar esses sistemas de

liberalismos democraticos:

[...] o liberalismo [...] se democratizou mediante a incorporagdo do sufra-
gio universal como seu quase Gnico elemento democratico, mas mantendo
a maior parte dos marcos institucionais que lhe eram préprios. Ou seja,
quando hoje se fala de “democracias liberais” incorre-se deliberadamente
em um exagero retorico que converte o adjetivo em substantivo. Nos encon-
tramos, na realidade, diante de “liberalismos democraticos”, nos quais sdo
escassas as expressoes concretas da ideia de uma comunidade que se autogo-
verna ainda que ela funcione como seu maior encanto ideoldgico. Dizendo
de outra maneira, as democracias contemporaneas mais exitosas nao foram
incialmente a colocagdo em pratica dessa ideia, mas cederam a ela muito

depois e de maneira muito parcial. (grifos do original)

O autor argentino, portanto, vincula o conceito de democracia usado atualmente
muito mais a uma defini¢do com viés politico que a uma defini¢do precisa baseada
em um contetido real dos sistemas politicos existentes. Em sua argumentagéo, des-
taca a grande diferenca procedimental entre os sistemas politicos dos Estados Uni-

* José Nun (2001) utiliza vérias vezes a constitui¢do dos Estados Unidos como exemplo do movimento
democriético da época. Segundo ele, essa constituigdo, que inspirou fortemente varias constituigdes latino-
-americanas, preocupa-se tanto ou mais com os direitos de propriedade que com as liberdades politicas e
mostra maior temor aos abusos de liberdade que aos abusos de poder.
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dos e da Inglaterra, embora ambos sejam considerados exemplos de sistema demo-
cratico.” Sobre o conceito “democracia’; o autor afirma que:

hoje em dia usamos esta palavra quando falamos de regimes politicos par-
ticulares ndo por conta das propriedades comuns que possuem mas que, na
verdade, acabam possuindo essas propriedades comuns como resultado da
operagdo que os classifica como democracias: tudo depende dos critérios
considerados relevantes e do ponto em que se concorde em deixar de fazer
distingoes. (Nun, 2001, p. 15)

Seu compatriota Guillermo O’Donnell (2000, p. 522) segue a mesma linha e
destaca como a defini¢io de democracia nio é, ou nao deve ser, uma preocupagio
meramente académica, afirmando que a qualificagdo de um sistema como “demo-
cratico” tem suas consequéncias morais, “na medida em que, na maior parte do
mundo contemporineo, ha consenso de que a democracia, ndo importa o que o
conceito signifique para cada um, é a forma de governo normativamente preferivel”.
Segundo ele, essa qualificagdo também leva a consequéncias praticas, ja que, inter-
nacionalmente, o usufruto de alguns beneficios “bastante significativos” depende
de que o pais seja considerado democratico (ibidem).

Mesmo o austriaco Joseph Schumpeter (1961, p. 292), que possui uma visio
elitista da democracia, percebe o grande uso politico que se faz da utilizagdo do
conceito democracia, e defende que, longe de possuir uma definigdo fechada, um
sistema sera mais facilmente identificado como democratico por alguém quando
esta classificagdo lhe for interessante:

A lealdade racional a democracia [..] pressupde [..] certas condigdes da
sociedade na qual a democracia pode operar de maneira que nos agrade. As
afirmacdes sobre o funcionamento da democracia nao tém sentido sem rela-
¢do a determinados periodos, lugares e situagdes, e 0 mesmo ocorre natural-
mente com os argumentos antidemocréticos.

Portanto, ao longo do tempo, cada vez mais o conceito e a pratica de democracia,
originados da participacdo politica direta na politica ateniense, foram se restrin-
gindo a dinamica de eleigdes periddicas para defini¢ao dos representantes. Fazendo
referéncia a etimologia da palavra (demos = povo; cratos = poder, Estado), é como se

> Nun (2005, p. 15) afirma que enquanto alguns politélogos “no vacilan” em classificar os sistemas desses
dois paises como “democracias anglo-saxas”, outros questionam essa classificagio porque contrastam os
sistemas dos dois paises, j& que um é uma monarquia constitucional, parlamentarista, com um governo
de indole unitaria e um bipartidismo forte, e o outro ¢ uma republica, presidencialista, com um governo de
indole federalista e um bipartidismo débil e amorfo.
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o poder do povo agora fosse definido como o direito de votar periodicamente.® Essa
perspectiva, atrelada ao movimento homogeneizador tipico da atual globalizagdo
capitalista, foi assumindo um aspecto universal e hegeménico.

Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2005, p. 71-72) trouxeram a
tona o processo politico que levou a essa homogeneizagdo do modelo democratico:

Nos anos 60, se, por um lado, o modelo hegemonico de democracia, a demo-
cracialiberal, parecia destinado a ficar confinado, como pratica democratica,
a um pequeno recanto do mundo, por outro lado, fora da Europa ocidental
e da América do Norte existiam outras praticas politicas que reivindicavam
o status democratico e o faziam a luz de critérios auténomos e distintos dos
que subjaziam a democracia liberal. Entretanto, 8 medida que essas praticas
politicas alternativas foram perdendo forga e credibilidade, foi-se impondo o
modelo de democracia liberal como modelo nico e universal, e a sua consa-
gracao foi consumada pelo Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacio-
nal ao transforma-lo em condigdo politica para a concessdo de empréstimos

e ajuda financeira.

Os autores (p. 39) destacaram que a concep¢do hegemonica de democracia
“implicou em uma restricio das formas de participa¢do e soberania ampliadas
em favor de um consenso em torno de um procedimento eleitoral para forma-
¢do de governos” Instaura-se, assim, um processo continuo de perda da demo-
diversidade. “Por demodiversidade entendemos a coexisténcia pacifica ou confli-
tuosa de diferentes modelos e praticas democraticas” (Santos; Avritzer, 2005, p. 71).
Ocorre um reducionismo do conceito de democracia, como cunhou Emir Sader
(2002, p. 652), cuja compreensao torna-se restrita ao modelo de democracia liberal:
“Esse reducionismo ganhou ares de universalidade constituindo-se em uma cano-
nizagdo consagrada e multiplicada por varias instancias, praticamente sem qual-
quer tipo de contesta¢ao”

Santos e Avritzer (2005, p. 41) enfatizaram que os principais elementos da con-
cep¢ao hegemonica de democracia sdo: contradigdo entre mobilizagdo e institucio-
nalizagéo, valorizagdo da apatia politica, concentragdo do debate democratico na
questdo dos desenhos eleitorais, o pluralismo como forma de incorporagdo par-
tiddria e competicio entre elites, e “a solu¢do minimalista para o problema da parti-
cipagio pela via da discussdo das escalas e da complexidade”

¢ Uma ressalva quanto ao significado da palavra tem que ser feita em fungio da informagéo dada por Nun
(2001, p. 19) sobre um possivel duplo sentido: “O fato de a nogao de democracia ter sido problematica desde
o principio é sugerido pelo duplo sentido original da palavra demos em grego: por um lado, o termo desig-
nava o conjunto dos cidadaos; mas, por outro, denominava a multidao, os pobres e os malvados”.



170 Participacdo e democracia

Mais recentemente, no entanto, dissemina-se o argumento de que o modelo de
democracia representativa baseado apenas no voto (que alguns autores denominam
de democracia eleitoral) nio ¢ suficiente para dar conta das complexas demandas
sociais que se apresentam com diversas especificidades regionais/locais: origem ét-
nica, habilidades profissionais, prioridades coletivas e construgao histérica da cida-
dania. Como afirmaram Santos e Avritzer (2005, p. 48): “Torna-se cada vez mais
claro que as burocracias centralizadas nao tém condi¢do de agregar ou lidar com o
conjunto das informagdes necessarias para a execugido de politicas complexas nas
areas social, ambiental ou cultural”

Mais que isso, muitos autores sdo taxativos em afirmar que o modelo hegemo-
nico de democracia na atualidade, ao invés de aproximar, distancia os cidadaos do
Estado. Wanderley Guilherme dos Santos (2007, p. 34), com base em diversas pes-
quisas, traz a tona sua preocupagao com o enfraquecimento do compromisso poli-
tico dos cidadaos frente ao atual sistema:

[...] depois de avaliar os resultados das investigagdes sobre o eleitorado e seu
comportamento dos anos 50 aos anos 90 do século passado, [um recente
volume que traz a contribui¢ao de diversos especialistas] lista certas conclu-
sdes preocupantes. Estariam em declinio a identificagdo com os partidos, a
capacidade destes em mobilizar o eleitorado, a coeréncia do voto ao longo
do tempo, a taxa de comparecimento as elei¢des, o interesse da sociedade
pela politica, manifestada pela redugéo sistematica do nimero de candidatos
aos postos eletivos, além de algumas outras tendéncias de menor relevan-
cia — participa¢do na vida partiddria, em campanhas eleitorais e, ndo sem
alguma relevancia, grau de informagio politica. Apropriadamente, definem
o momento histérico como o de partidos sem partidarios, referindo-se, os

especialistas, ao que designam por democracias industriais avangadas.

Nessa mesma linha, Carole Pateman, baseada em resultados de pesquisas empi-
ricas realizadas em vérios paises ocidentais sobre atitude e comportamento politico
nos dltimos vinte ou trinta anos, afirma que uma das principais caracteristicas dos
cidadios, principalmente os grupos populacionais mais pobres e marginalizados,
“é uma falta de interesse generalizada em politica e por atividades politicas” (Pate-
man, 1992, p. 11). Santos e Avritzer (2005, p. 42) classificam a crise da democracia
liberal como uma dupla patologia: “a patologia da participag¢do, sobretudo em vista
do aumento dramatico do absenteismo; e a patologia da representacéo, o fato de os
cidadios se considerarem cada vez menos representados por aqueles que elegeram”

Constata-se a existéncia de um processo de distanciamento da populagéo frente
as discussoes politicas do Estado, o que acentua a concentra¢io do poder nas méaos
de um pequeno grupo que manda e desmanda no governo. E o que Benjamin Bishin
(2009, p. 4) denomina “tirania da minoria” Segundo o autor, a falta de interesse da
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maioria da populagdo fomenta uma tirania em que as minorias, que detém as carac-
teristicas valorizadas no sistema politico vigente, tomam decisdes em nome de toda
a populagdo. O autor afirma, criticando o modelo de governo atual: “Democracia
é caracterizada pela sua énfase nos valores da soberania popular, a ideia de que a
maioria deveria governar, liberalismo, a ideia de que todos sdo iguais, e liberdade.
Um sistema em que minorias prevalecem sobre maiorias parece inconsistente com
esses valores”.

Percebe-se um funcionamento do regime politico que estimula a criacdo de uma
classe politica, de um grupo de pessoas que percebe a politica, o sistema politico,
nao como meio de governar um pais, mas como um fim em si mesmo. O objetivo
deixa de ser administrar o pais, ou uma cidade ou um estado, com o intuito de gerar
melhores condi¢des de vida para a maioria da populagao, e passa a ser o simples
estar no poder. O desejo maior da maioria dos politicos atuais, antes de eleitos, é
chegar ao poder; quando se elegem, passa a ser manter-se no poder. Ser politico,
hoje em dia, é uma carreira profissional, que, como outras, exige um investimento
inicial, tem um carater hereditario e demanda uma formagdo que, em lugar de ter
como base a compreensdo de Estado e o estudo da relagdo Estado-sociedade e da
construgdo da democracia, é centralmente fundamentada na capacidade discursiva
e nos cuidados com a imagem. José Nun (2001, p. 27) destaca essa profissionaliza-
¢do dos dirigentes politicos:

Quanto aos dirigentes, necessariamente se profissionalizam, transfor-
mando-se em especialistas na coisa publica e no “trato dos homens” e -
como advertira Weber — além de viver para a politica, dedicam-se a viver da
politica. Como em qualquer outra profissao, os que a praticam desenvolvem
seus proprios interesses, e o principal deles consiste em seguir exercendo-a,
mantendo-se no poder uma vez que chegam a ele. (grifos do original)

Mesmo Schumpeter (1961, p. 335), que defende uma democracia com politicos
profissionais, reconhece que, de forma geral, ndo ha politico que comece a atuar
nesse campo sem ter o objetivo profissional de fazer carreira a partir dos votos dos
eleitores:

Um homem pode ter convicgdes tdo fortes a respeito de determinados pro-
blemas que deseja entrar na arena publica simplesmente para vé-los resol-
vidos a sua maneira e sem qualquer desejo de iniciar uma carreira politica
normal. Esta posigdo, no entanto, ¢ tdo fora do comum que dificilmente

encontraremos dela um exemplo de primeira importancia.

O distanciamento entre o corpo politico e a sociedade tem sério efeito na legi-
timidade dos partidos politicos. Essas organizagdes deveriam ser as representantes
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da populacio na politica, deveriam ter como fung¢do impulsionar a participa¢io dos
cidadios nos espagos publicos, nas contendas politicas, clamando o povo para con-
tribuir nos debates e nos processos de construgao das politicas publicas. Contudo,
tornam-se instituicoes amorfas, que desprendem-se cada vez mais de seus projetos
politicos iniciais e dos principios ideoldgicos que alimentaram sua criagdo. Cada
vez mais as palavras “socialista’, “comunista’, “nacionalista’, “social-democrata’, que
compdem suas legendas partiddrias, em nada interferem nas suas propostas poli-
ticas e na sua pratica cotidiana. Os partidos politicos distanciam-se da sociedade
e ndo conseguem apreender uma nova série de demandas que se apresentam no
contexto politico.

[...] fala-se hoje de uma profunda crise de representagdo dos partidos, tanto
em escala internacional como especificamente na América Latina. Essa crise
se refere ao fato de que os nexos dos partidos com os setores da sociedade se
debilitaram no contexto de novas formas e condi¢cdes da competigdo par-
tidaria. Lechner (1996), por exemplo, considera que estd acontecendo “o
descentramento e a informaliza¢do” da propria politica. Isso significa que a
politica como espago de constitui¢do do Estado e da prépria economia, isto
¢, como produtora da ordem, se enfraquece e se converte em um subsistema
cada vez mais autorreferente, incapaz de reconhecer e expressar em seu seio
a enorme diversidade do social, da cultura e das opgdes politicas emergentes.
(Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006, p. 36-37)

As pessoas deixam de ter a referéncia dos partidos como principal instituicdo de
intermediagdo entre o meio politico e a sociedade. As pautas dos partidos nao mais
se articulam as demandas de movimentos sociais e de grupos excluidos. Diluem-se
as identidades coletivas de luta e

os partidos politicos ja ndo oferecem a cidadania cédigos interpretativos que
permitam estruturar seus interesses e valores, suas preferéncias e medos, nas
identidades coletivas. Os partidos politicos ficam sem discurso e os cidaddos
sem aquelas pautas interpretativas com as quais ordenavam o0s processos
sociais e seus lugares nos mesmos. (Lechner, 1994, p. 21)

Em funcio disso, a enorme distor¢do que ocorreu na compreensdo da demo-
cracia, isto é, a grande distancia entre o que seria o conceito de democracia e o
que ocorre hoje nos paises ocidentais levou a necessidade de atribuir ao conceito
uma série de variacdes e complementagdes que acabaram por enfraquecer sua con-
cepgdo original. O desejo de desenvolver uma conceitualizagdo diferenciada de
democracia, capaz de analisar as diferentes experiéncias democraticas em curso em
varios paises do mundo, mas sem alargar demasiadamente o conceito, fez com que
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surgisse uma série de adjetivos que mais parecem levantar as falhas desses sistemas
do que suas qualidades (Collier; Levitsky, 1996).”

José Nun (2001, p. 11-12) identifica que o pulular de adjetivos para a democracia
é reflexo do mal-estar em que a mesma se encontra atualmente. Esses epitetos, como
o autor os qualifica, remetem, na verdade, a “auséncias ou deformacdes do objeto
que descrevem’, e a nogéo de democracia se desfigurou a tal ponto que ndo ha outro
remédio que ndo “acudir aos epitetos (democracias transicionais, incompletas, dele-
gativas, de baixa intensidade, relativas ou, inclusive, em uma significativa perversao
da lingua, democracias autoritdrias)”. (grifos do original)

Além disso, a amplia¢do do dogma democratico para além dos paises centrais
fez com que o sistema comecasse a ser implantado em contextos e culturas com-
pletamente distintos daquele onde se consolidou inicialmente. Desconsiderando as
diferencas estruturais, poder-se-ia esperar que a transposi¢do desse modelo para as
novas democracias, como na América Latina, enfrentasse muitas barreiras e tivesse
resultados muito distintos dos obtidos naqueles paises.

O produto final das revolugdes democraticas iniciadas no século XVIII é um
governo representativo cujo cerne democratizante estd na realizacdo de eleigdes
periddicas para selecdo dos representantes do povo. Diversos autores questionam
se 0 processo democratico atual de escolha de representantes possibilita que os
cidadios, com o aprendizado ao longo do tempo, possam cada vez mais escolher
candidatos que realmente apresentem as melhores habilidades de governo e que
atendam as demandas da sociedade como um todo. Norberto Bobbio (1986, p. 33)
conclui que uma das promessas da democracia até hoje nao cumpridas é a educagao
para a cidadania. Segundo o autor, o longo periodo de constru¢ido democratica nao
foi suficiente para que a populagdo evoluisse nos critérios para a escolha de seus
representantes, conforme muitos acreditavam. Pelo contrario:

Nos regimes democraticos, como o italiano, onde a porcentagem dos votan-
tes é ainda muito alta (embora diminua a cada elei¢do), existem boas razdes
para se acreditar que esteja em diminui¢io o voto de opinido e em aumento o
voto de permuta [voto di scambio], o voto, para usar a terminologia asséptica
dos political scientists, orientado para os output, ou, para usar uma termino-
logia mais crua mas talvez menos mistificadora, o voto clientelar, fundado
(frequentemente de maneira ilusdria) sobre o do ut des (apoio politico em

troca de favores pessoais).

7 David Collier e Steven Levitsky, em Democracy “with adjectives™ conceptual innovation in comparative
research (1996), apresentam uma analise estruturada das diversas adjetivagoes dadas ao conceito de demo-
cracia, vinculando-as aos autores que as apresentam.
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Na ldgica politica contemporanea, insere-se, de forma cada vez mais intensa e
profunda, uma racionalidade econémica (Lechner, 1994) que resulta na defini¢do
de outros fatores decisivos para as elei¢des dos representantes. Distanciando-se das
discussoes politicas e ideologicas, os temas das contendas eleitorais estao cada dia
mais restritos, e novos diferenciais competitivos surgem como pilares da luta poli-
tica, com uma consagragdo de critérios comerciais tipicos do mercado capitalista:
“O dinheiro, a competéncia, o éxito individual. A semelhanca do frio mundo dos
negocios, a politica tornou-se altamente competitiva e extremamente cara. Muda
o estilo politico e o ethos tradicional da politica, como servi¢o publico, tornam-se
obsoletos” (Lechner, 1994, p. 17). Segundo Lechner (1994, p. 18), “o look do politico
pode transmitir maior credibilidade do que um bom argumento”. Nao sio as habili-
dades de governar ou de definir politicas que orientam a escolha dos representantes,
mas uma série de outros fatores como o poder econémico e o acesso a midia, como
destaca Manin (1997, p. 193):

O cendrio publico é crescentemente dominado por especialistas da midia,
especialistas em elei¢cdes e jornalistas, nos quais dificilmente se identifica
uma reflexdo de sociedade. Politicos em geral obtém poder por causa dos
seus talentos mididticos, ndo porque eles se assemelham ou sdo préximos
aos seus eleitores. A lacuna entre governo e sociedade, entre representantes e
representados, parece estar se ampliando.

O historiador Marco Antonio Villa (2012), analisando as disputas eleitorais deste
ano no Brasil, descreveu essa transformagdo da politica brasileira em um palco,
onde os candidatos se tornam atores, dirigidos por profissionais especializados em
ganhar voto da plateia por meio da imagem e nao das propostas:

O politico de éxito virou um ator (meio canastrio, é verdade). Representa o
papel orquestrado pelo marqueteiro (sempre pautado pelas pesquisas quali-
tativas). Nao pensa, nio reflete. Repete mecanicamente o que ¢ ditado pelos
seus assessores. Estd preocupado com a aparéncia, com o corte de cabelo,
com as roupas e o gestual. Nada nele é verdadeiro. Tudo é produto de uma
construgio. Ele ndo é mais ele. Ele ¢ outro. E a persona construida para
ganhar a elei¢ao. No limite, nem ele sabe mais quem ele é. Passa a acreditar
no que diz, mesmo sabendo que tudo aquilo ndo passa de um discurso vazio,
falso. Fica tdo encantado com o personagem que esquece quem ele ¢ (ou era,
melhor dizendo). Dificil crer que toda a heroica luta pelo estabelecimento
da democracia, do regime de plenas liberdades, fosse redundar nesse beco
sem saida.
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Cristovam Buarque (2010, p. 7), por sua vez, critica a privatizagdo da democracia
por parte dos partidos politicos e outras organizagdes, que inutilizam os instrumen-
tos democraticos e afastam o cidadao dos espagos publicos:

Até a democracia vem perdendo o uso de seus instrumentos, pois ficou apro-
priada pelos partidos, pela midia, por grupos de pressao. O melhor exem-
plo dessa privatizacdo estd no alto custo das campanhas politicas, e no seu
financiamento por grupos econdmicos. A pratica democratica se fez por
um emaranhado de interesses que levam, quase que necessariamente, a cor-
rupgao. O ritual da participagio social fica restrito; o povo fica excluido; as
decisdes sdao tomadas por poucos; as informacdes sdo divulgadas por uma
midia apropriada por grupos econémicos e até pelos governos. Os partidos
se apropriam da atividade politica, a midia escolhe os candidatos a serem
prestigiados; mesmo os eleitores veem a democracia como meio de obter
alguma vantagem pessoal. A participagdo civica fica restrita as intermedia-
¢des da midia, dos partidos, das corpora¢des que se apropriam dos meios de
participagdo politica. A politica democratica apropriada deixa de ser usada

para a orientagdo da sociedade e se limita a distribuicdo das propriedades.

E um processo de privatizagio do ptiblico, como destacou Francisco de Oliveira
(1999, p. 81), em que “a privatizacdo das empresas estatais é apenas a forma mais
aparente”. O autor condena esse processo privatista, que foi realizado sem a “cor-
respondente publicizagdo do privado que foi a contrapartida, ou a contradi¢io, que
construiu o sistema do estado do bem-estar” nos paises europeus. Esse fendmeno,
aliado a um movimento de retirada da voz dos movimentos populares, que o autor
denomina por “exclusio da fala”, leva a um profundo e triste processo de “anula¢éo
da politica” (ibidem). As pessoas passam a ter uma capacidade pequena de “produ-
zir politica’”, de levantar temas de luta, propostas. A defini¢ao da agenda politica fica
restrita ao Estado e & midia.

Outro fator de grande relevancia levantado por esses ultimos autores é o modo
de funcionamento da economia mundial. A intensa globalizagao e internacionaliza-
¢do das empresas e das economias mina a capacidade de intervengdo do Estado. O
novo contexto econdmico mundial é validado e refor¢ado por drgaos multilaterais,
financeiros ou ndo, que interferem diretamente nas politicas de cada governo e cujo
grande mote é a diminuigdo da participagiao do Estado na economia e a abertura
irrestrita das economias nacionais (principalmente para os paises em desenvolvi-
mento, ja que as regras sdo ligeiramente diferentes para os paises centrais). Diante
desse cenario, os Estados pouco poderiam fazer para alterar a real situagdo da popu-
lagdo de seu pais, pois estdo amarrados a dividas e diretrizes desses 6rgaos, e, nesse
sentido, os votos e os partidos teriam perdido grande parte de seu potencial de
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transformacao (Nun, 2001, p. 120). O autor, ainda, critica fortemente os politicos
que se submetem a essas condi¢des e que as consideram como inexoraveis:

[...] trata-se de politicos que, em geral e sob pretexto das exigéncias da glo-
baliza¢do ou do medo da fuga de capitais, aceitam submissamente os pesa-
dos condicionantes que impdem as for¢as econémicas dominantes. Ndo é
estranho, entdo, que a democracia representativa que se apresenta aqui como
vidvel esteja se tornando cada dia menos atraente para amplos setores da
populagdo. Assim, se é verdade que a maioria dos latino-americanos a segue
preferindo a qualquer outro regime (o que ¢é facil de entender em fungédo da
cultura da época e da falta de alternativas), apenas um em cada trés se diz

satisfeito com o modo que funciona. (grifos do original)
E conclui (Nun, 2001, p. 152) que

tudo indica que a democracia representativa s estd se tornando viavel den-
tro de limites muito estreitos que os politicos devem negociar continua-
mente com os grandes grupos econémicos nacionais e estrangeiros, para os
quais este regime aparece, por enquanto, mais confidvel que tantas ditaduras
militares que revelaram-se arbitrarias, inconsultas e dificeis de controlar.

Enfim, em fun¢io da faléncia do sistema democratico vigente em distribuir efe-
tivamente o poder a populacéo, isto é, de consolidar uma soberania do povo, as
transformacdes dos sistemas pré-democraticos para os democraticos nao foram tdo
estruturais como se previa e se desejava inicialmente. O que se encontra no sistema
“democratico” representativo atual refere-se a uma transi¢ao das elites dominantes;
uma mudanca de méaos da tomada de decisio, que se desloca das maos dos senho-
res feudais, das familias reais, para os grandes empresarios capitalistas, como acusa
Dewey (1954, p. 203-204):

A oligarquia que agora domina é a da classe econdmica. Ela reivindica gover-
nar, ndo em virtude de nascimento ou status hereditario [como nos sistemas
politicos anteriores], mas gracas a habilidade de gerenciar e as responsabili-
dades sociais que carrega, em fun¢io da posi¢ao que habilidades superiores

lhe conferiram.

Hannah Pitkin (2004, p. 340) resume os séculos de luta pela democracia: “A
recorrente ampliacdo do sufragio e as numerosas melhorias técnicas nos sistemas
de representacdo nao causaram nem a redistribui¢ao da propriedade e o caos social
que os conservadores temiam, nem a efetiva democracia que os reformadores espe-
ravam’.
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Democratizagao qualitativa: democracia participativa

O sentimento de falta de legitimidade do modelo de governo representativo vem
acompanhado de uma nova tendéncia de transformagio: a tendéncia democratica
participativa. Alastram-se movimentos que lutam por experiéncias que efetiva-
mente busquem garantir e ampliar a participagdo popular em governos democrati-
cos. Experiéncias de conselhos, conferéncias, orcamentos participativos, consulti-
vos ou deliberativos apresentam-se como uma nova forma de trazer o cidadao para
a reflexdo sobre as agdes governamentais e de inseri-lo no processo de tomada de
decisdo. Enquanto o primeiro movimento de aprofundamento democratico através
do voto possuia um carater quantitativo, de ampliar o numero dos que interferem
no Estado, o atual movimento defende uma bandeira mais qualitativa, dirigida ao
aprimoramento das formas de influéncia da populagdo na construgdo do Estado,
na defini¢do de politicas publicas e na prioriza¢do or¢amentdria. Procura-se criar
espacos diferentes de participacio efetiva e cotidiana na administra¢ao publica.

Busca-se, ainda, ampliar os espacos de debate e reflexdo coletiva. Comprovou-se,
empiricamente, a insuficiéncia do conhecimento detido por técnicos/especialistas
para a correta defini¢do das agdes do governo. Deve-se, agora, ouvir as pessoas que
vivem cada realidade, para que, a partir dos seus conhecimentos e de suas experién-
cias somados aos conhecimentos cientificos/técnicos, sejam reconhecidas as reais
necessidades coletivas e as politicas dirigidas ao seu atendimento. Como ressalta
Wanderley Guilherme dos Santos (2007, p. 8), o debate e a reflexdo coletiva sao as
bases indispensaveis para um processo democratico efetivo: “O codigo de procedi-
mentos democraticos se apoia em algumas crengas, entre elas a de que, inexistindo
a onisciéncia humana, o método mais indicado para aumentar a probabilidade de
que se adote uma boa politica vem a ser o confronto de opinides e de argumen-
tos”. O mesmo autor criticou a visdo quantitativa da democracia, ou seja, de que o
sufragio universal seja suficiente para garantir um sistema democratico: “O senso
comum compartilha com os ide6logos a ilusdo de que o numero assegura a quali-
dade de uma opinido, mas nao ha conexdo necesséria entre uma coisa e outra’.

Embora a luta por diferentes formas de participa¢do no governo tenha tido
varios capitulos mais antigos e de grande relevancia (como exemplos paradigma-
ticos, poderiamos citar, entre outros, a Comuna de Paris e os soviets da URSS), sdo
identificados alguns marcos do movimento mais recentes de luta pela democra-
cia participativa, com destaque para duas frentes: os chamados novos movimentos
sociais na Europa e Estados Unidos; e os movimentos durante a democratizagdo do
Leste Europeu e da América Latina (Avritzer, 2009, p. 6). Nos dois casos, os debates
ligados a cidadania e a interferéncia popular nas a¢des governamentais encontram-
-se presentes.

Nesse contexto, a maior participa¢io popular vem sendo levantada como ban-
deira por muitos movimentos sociais, apresentando-se como uma batalha contra a



178 Participacdo e democracia

qual se torna dificil a resisténcia por parte dos setores conservadores. Afinal, qual
argumento utilizar para dizer que o povo néo pode participar do governo?

Nao obstante, surgem falacias acionadas em dire¢do a redugio da intensidade
da participa¢do, tais como: o povo ndo tem competéncia para discutir questdes
publicas mais amplas; os processos participativos sdo caros e demorados; os repre-
sentantes tém plena capacidade de identificar quais sdo as necessidades de seus
representados; a complexidade da sociedade contemporéinea inviabiliza processos
democraticos participativos, etc.

Benjamin Goldfrank (1998, p. 16) analisa alguns casos de experiéncias partici-
pativas na América Latina e traz a tona a discussio sobre a validade e os beneficios
da participagdo para os governos e a populagao. O autor critica tedricos que alegam
que uma maior participagdo popular criaria diversos obstaculos administrativos,
levando a ineficiéncia, ingovernabilidade e frustracdo dos cidaddos. Para ele, “esses
pensadores acreditam que o governo deveria ser a provincia de uma elite educada,
e que uma ‘onda de democracia participativa’ enfraquece o governo por sobrecarre-
gar o sistema com demandas e tornando impossivel governar efetivamente”

Goldfrank analisa estudos de diferentes pesquisadores que analisaram os efeitos
de experiéncias de participa¢ao local em diversos paises e destacou que, em todos
eles, a maior participagdo levou a uma maior responsividade, honestidade e legiti-
midade do governo (ou melhor percep¢iao da populagio em relagio a esses fatores)
e a um maior senso de comunidade e tolerincia entre os cidadaos, neutralizando,
por vezes, conflitos entre diferentes grupos da cidade. Diferente da previsao de con-
servadores, ndo aumentou conflitos ou impasses na gestao, nao introduziu vieses
raciais ou econdmicos na definicdo de politicas e nem gerou frustragio ou desen-
cantamento com o governo. Porém, até mesmo alguns defensores da democracia
representativa se dedicam a diferenciar democracia representativa de democracia
eleitoral, destacando que, no modelo representativo, devem ser diversos e variados
os espagos de interferéncia da populagdo no governo, ndo devendo a atuagio cidada
estar limitada ao voto peridédico. Como afirma Peruzzotti (2008, p. 16), defensor do
modelo representativo:

A ideia de representa¢do como uma forma particular de vinculo nos forga a
estabelecer uma ligacdo conceitual entre participagio e representagio. Par-
ticipagao ndo deveria ser pensada como uma ameaga ou uma alternativa a
representagdo, mas antes como um pré-requisito de um bom governo repre-
sentativo.

Nesse debate sobre a relacio entre participacio e representa¢do no sistema poli-
tico atual, Santos e Avritzer (2005, p. 75) reconheceram duas formas de interacido
entre o atual modelo de democracia representativa e a crescente proposta democra-
tica participativa: a coexisténcia, que implica a convivéncia em diversos niveis e for-
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mas, “a democracia representativa em nivel nacional [...] coexiste com a democracia
participativa em nivel local, acentuando determinadas caracteristicas participativas
ja existentes em algumas democracias dos paises centrais”; e a complementaridade,
numa articulacdo mais profunda, que “pressupde o reconhecimento pelo governo
de que o procedimentalismo participativo, as formas publicas de monitoramento
dos governos e os processos de deliberagdo publica podem substituir parte do pro-
cesso de representacdo e deliberagao tais como concebidos no modelo hegemonico
de democracia” (ibidem).

Na pratica, encontram-se as duas formas de articulagéo entre democracia repre-
sentativa e democracia participativa, havendo, no entanto, predominéncia da coe-
xisténcia, exatamente por esse tipo de relagdo representar uma menor transforma-
¢do nas formas de reproducdo do sistema politico e, consequentemente, ser mais
facilmente aceito pelos governos representativos tradicionais. Cabe, dessa forma,
maior aprofundamento da reflexdo sobre os instrumentos e os métodos de par-
ticipagdo e sobre o papel que ela pode assumir na reformulacio do atual sistema
democratico hegemonico no mundo.

José Nun (2001, p. 172) afirma que nio existe, necessariamente, incompatibili-
dade entre democracia representativa e democracia direta:

Em sociedades tdo diferenciadas e complexas como as atuais, ndo é questdo
de que uma substitua a outra, mas que ambas se influenciem e condicionem
entre si, distinguindo quais os niveis de acdo mais apropriados para cada
uma. Nesse sentido, meu argumento nao ¢ uma injuria contra os politicos ou
contra a representacdo em geral, mas uma critica ao modo em que tendem a

operar os primeiros e as caracteristicas que assumiu a segunda.

Se esse ambiente de defesa da maior participagdo é, por um lado, propicio para o
surgimento de fendmenos inovadores e transformadores no seio do sistema demo-
cratico, por outro, abre espago para uma utilizagdo desvirtuada, descontextualizada
e/ou despolitizada do conceito de participagdo. A disseminagéo acritica do conceito
traz a tona, portanto, a necessidade de um aprofundamento do debate em torno do
que pode ser reconhecido como participa¢io efetiva. Quando a bandeira politica
da participacio foi levantada por movimentos sociais que lutam pela transforma-
¢do do modelo democratico vigente, a participagdo estava atrelada a um processo
amplo de constru¢do de um espago para a formagao de cidaddos. Os processos deci-
sorios participativos teriam objetivos mais amplos que a simples tomada de decisao
acerca de uma politica.

Héctor Poggiese (2008) defende essa perspectiva, argumentando que os proces-
sos participativos sdo como “obras multipropdsito” e devem ter como produtos: a
consolidacdo de estratégias de participagao cidad3; a geragdo e a troca de conhe-
cimento entre os participantes; a conformagio de um tecido social que fortalega
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a constru¢io coletiva das politicas publicas, estabelecendo lagos de amizade, con-
fianca e solidariedade; a capacitagdo social dos participantes, possibilitando a
reprodugdo da cultura/légica participativa; e a solugdo de um ou mais problemas
do grupo social envolvido.

Além disso, a participagdo efetiva da populagio exige precondi¢des indispensa-
veis que, se ndo forem consideradas, representardo um entrave a qualquer tentativa
democratizante. Boaventura Sousa Santos (2006, p. 79) cita trés condi¢des funda-
mentais para a participagdo: “Tem que ter sua sobrevivéncia garantida, porque se
esta morrendo de fome ndo vai participar; tem que ter um minimo de liberdade
para que néo haja ameaga quando va votar; e, finalmente, tem que ter acesso a infor-
magao”. Portanto, para que as experiéncias de democracia participativa possam ter
os efeitos esperados, deve haver uma reflexdo prévia e rigorosa sobre o tipo de par-
ticipacdo diante da ampla gama de concepgdes possiveis. E preciso aprofundar o
conceito de participagdo politica, ou seja, o tipo de participacido necessario em um
espago publico de tomada de decisdo, na maioria das vezes governamental.

Com a disseminagao do principio da participagdo, hd o risco cada vez maior de
que o conceito seja utilizado como forma de legitimagao de praticas ndo democra-
ticas. Um exemplo disso sdo as audiéncias publicas feitas pelas empresas de petro-
leo na Bacia de Campos, no Rio de Janeiro, onde a participa¢do, na maioria das
vezes, encontra-se limitada a escuta da exposigdo feita por técnicos/engenheiros,
que apresentam graficos, estatisticas e mapas. A populagdo é motivada a participar
em fungido dos lanches servidos e brindes distribuidos no evento. Santos e Avrit-
zer (2005, p. 60) analisaram resultados obtidos em estudos de caso, realizados em
diversos paises, sobre possiveis espacos de democracia participativa, identificando,
em muitos deles, como em Portugal, Mogambique e Brasil, casos em que a bandeira
da participagdo serve apenas para refor¢ar a dominagao dos atores hegemonicos.

Da mesma forma, diversos organismos internacionais assumiram a participagao
como condi¢do para o financiamento de politicas e projetos: o FMI e o Banco Mun-
dial, por exemplo, condicionam a aprovagio de financiamentos a existéncia de par-
ticipagdo popular. No entanto, questiona-se se o tipo de participacdo desenvolvido
realmente corresponde ao que é defendido na base dos movimentos pré-participa-
¢d0. André Borges (2003, p. 133-134), em estudo sobre a agenda do Banco Mundial,
destaca a desconfiguragdo no uso dos conceitos antes transformadores, colocando,
por exemplo, como objetivo central da participagdo a “boa performance”. Para
Borges, essa perspectiva “restringe o significado e a amplitude da participagdo dos
cidadédos nesta abordagem de modo a néo afetar a racionalidade dos principios de
mercado introduzidos pelas reformas técnicas do Banco - ajuste fiscal, desregula-
mentac¢do de mercados e privatizagdo —, uma vez que tais principios sdo considera-
dos tdo inquestionaveis quanto a lei da gravidade”

Carole Pateman (1992, p. 9) também destaca o risco de perda dos principios
bésicos de uma participagdo real:
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O uso generalizado do termo nos meios de comunicagiao de massa parecia
indicar que qualquer contetido preciso ou significativo praticamente desa-
parecera; ‘participagdo’ era empregada por diferentes pessoas para se refe-
rirem a uma grande variedade de situagdes. [...] a recente intensificagao dos
movimentos em prol de uma participagdo maior coloca uma questio crucial
para a teoria politica: qual o lugar da ‘participa¢do’ numa teoria da democra-
cia moderna e vidvel?

Nessa mesma dire¢do, Avritzer (2009, p. 2-3) defendeu que nenhum autor for-
nece uma teoria abrangente da participagdo ou propde uma teoria de instituicdes
participativas, por isso destaca a necessidade de aprofundamento da reflexdo sobre
a participacao, os espagos participativos e seus impactos reais:

[...] a participagdao vem sendo estimulada por varios atores com diferentes
propdsitos: para alguns, significa empoderamento para atores sociais; para
outros, significa compartilhar o controle sobre processos de tomada de deci-
sdo ou implementar um novo conceito de democracia. Um ponto comum,
entretanto, é que nenhum dos atores desenvolveu uma forma de avaliar se a

participagdo conduz aos resultados pretendidos.

Na auséncia de aprofundamento tedrico, a utilizagdo instrumental e ndo demo-
cratica da participagdo pode ser articulada a uma visdo, como sugerido pelos auto-
res que Pateman denominou de tedricos contempordineos da democracia, de que a
participa¢ao massiva da populagdo na politica seria capaz de gerar instabilidade na
democracia vigente. Segundo esses autores, “a visdo ‘classica’ do homem democra-
tico constitui uma ilusdo sem fundamento e um aumento da participagio politica
dos atuais ndo participantes que poderia abalar a estabilidade do sistema democra-
tico” (Pateman, 1992, p. 11); “em suma, a participacio limitada e a apatia tém uma
fun¢io positiva no conjunto do sistema ao amortecer o choque das discorddncias,
dos ajustes, das mudangas” (p. 16).

Também Bishin (2009, p. 158) demonstra como o desinteresse e o distancia-
mento do cidadido comum do campo politico possibilita que uma minoria (intensa,
como ele classifica) se torne responsavel pela tomada de decisdo acerca das politicas
publicas, inclusive, por vezes, selecionando opgdes contrarias ao desejo majoritario.

Uma minoria [...] pode explorar a apatia e ignorancia do cidaddao comum
para perseguir politicas contrarias ao interesse da maioria. De fato, cien-
tistas politicos documentaram como politicos tornaram-se especialistas em
obscurecer a natureza e a origem - e, consequentemente, 0s responsaveis —
das politicas que podem ter consequéncias adversas ou ser extremamente
impopulares.
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Diante dessa complexidade, um aprofundamento da reflexdo sobre as formas
de participagdo, que aparecem como reais alternativas democraticas ao modelo de
governo representativo ocidental tradicional, é condigdo sine qua non para a cons-
trucdo de um caminho para a real democratizagido do Estado. Destaco a importin-
cia do debate acerca da metodologia da participagio.

Nun (1989, p. 61) defende a ampliagdo democratica como método para a formu-
lagdo de politicas e a tomada de decisdes no dmbito estatal, mas enfatiza a impor-
tancia que deve ser atribuida a reflexdo da democracia “como uma forma de vida,
como um modo cotidiano de relagdo entre homens e mulheres que orienta e que
regula o conjunto das atividades de uma comunidade”. O autor contrasta o que
seria conhecido por democracia governada (“gobernada”) e democracia governante
(“gobernante”):

No primeiro caso, a participa¢ao popular tem reservado um papel secun-
dério e basicamente defensivo: periodicamente, a lei convoca o povo para
decidir qual das minorias potencialmente dirigentes deve governa-lo; e, uma
vez cumprido esse ato, é dissolvido como povo [...]. Diferente ¢ o caso da
democracia governante, que busca maximizar a participag¢ao direta do povo
na formulagdo de politicas e na tomada de decisdes e ndo exclusivamente na
eleicdo de quem sera responsavel por essas tarefas.

Nun (1989, p. 61) afirma que a busca por uma democracia governante pode evi-
tar que uma “utopia concreta” se converta em uma “utopia abstrata”. Assim, seria
preciso considerar que

a educagao democratica ndo pode ser um fato prévio a participagdo mas sua
consequéncia: sé através de uma participagdo real, entendida no sentido
amplo, é possivel que o povo desenvolva efetivamente sua autonomia, ganhe
confianc¢a em suas for¢as e adquira controle sobre o curso de sua vida e das
circunstincias que a condicionam [...], hd uma relagao direta entre a partici-

pagio e o préprio sentido da eficacia politica.

Independentemente da perspectiva tedrica, parece ser uma conclusido quase
unanime entre os defensores de estratégias democraticas alternativas que os pro-
cessos que promovem a real participagdo da sociedade civil, com sua consequente
formacgdo e crescimento politico, tendem a entrar diretamente em choque com a
atual classe dominante nos paises capitalistas. Segundo Nun (1989, p. 129), ha, no
modelo de democracia hegemonico, um “confisco continuo” dos possiveis espagos
de participagdo, sendo eles utilizados para reforgar o poder das elites que ja gover-
nam. O autor destaca a afirmacdo de Sartori que diz, sem rodeios (“sin ambages”),
que “uma vez estabelecido um sistema democratico é importante que o ideal demo-
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cratico se minimize; isso porque, para além do voto, a participa¢ao popular torna-se
uma ameaga para a estabilidade do regime” (Nun, 1989, p. 107).

Portanto, defendemos aqui a necessidade de construir uma maior compreen-
sdo e de alargar a reflexdo das transformac¢des na experiéncia politica, orientadas
pelo ideario de democracia participativa na América Latina. Nesse contexto, parece
importante uma revisao sobre como a questio da participagdo aparece nos princi-
pais autores da teoria democratica. Certamente, ela esta presente desde os autores
mais antigos que discutem a democracia, como Rousseau, aos atuais, como Nun;
tanto nos que a colocam como o coragdo da democracia, como Habermas, quanto
nos que a deixam em segundo plano, como Schumpeter.

A PARTICIPACAO NA TEORIA DEMOCRATICA

Hd muito tempo, a participagdo é uma questdo em debate na teoria democratica, ja
que sdo muito diversas as opinides sobre como deve ser a interferéncia popular no
sistema democratico. Se, por um lado, encontramos tedricos completamente adep-
tos a sistemas participativos, que defendem a constante busca pela garantia da sobe-
rania popular como um direito da sociedade, por outro, alguns autores expressam
sua preocupagao sobre a possibilidade de uma participagao excessiva, o que poderia
trazer sérias instabilidades ao sistema democratico.

Carole Pateman (1992, p. 13-14) faz uma revisao de alguns autores que com-
pdem o cerne da reflexdo sobre a teoria democratica e analisa como eles tratam a
participag¢ao. A autora inicia seu livro com uma andlise da critica de Joseph Schum-
peter & denominada teoria cldssica da democracia, formulada no livro Capitalismo,
socialismo e democracia (publicado em 1942). Segundo a autora, o ponto vital da
teoria da democracia de Schumpeter é “a competicdo dos que potencialmente
tomam as decisdes pelo voto do povo’, sendo que a participacido “ndo tem um papel
especial ou central”

A partir dessa andlise, Pateman seleciona os trabalhos mais recentes de qua-
tro autores (Bernard Berelson, Robert Dahl, Giovanni Sartori e Harry Eckstein)
que tém Schumpeter como referéncia e estdo inseridos no que denomina de teoria
contemporanea da democracia, para avaliar como estes consideram a participagdo
popular na construgdo tedrica de democracia.®

Segundo Pateman, Berelson (1912-1979) ndo confere a participagdo um lugar de
destaque em sua teoria democratica acreditando que se pode “perceber que os altos
niveis de participagdo e interesse sdo exigidos apenas de uma minoria de cidadaos

8 Trata-se da andlise da autora sobre os tedricos. Apresentarei mais a frente a minha percep¢ao da teoria de
alguns desses autores, como Schumpeter e Rousseau.
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e que, além disso, a apatia e o desinteresse da maioria cumprem papel importante
na manutencéo da estabilidade do sistema tomado como um todo” (Pateman, 1992,
p-17).

Ainda de acordo com Pateman, Robert Dahl (1915-) defende a ampliagao do
nimero de minorias que influenciam nas decisdes politicas, como forma de apro-
fundar a democracia. No entanto, afirma que os grupos de “condi¢do socioecono-
mica baixa” apresentam, com maior frequéncia, posturas autoritarias. Portanto, o
aumento da participagdo politica levaria esses grupos ao centro do processo e “o
consenso a respeito das normas pode declinar’, isto é, “um aumento da taxa de par-
ticipagdo, portanto, poderia representar um perigo para a estabilidade do sistema
democratico” (Pateman, 1992, p. 20).

Com relagdo ao italiano Giovanni Sartori (1924-), Pateman (1992, p. 21) afirma
que: “O medo de que a participagio ativa da popula¢do no processo politico leve
direto ao totalitarismo permeia todo o discurso de Sartori. O povo, diz ele, deve
‘reagir) e ndo ‘agir’; isto ¢, deve reagir as iniciativas e politicas das elites rivais”.

Analisando a concepgio do aleméao Harry Eckstein (1924-1999), a autora afirma
que a “conclusio da teoria de Eckstein - que pode ser encarada como parado-
xal, uma vez que se trata de uma teoria da democracia - é que, para um sistema
democratico estavel, a estrutura de autoridade do governo nacional néo precisa ser,
necessariamente, pelo menos ‘de modo puro, democratica” (Pateman, 1992, p. 24).

Construindo uma visdo desse conjunto de autores, Pateman (1992, p. 24-25)
busca sistematizar alguns elementos que compdem a teoria contemporinea da
democracia:

Nessa teoria, a “democracia” vincula-se a um método politico ou uma série
de arranjos institucionais a nivel nacional. O elemento democritico caracte-
ristico do método é a competicio entre os lideres (elite) pelos votos do povo,
em elei¢des periddicas e livres. [...] A “igualdade politica”, na teoria, refere-
-se ao sufragio universal e a existéncia de igualdade de oportunidades de
acesso aos canais de influéncia sobre os lideres. Finalmente, “participa¢do”,
no que diz respeito & maioria, constitui a participagdo na escolha daqueles
que tomam as decisoes. [...] Sdo necessarias certas condi¢des para conservar
a estabilidade do sistema. O nivel de participagdo da maioria ndo deveria
crescer acima do minimo necessario a fim de manter o método democratico

(méquina eleitoral) funcionando.

Em seguida, a autora analisou os tedricos que comporiam a denominada teo-
ria cldssica da democracia, cujos integrantes separa em dois grupos. No primeiro,
Pateman considera as obras do inglés Jeremy Bentham (1748-1832) e do escocés
James Mill (1773-1836), que apresentam uma compreensdo da participa¢cdo como
uma func¢io de protecio aos cidaddos: “assegurava protegdo aos interesses privados
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de cada cidadao (sendo o interesse universal uma mera soma de interesses indivi-
duais)” (Pateman, 1992, p. 32). Estes, segundo Pateman, defenderiam a participagdo
popular através do voto e nos espacos de debate, por postularem que as “classes
numerosas” defendem o interesse universal, o que permite reconhecer o carater
democratico de suas teorias. No entanto, esses autores apresentam uma visdo de
participacdo préxima daquela dos tedricos da teoria contempordanea da democracia,
destacando-a centralmente como um dispositivo de prote¢ao.

No segundo grupo, Pateman situa John Stuart Mill (1806-1873), filho de James
Mill, e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Para esses autores, a participagdo popu-
lar nos processos de tomada de decisdo possui uma fun¢io mais abrangente, sur-
gindo como pratica fundamental para “o estabelecimento e manutenc¢éo do Estado
democratico” (Pateman, 1992, p. 33). A autora reconhece em Rousseau o “tedrico
por exceléncia da participagdo’, demonstrando que, em sua teoria, a participa¢ao
ndo se limita a um papel protetor, mas tem um potencial de transformagao sobre as
pessoas que participam, alimentando e fortalecendo o sistema democratico vigente,
e também garantindo uma “inter-relagdo continua entre o funcionamento das insti-
tuicdes e as qualidades e atitudes psicoldgicas dos individuos que interagem dentro
delas” (Pateman, 1992, p. 35).

Na visdo de Rousseau, a participagdo, como forma de garantir a democracia do
Estado, acontece na tomada de decisdo e também possui uma fun¢io de protegio.
No entanto, “a fun¢io central da participa¢do na teoria de Rousseau é educativa,
considerando-se o termo ‘educacdo em seu sentido mais amplo” (Pateman, 1992,
p- 38). Ainda, a participa¢do nos espagos publicos tem outras duas fun¢des impor-
tantes: contribui para a aceitagdo, pelos cidadaos, das decisdes tomadas; e promove
um sentimento de integragdo e de pertencimento a um grupo de pessoas (Pateman,
1992, p. 41). Ainda assim, nenhuma dessas func¢des seria tdo primordial e impor-
tante na consolidac¢éo do contrato social quanto a formacao dos individuos para sua
atuagdo enquanto cidadaos.

Seguindo a mesma linha de Pateman, Benjamin Goldfrank (1998, p. 8) faz um
voo sobre as diferentes formas contemporaneas de se ver a participacgdo, identifi-
cando trés correntes politicas. O autor articula a questdo da participagdo a um movi-
mento recente de descentralizagdo administrativa e identifica a existéncia de hipo-
teses em conflito na andlise da relagdo entre esses dois aspectos. Foram identificadas
as seguintes correntes: desenvolvimentistas, democratizantes, centralistas.

Para o primeiro grupo, segundo o autor, a participagao estd ligada a uma repre-
sentagdo dos cidaddos como fornecedores de informacgdes para que especialistas
possam melhorar o desenho das politicas publicas. Ndo h4, portanto, uma com-
preensido ou defesa da participagdo popular enquanto forma de compartilhamento
do processo de tomada de decisdo, ou enquanto possibilidade de dar maior poder
de controle e interferéncia a populagdo, mas sim a percepgio de que os cidadios
podem contribuir, fornecendo dados para o aprimoramento do diagndstico da
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situagdo, para que a mesma minoria decida com base em uma analise mais proxima
da realidade (Goldfrank, 1998).

No segundo grupo estdo os estudiosos com uma abordagem democratizante,
que reconhecem a descentralizagdo administrativa como uma oportunidade de
ampliar a participagdo popular no Estado. A leitura da participagdo, neste caso,
ndo esta restrita ao fornecimento de informacdes, mas é destacada, principalmente,
como possibilidade de interferéncia direta na tomada de decisdo, estando a popu-
lagao integrada ao processo de defini¢do do desenho, da implementacdo e do con-
trole das politicas. Estes defendem os espacos onde haja debates sobre as politicas
governamentais e os cidaddos nao sao apenas informantes, mas possuem poder de
decisdo (Goldfrank, 1998, p. 9).

Os centralistas, finalmente, ndo reconhecem beneficios democraticos na des-
centralizagdo, questionando o argumento de que os niveis inferiores de governo
(prefeituras) estariam mais préximos da populagdo e que, por isso, constituiriam
esferas mais apropriadas ao encorajamento da participagdo ampla e efetiva. Na ver-
dade, para este grupo, a descentraliza¢do administrativa seria apenas uma ferra-
menta para aumentar ainda mais o poder das elites locais, que se aproveitariam de
mais recursos e de maior capacidade de decisdo para aprofundar as praticas patri-
monialistas e clientelistas mais comuns nas dindmicas locais de poder (Goldfrank,
1998).

A obra Do contrato social,’ de 1762, de Jean-Jacques Rousseau, ¢ uma das refe-
réncias importantes na teoria democratica, sendo reconhecida pela sua valorizagao
da participagdo dos cidadaos na tomada de decisdo. Na realidade, sua construcdo
baseia-se, fundamentalmente, na ideia de que um Estado é constituido a partir de
interesses comuns de seus integrantes e, por conseguinte, seu governo deve ser diri-
gido unicamente em busca da vontade geral. A constitui¢do de um Estado ¢ a con-
solidagdo da soberania de uma populagio, e a vontade geral s6 podera ser alcangada
enquanto for respeitada essa soberania. Para o fildsofo francés, o conjunto de regras
a que se submete um grupo de pessoas deve respeitar sempre o soberano, que sio os
individuos unidos enquanto grupo, sociedade e corpo politico. Independentemente
do regime politico em funcionamento, a populagao deve ter sempre o poder de
mudar as leis que regem suas proprias vidas (Rousseau, 2002, p. 14-16).

Rousseau néo é adverso a definigdo de um grupo, que denomina governo, magis-
trado ou principe,'® que se incumbird de administrar o cotidiano daquela socie-
dade, pois percebe que nao seria possivel um governo feito por todos os individuos.

® Também traduzida como O contrato social. O titulo original, em francés, é Du contract social ou Principes
du droit politique.

12O autor esclarece: “Chamo, pois, governo, ou suprema administragdo, ao exercicio legitimo do poder
executivo; e principe ou magistrado, a0 homem ou ao corpo incumbido dessa administragdo” (2002, p. 28).
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Entretanto, destaca que toda agdo empreendida por esse grupo deve basear-se na
vontade geral, ou seja, para um funcionamento saudavel do Estado, os magistrados
ou governadores devem ter essa vontade como a diretriz de suas a¢des. Esses agen-
tes ndo sao mais que promotores do desejo de toda a populagio:

Necessita, pois, a for¢a publica de um agente proprio que a retina e a ponha
em funcionamento segundo os rumos da vontade geral, que sirva & comuni-
cac¢do do Estado e do soberano, e faga de alguma forma na pessoa publica o
que a unido da alma e do corpo faz no homem. Eis em que consiste no Estado
a razdo do governo, enganosamente confundida com o soberano, da qual

nao ¢ sendo ministro. (Rousseau, 2002, p. 28)

Faz-se mister, porém, colocar que, como ndo passam de “oficiais do soberano”,
que exercem o poder que lhes foi concedido, o soberano tem o direito de “limitar,
modificar e retomar” este poder quando bem quiser, visto que a “alienacio de um
tal direito é incompativel com a natureza do corpo social e contraria ao fim da
associac¢do [do Estado]” (Rousseau, 2002). Os integrantes desse corpo que forem
selecionados para compor o governo devem ser fiéis ao objetivo maior da busca
da vontade geral e precisardo lutar contra o risco natural de se priorizar a vontade
particular ou a vontade do corpo que governa, o que é uma das principais ameacas
a estabilidade do contrato social. Chegariamos ao esvaecimento do Estado e a dis-
soluc¢do do corpo politico caso “acontecesse ter o principe uma vontade particular
mais ativa que a do soberano para exigir obediéncia a essa vontade particular [e]
fizesse uso da forga publica que tem em maios, de sorte que houvesse, por assim
dizer, dois soberanos, um de direito e outro de fato” (Rousseau, 2002, p. 30). Apesar
desse principe, que dirige a sociedade, Rousseau deixa claro a importancia de haver
assembleias populares frequentes onde toda a populagido estd apta a participar em
condigoes iguais e onde serdo tratados os principais temas concernentes ao contrato
social em vigor para aquele grupo.

Nesses espacos, a atuacido publica dos cidadios é de extrema importancia, pois
garante que a vontade geral ndo seja subjugada a vontade particular dos que estao

! Apesar de Rousseau ser um vigoroso defensor da democracia para pequenos Estados, ndo a considera a
melhor forma de governo em qualquer condi¢do. Ele argumenta que diferentes modelos de governo podem
se adequar a diferentes caracteristicas de Estados, e que a democracia é a mais adequada a pequenos Esta-
dos: “Se, nos diferentes Estados, o numero de supremos magistrados deve estar constituido em razdo
inversa do numero dos cidadaos, segue-se que, em geral, o governo democratico é o que mais convém aos
pequenos Estados; o aristocratico aos Estados médios; e a monarquia aos grandes” (Rousseau, 2002, p. 32).
Por isso, na realidade, quando o autor aprofunda a questdo procedimental da democracia e seus espagos,
ele restringe sua abrangéncia a pequenos “Estados”. Uma de suas principais referéncias ¢ Roma na época da
Republica Romana - que é como se refere ao estado romano entre os anos de 509 a.C., quando cai o Reino
de Roma, e 27 a.C., quando foi estabelecido o Império Romano.
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atuando no governo. Na se¢do em que trabalha a questdo de “Como se mantém a
autoridade soberana” (livro I, se¢do XII), o autor destaca a importincia das assem-
bleias populares, que devem ser fixas e periddicas, sem poder ser adiadas nem abo-
lidas, “a fim de que, em dia marcado, seja o povo legitimamente convocado pela lei,
sem que se faga preciso para tanto nenhuma outra convocagao formal” (Rousseau,
2002, p. 44). As assembleias do povo, como denomina o filésofo, sdo a “égide do
corpo politico e o freio do governo” e sempre foram consideradas o “horror dos
chefes, os quais também jamais economizam cuidados, objegdes, dificuldades ou
promessas a fim de desanimarem os cidadaos” (Rousseau, 2002, p. 45).

A teoria de Joseph Schumpeter é considerada como uma perspectiva elitista da
democracia. Para o autor, o cerne do processo democratico é a competicio entre
elites, e a populagao deve participar apenas por meio da escolha dos seus repre-
sentantes, que serdo os responsaveis por discutir as coisas publicas, por fazer os
diagnosticos e as politicas e, ao fim do mandato, serdo avaliados pelos cidadaos,
podendo ser aprovados, para um novo periodo como representante, ou reprova-
dos, sendo excluidos de cargos publicos. Ndo acreditando na possibilidade de um
governo do povo, Schumpeter (1961, p. 296) sugere abandonarmos essa ideia em
substitui¢do a outra mais adequada e realista: o governo aprovado pelo povo. Para o
economista austriaco,

numerosas afirmagoes que fazemos usualmente a propodsito da democra-
cia se aplicariam a todos os governos que contam com a lealdade da grande
maioria do povo ou, melhor ainda, da grande maioria de todas as classes
do povo. Isso se aplica particularmente as virtudes usualmente vinculadas
ao método democratico: a dignidade humana, a satisfaciao de ver que, de
maneira geral, os assuntos politicos se desenrolam de acordo com as expec-
tativas da pessoa, a coordenacio da politica com a opinido publica, a con-
fianga e a cooperagao do cidaddo com o governo, a dependéncia deste ultimo
do respeito e do apoio do homem das ruas — tudo isso e muito mais, que
tantos de nos consideram a propria esséncia da democracia, ¢ satisfatoria-
mente abrangido pela ideia do governo aprovada pelo povo. E uma vez que
é evidente que, com exce¢do do caso da democracia direta, o povo, como
povo, ndo pode jamais governar ou dirigir realmente, a justificativa desta
defini¢do parece completa.

Por conseguinte, o autor critica a teoria classica da democracia que defende que
o0 objetivo maior do sistema democratico ¢ deixar na mao do eleitorado o poder de
decisdo. Ele propde a inversio dessa prioridade, fixando como eixo central a escolha
dos governantes, e estes se incumbirdo de debater e tomar as decisdes publicas em
lugar de seus representados. Ou seja, o papel do povo é formar o governo, o que nos
leva a sua célebre definigdo da democracia: “o método democratico é aquele arranjo
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institucional para a tomada de decisdes politicas em que individuos adquirem o
poder de decidir mediante uma luta competitiva pelo voto do povo” (Schumpeter,
2003, p. 269).

Schumpeter (1961, p. 322) da grande importancia ao papel da lideranga, criti-
cando novamente os teodricos classicos que, segundo ele, ndo dariam a importéncia
devida a essa questdo. Para o autor, a aceitagdo de lideres é um aspecto fundamental
do funcionamento do sistema democratico e das relagdes politicas que o estrutu-
ram. Sendo assim, ignorar a questdo da lideranca seria um grande pecado de muitos
tedricos da democracia: “As afirmagdes sobre o funcionamento e os resultados do
método democratico que levam esse fato em conta serdo infinitamente mais realis-
tas do que as proposi¢des que o ignoram”.

O economista austriaco compara a competi¢do democratica entre partidos poli-
ticos a uma guerra, substituindo balas por palavras. Para ele, os partidos devem
lutar para derrotar o inimigo, tendo como objetivo primeiro “derrotar os demais e
assumir ou conservar o poder’, e os projetos politicos de cada um deles nao seriam
o fim de sua atua¢éo, mas apenas o meio utilizado para chegar e se manter no poder:
“Da mesma maneira que a conquista do terreno ou da colina, a decisao dos assuntos
politicos ¢, do ponto de vista do politico, ndo o fim, mas apenas a matéria-prima da
atividade parlamentar” (Schumpeter, 1961, p. 332).

Nessa ldgica, os politicos seriam os grandes responsaveis pela definicdo dos
temas publicos e pelas decisdes acerca destes. Por isso, o autor afirma que um dos
“aspectos dessa defini¢do pode ser expressado se dizemos que a democracia é o
governo dos politicos” Com essa afirmagao, Schumpeter (1961, p. 339-340) busca
contradizer os politélogos que criticam o contexto atual, em que a politica virou
uma carreira, conforme discutido anteriormente. Segundo ele, pela propria estru-
tura da democracia, é natural e benéfico que haja um grupo de pessoas que se pro-
fissionalize na atuacdo politica, tornando todo o processo mais eficiente e profis-
sional:

Numerosos expoentes da doutrina democrdtica fizeram o possivel para
despir a atividade politica de qualquer conotagao profissional. Sustentaram
veementemente, algumas vezes apaixonadamente, que a politica ndo deve
ser uma profissdo e que a democracia degenera logo que se torna meio de
vida. Mas isto é puro idealismo. [...] Se desejamos enfrentar os fatos hones-
tamente, devemos reconhecer que, nas democracias modernas de todos os
tipos, com excec¢do da Suiga, a politica inevitavelmente serd uma carreira.
[...] Politicamente falando, estd ainda no jardim de infincia o homem que
nao compreendeu, para jamais se esquecer, as palavras atribuidas a um dos
politicos mais bem-sucedidos que ja viveram. “O que os homens de negdcios
nao entendem é que, da mesma maneira que eles negociam em petréleo, eu
negocio em votos”.
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Habermas (1997b, p. 60) destaca o viés elitista da teoria schumpeteriana, que
distancia o Estado, ou a propria democracia, do povo e que se baseia na crenca de
que havera um bom senso e uma boa vontade nos governantes de modo a orientar
a politica para o bem de toda a populacéo:

Uma vez que os grupos de interesses sdo seletivos e sem muita influéncia
sobre a politica das associagdes, passa-se a pensar que a luta pelo poder se
desenrola essencialmente entre as elites [...] De modo que restou uma teoria
da elite, expurgada dos acréscimos pluralistas, e que reduz essencialmente
o papel do processo democratico a escolha plebiscitaria entre dirigentes,
portanto uma sele¢do de condutores. [...] a inica garantia de que as fungoes
do Estado visam ao bem comum reside na racionalidade das elites capazes
de decidir e desejosas de inovagdes. Nasce aqui a imagem de um sistema
de administragao relativamente independente da sociedade, que consegue
a necessaria lealdade das massas e determina, de forma mais ou menos pro-
pria, as fungdes e fins politicos.

O socidlogo e fildsofo alemao Jiirgen Habermas é uma importante referéncia na
discussdo sobre democracia e os espagos publicos de participagdo cidada. Em seu
livro, Direito e democracia: entre facticidade e validade, de 1992," o autor apresenta
suas reflexdes sobre o processo democratico, defendendo o que ele cunhou como
teoria do discurso. Habermas utiliza como referéncias para sua analise as duas pers-
pectivas que considera como estruturantes nesse debate: liberal e republicana.

A perspectiva liberal, segundo Habermas (1997b, p. 19), apresenta um proce-
dimento democratico que se estrutura em um compromisso de interesses entre os
cidadios e que estaria baseado numa série de “direitos fundamentais liberais”. Por-
tanto, esse compromisso fundamenta-se em regras que devem “assegurar a equidade
de resultados” do sistema democratico para todos os cidadios, entre elas o direito
igual e geral ao voto e a composicio representativa das instituigdes parlamentares.

Nessa abordagem, o processo democratico nao esta vinculado, necessariamente,
a construcio de uma “cidadania eficaz em termos de coletividades’, isto é, ela nido
se orienta pelo input, tendo menor importancia a estrutura politica através da qual
os cidadaos interferem no governo. O que caracteriza a democracia de um sistema
esta em seu output, quer dizer, o que importa ¢ a consolidacao de uma exitosa ges-
tdo do Estado, dos seus recursos, das suas politicas, com o fim de gerar o bem-estar
da populagao. Ha, nessa abordagem, uma clara e estanque separacio entre Estado e
sociedade, como resumiu o autor:

2.0 ano da publicagdo em portugués foi 1997. O titulo original é Faktizitit und Geltung. Beitrige zur
Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen Rechtsstaates; e em inglés, Between facts and norms:
contributions to a discourse theory of law and democracy.
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Essa compreensao da politica, centrada no Estado, pode prescindir da ideia
aparentemente pouco realista de uma cidadania eficaz em termos de cole-
tividade. [...] O nervo do modelo liberal ndo consiste na autodeterminagéo
democratica das pessoas que deliberam, e sim, na normatiza¢ao constitu-
cional e democratica de uma sociedade economica, a qual deve garantir um
bem comum apolitico, através da satisfagao das expectativas de felicidade de
pessoas privadas em condi¢des de produzir. (Habermas, 1997b, p. 20)

Na segunda perspectiva, Habermas discorre sobre a abordagem republicana, que
compreenderia como base fundamental do sistema democrético a ideia da autode-
terminagdo dos sujeitos privados, a partir de um autoentendimento ético-politico. Na
visdo republicana, é através da formagdo democratica da vontade e da opinido, com
a tomada de consciéncia da sociedade sobre si mesma, que se constroi a vontade
coletiva dos sujeitos privados, permitindo caminhar para uma auto-organizagdo poli-
tica da sociedade; “a sociedade é por si mesma sociedade politica - societas civilis”

Disso resulta uma compreensio de politica dirigida polemicamente contra o
aparelho do Estado. [...] a esfera publica politica deve ser revitalizada contra
o privatismo de uma populagdo despolitizada e contra a legitimicdo de par-
tidos estatizados, para que uma cidadania regenerada possa (re)apropriar-se
do poder burocratico do Estado, imprimindo-lhe formas de uma auto admi-
nistragdo descentralizada. Isso pode transformar a sociedade numa totali-
dade politica. (Habermas, 1997b, p. 19)

A partir desssa duas perspectivas, o filésofo apresenta sua proposta da teoria
do discurso, que buscaria apreender elementos de ambas abordagens, “compondo-
-os de modo novo”. Por um lado, adota a proposta republicana de compreender a
formagdo democratica da opinido e da vontade como o centro do processo politico.
Mas, diferentemente dela, Habermas nio coloca como secundaria a constitui¢do do
Estado de direito, que seria o potencializador “das formas pretensiosas de comuni-
ca¢do” que alimentariam aquela.

O desabrochar da politica deliberativa nao depende de uma cidadania capaz
de agir coletivamente e sim, da institucionalizagao dos correspondentes pro-
cessos e pressupostos comunicacionais, como também do jogo entre deli-
beragdes institucionalizadas e opinides publicas que se formaram de modo
informal. (Habermas, 1997b, p. 21)

Por outro lado, sua teoria, como no modelo liberal, respeita essa separacio entre
Estado e sociedade, mas considera que a atuagdo desta, com sua “for¢a social e inte-

2«

gradora da solidariedade”, “deve desenvolver-se através de um amplo leque de esfe-
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ras publicas auténomas e de processos de formag¢do democratica da opinido e da
vontade”, o que implicam a imagem de uma “sociedade descentrada” (Habermas,
1997b, p. 21-22).

Na interpretagdo liberal, a formag¢do democratica da vontade tem como fun-
¢do unica a legitimacédo do exercicio do poder politico. [...] Na interpretacdo
republicana, a formac¢do democrética da vontade tem uma fungdo muito
mais importante, que é a de constituir a sociedade como uma comunidade
politica e manter viva, em cada elei¢do, a recordagdo desse ato fundador. [...]
A teoria do discurso coloca em jogo uma outra ideia: para ela, processos e
pressupostos comunicativos da formagéo democratica da opinido e da von-
tade funcionam como a comporta mais importante para a racionalizagdo
discursiva das decisdes de um governo e de uma administracio vinculados
ao direito e a lei. Racionalizagéo significa mais do que simples legitimagao,

porém menos do que a constitui¢ao do poder.

Portanto, na teoria do discurso habermasiana, tém func¢do primordial os espagos
de comunicacio entre os cidadios, as esferas piblicas, que constituem uma “rede
ampla de sensores” que permitem a populacao ter a capacidade de reagir a situagoes
indesejadas de pressao e, ao mesmo tempo, estruturar opinides influentes que, se
nio chegam a dominar o poder administrativo, podem ao menos direcioné-lo. E
nessas esferas piiblicas, nessas estruturas comunicativas, que se desenvolve o agir
comunicativo (Habermas, 1997b, p. 52).

Habermas (1997b, p. 94) destaca, no entanto, que a consolida¢do dessas esferas
publicas, bases do poder comunicativo, ndo deve buscar simplesmente uma super-
ficial formagédo de opinido publica compartilhada entre os individuos ou uma “pro-
dugdo de generalidade” Seu desenvolvimento estd calcado em sua capacidade de
promover a reflexdo e a formacéo dos participantes, e seu sucesso pode ser medido
“por critérios formais do surgimento de uma opinido publica qualificada”. O que
alimenta as esferas publicas sdo as experiéncias de vida, os cotidianos, as necessi-
dades que se apresentam na vida dos afetados pelas decisoes tomadas pelo poder
administrativo, e

a esfera publica politica tem que se formar a partir dos contextos comunica-
cionais das pessoas virtualmente atingidas. [...] Os problemas tematizados
na esfera publica politica transparecem inicialmente na pressio social exer-
cida pelo sofrimento que se reflete no espelho de experiéncias pessoais de
vida. (Habermas, 1997b, p. 97)

O advogado e cientista politico argentino José Nun (1936-) ¢ um dos grandes
criticos dos atuais sistemas democraticos, particularmente na América Latina. Em
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seu livro Democracia ;Gobierno del pueblo o gobierno de los politicos?, de 2000, o
autor analisa as origens da proposta democratica atual, tendo como referéncia as
duas correntes que expde no titulo da obra: “Uma [corrente] é exatamente a da
democracia entendida como expressio efetiva da vontade geral, quer dizer, como
governo do povo. A outra, por outro lado, concebe a participagio popular principal-
mente como suporte ao governo dos politicos” (Nun, 2001, p. 20).

Para este autor, duas experiéncias antigas de democracia podem servir de refe-
réncia para buscar compreender o regime que hoje é hegeménico no mundo. A
primeira é a de Atenas, onde, apesar de incluir um grupo restrito da populagao
ateniense (ndo inclufam, por exemplo, mulheres, escravos e metecos — estrangeiros
residentes), baseava-se em um modelo extremamente democratico, em que todos
tinham direito a voz e voto. Os membros das institui¢des representativas tinham
mandato inferior a um ano e eram eleitos por sorteio, ja que “os atenienses niao
consideravam democratico o voto, pois, diziam, era um método que favorecia ine-
vitavelmente aos ricos, aos de ber¢o de ouro e aos exitosos” (Nun, 2001, p. 21). Essa
experiéncia seria a referéncia para o que o autor chamou de gobierno del pueblo.

A outra experiéncia é a de Esparta, onde o poder estava nas maos de uma elite
e os candidatos ao conselho local desfilavam para seus “eleitores” que tinham que
sauda-los segundo suas preferéncias. A decisdo dos governantes dava-se, portanto,
para os candidatos que haviam recebido as mais entusiastas saudagdes, em “um
procedimento que antecipava em alguma medida o que depois seria a eleigdo de
representantes através do sufragio em muitas democracias modernas” (Nun, 2001,
p. 21). Essa seria a origem do “gobierno de los politicos”.

Nun também identificou marcos mais recentes para as duas linhas de governo.
Para esta tltima, o principal pilar de ideias e argumentos seria o classico Capitalismo,
socialismo e democracia, de Schumpeter, que “fixa alguns dos argumentos mais
sérios em que se sustenta a visdo do ‘governo dos politicos”"® (Nun, 2001, p. 22).
Para Nun, Schumpeter fornece uma definigdo elitista de democracia que em muito
lembraria o modelo de Esparta: uma proposta democratica em que o papel central
da populacio seria definir seus representantes, e estes seriam os responsaveis por
discutir problemas, definir prioridades, consolidar a agenda e decidir as agdes a
serem realizadas. Os cidaddos, neste caso, poderiam avaliar, a cada eleicdo, se a atua-
¢do de seu representante havia sido satisfatoria ou nio, dando-lhe a chance de um
novo mandato, caso tenha uma avaliagdo positiva de sua atividade politica; ou ndo

1 José Nun (2001, p. 24) destaca a relevancia do contexto politico mundial em que Schumpeter publica
sua obra: “[...] se o tema convidava a algo em 1942, era a exercer um realismo muito cauteloso: em 1920,
havia no mundo cerca de 35 governos de democracia representativa constitucionalmente eleitos; em 1938,
o numero havia se reduzido a menos da metade; e, no comego da década de 1940, ndo sobravam mais que
12. Como relembra Hobsbawm, nessa época ‘ninguém previu ou esperava que a democracia se revitalizaria

i

depois da guerra’.
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o reelegendo, em caso de avaliacdo negativa. Segundo Nun (2001, p. 67) , Schumpe-
ter considera o governo um assunto das elites, com a participagiao desempenhando
um papel secundario: “De fato, nem sequer acreditava que em uma democracia
fosse indispensavel o voto universal, pois bastava o voto qualificado; tampouco
dava muita importincia a periodicidade das elei¢des”. Assim, a partir da concepg¢ao
schumpeteriana, Nun diz que poderia afirmar-se que “em termos estritamente 16gi-
€os, 0 povo ndo é, entdo, mais que uma construcio da lei. Por isso, fica dissolvido
como tal no momento em que deposita seu voto nas urnas. Antes e depois desse
momento, sdo os funciondarios que se encarregam dos negocios publicos”.

Pelo governo do povo, Nun recorre a uma série de conferéncias dadas por Tho-
mas Humphrey Marshall (1893-1981), em 1949, nas quais, um ano ap6s a Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos da ONU, o sociélogo inglés apresentou soli-
damente um conceito de cidadania baseada em trés tipos de direitos: civis, sociais e
politicos. Para Nun, aquela exposicio de Marshall, defendendo a estrutura de direi-
tos que deveriam ser garantidos para todo e qualquer cidadao, seria o marco teérico
que melhor embasaria uma proposta de gobierno del pueblo ou, nas palavras do
autor, ¢ onde se “perfila o tipo de cidaddo que exige atualmente qualquer proposta
de democracia inspirada na ideia do ‘governo do povo™ (Nun, 2001, p. 22).

José Nun ¢ defensor de uma democracia que permita, efetivamente, a sobera-
nia popular, com uma importante interferéncia em espagos publicos de tomada
de decisao, no formato que ele identificou como gobierno del pueblo. Entretanto, o
autor ciente da necessidade de articulacdo entre tais espagos publicos e as institui-
¢Oes representativas, em que parte das decisdes sera delegada a representantes, isto
é, 0 gobierno del pueblo ndo prescinde do gobierno de los politicos:

a visdo governo do povo tem a assembleia popular como sua manifestagdo
mais caracteristica e também como seu limite [...]. Ou seja, de fato, a assem-
bleia - em qualquer de suas formas — deverd conviver necessariamente com
diversos mecanismos de representacdo; e o0 mesmo ocorre com o referendo,
com o mandato delegativo e com as demais modalidades de expressdo direta
da vontade dos cidaddos. Por mais a margem que se queira manter, a visio
governo dos politicos escorre pelas rachaduras. (Nun, 2001, p. 29)

Na compreensdo de Nun (2001, p. 68), ndo se poderia dizer que os modelos
democraticos hegemonicos estariam baseados em apenas uma das duas correntes.
Ele recorre aos diversos momentos de constru¢io da proposta democrética atual
para concluir que nos regimes vigentes no mundo contemporaneo, as duas corren-
tes, “com dificuldades e tensdes”, se fundem em uma so, gerando um sistema que
possui herangas do gobierno del pueblo e do gobieno de los politicos, mas com uma
forte e clara predominancia deste altimo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da longa reflexdo ja construida acerca da participagdo popular, parece ser
relevante, no atual periodo histérico, o aprofundamento metodoldgico dessa ques-
tdo. Tém sido difundidas experiéncias que conclamam a participagido popular e se
autodenominam de democracia participativa, no entanto, considerando o movi-
mento inicial de defesa da participacdo enquanto principio democratizante, qual
tipo de participagao estamos defendendo? Quais sdo as condi¢des que podem trans-
formar um espaco participativo de tomada de decisdo em um efetivo momento de
aprofundamento da democracia, de fortalecimento da democracia?

Um avanco fundamental para essa discussdo é o maior conhecimento de praticas
participativas que ja vém sendo desenvolvidas no mundo, particularmente em pai-
ses da América Latina. Alimentados, na maioria das vezes, pelas culturas comuni-
tarias de populag¢des indigenas, afrodescendentes e rurais, inimeros sao os casos de
experimentacoes democréticas realizados, na maioria das vezes, em dmbito local, e
poderiam ser uma proficua fonte de inova¢des, amplamente difundidas, de forma
a ampliar os espagos de participac¢io efetiva da populagdo nos sistemas politicos.

Além disso, a conquista, nos ultimos quinze anos, de governos nacionais em
diversos paises latino-americanos por candidatos que representam as demandas de
movimentos sociais e grupos excluidos, como Bolivia, Venezuela, Equador, Argen-
tina, Brasil e Uruguai, consolida, com maior ou menor forga, um novo ator de pro-
mogao de praticas participativas.'* Em tais casos, o governo tem sido um estimula-
dor desses espagos de interferéncia popular nas politicas governamentais.

No entanto, é preciso, cada vez mais, aprofundar um senso critico acerca do tipo
de participacdo que estamos promovendo e colocar na pauta do dia o questiona-
mento do atual sistema democratico vigente nesses paises, destacando, principal-
mente, a importancia da consolida¢ido da democracia participativa para contribuir
na renovagao do sistema representativo, que hoje se encontra distanciado da socie-
dade. A participagdo ndo deve ser vista como um inimigo da representagdo, mas
como sua cara-metade, sem a qual a representacio estd fadada a uma continua falta
de legitimidade e desconfianga junto a populagio.

" Em minha tese (Addor, 2012), apresento dois casos de experimentos de democracia participativa no
Equador e na Venezuela.
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AS CONDICOES PARA A
TRANSFORMACAO DEMOCRATICA
NA AMERICA LATINA'

Felipe Addor

“A democracia é um luxo do Norte. Ao Sul é permitido o espetaculo, que
nao é negado a ninguém. E ninguém se incomoda muito, afinal, que a
politica seja democratica, desde que a economia nio o seja. Quando as

cortinas se fecham no palco, uma vez que os votos foram depositados nas
urnas, a realidade impde a lei do mais forte, que é a lei do dinheiro. Assim
determina a ordem natural das coisas. No Sul do mundo, ensina o sistema,
a violéncia e a fome ndo pertencem a histoéria, mas a natureza, e a justicae a
liberdade foram condenadas a odiar-se entre si.”

Eduardo Galeano

A América Latina possui um contexto muito especifico de formac¢io das suas de-
mocracias. Em cada pais da regido latino-americana, o processo de constru¢io da
democracia se desenvolveu de acordo com suas especificidades historicas e suas
caracteristicas socioculturais. Porém, as lutas pela independéncia, a formacdo das
republicas, os periodos ditatoriais e os processos de redemocratizagao siao, em geral,
acontecimentos que as aproximam, o que permite uma andlise que abranja as dife-
rentes realidades e estabeleca uma percep¢ao mais ampla de como se desenvolveu
a historia da construgdo democratica de cada pais. Resguardando as diferencas que
ha, pode-se concluir que na América Latina hd um caminhar comum entre eles, o
que leva muitos autores a fazer esse recorte territorial quando analisam fendmenos
democraticos.

! Este capitulo foi baseado em uma parte da minha tese de doutorado (Addor, 2012).
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Este capitulo apresenta uma sistematizacdo da reflexdo sobre as condigdes
necessarias para a consolidagao de regimes democraticos, que destaca a indissocia-
bilidade entre democracia e direitos. Em seguida, aproxima essa reflexdo do con-
texto latino-americano, recuperando a histdria recente de constru¢io democratica
na regido, procurando ressaltar os grandes movimentos que a caracterizaram, e
destacando em que aspectos torna-se necessario outro paradigma analitico para
a compreensdo dos sistemas democréticos latino-americanos e para o direciona-
mento de transformagdes que aprofundem a democracia nesses paises. Por fim, sdo
apresentadas questdes importantes para se pensar em uma nova teoria que contem-
ple a realidade e que permita uma andlise mais proxima do que ocorre nesses paises.

CONDICOES PARA A DEMOCRACIA

Os diferentes tedricos da democracia, independentemente da corrente a qual per-
tencem, sdo praticamente unanimes em uma questdo: a democracia nio se resume a
um mero procedimento, isto é, ndo é a simples existéncia de um conjunto de regras
formais que garante que um pais seja democratico. Mesmo autores que buscam
construir uma defini¢ao baseada nos arranjos democraticos existentes nao ignoram
que, para um sistema politico ser efetivamente democratico, deve haver uma série
de liberdades e garantias que permitam a atuagao autébnoma e responsavel dos cida-
daos. Identicamente, os autores geralmente classificados como procedimentalistas
ou elitistas argumentam que, para além do regime, faz-se necessaria a garantia de
um leque de liberdades, de direitos, sem os quais nao é possivel que um sistema seja
democratico.

Entre os que teorizam sobre o conceito de democracia, ha dois grupos: os inte-
lectuais que buscam uma defini¢do mais “utdpica” ou etimoldgica, isto ¢, que par-
tem da concepgdo de que a democracia baseia-se na ideia de soberania/governo do
povo; e os autores “realistas”, que procuram definir o conceito a partir do que existe
na sociedade. Embora as defini¢des apresentadas pelos integrantes do primeiro
grupo possam se distanciar da realidade e induzir a conclusdo de que nao hé paises
democraticos no mundo atual, elas sdo uteis como um horizonte, isto é, como um
conjunto de principios e regras para onde devemos caminhar. Caso contrario, uma
visdo que se limita a analisar o que existe aumenta o risco de nos satisfazermos com
o0 pouco que ha de democratico na sociedade atual e cairmos em uma tendéncia
pouco exigente, d la Schumpeter, que afirma que as democracias “sao como devem
ser”. A afirmagio de que, no mundo hodierno, ndo existem democracias ¢ encon-
trada na obra de varios importantes expoentes da teoria democratica (O’'Donnell,
2000; Nun, 2001; Dahl, 1997).
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Para Guillermo O’Donnell (2000, p. 527), mesmo os autores que se autoprocla-
mam procedimentalistas, ou minimalistas (como Schumpeter e seus seguidores),’
por terem, em principio, uma defini¢do de democracia mais vinculada ao conjunto
de regras do regime democratico, destacam a condi¢do inexoravel de uma série de
liberdades e garantias que devem ser respeitadas, sem as quais torna-se inviavel a
democracia: “[...] ainda que essas defini¢oes ndo se sobreponham por completo,
todas coincidem em incluir duas classes de elementos: elei¢des limpas para os mais
altos cargos governamentais [...] e as ja mencionadas liberdades ou garantias”™ O
autor defende, portanto, que, para a existéncia de um sistema efetivamente demo-
cratico, deve ser garantida uma condi¢do de cidadania que fornega aos cidadaos
direitos e oportunidades semelhantes, no sentido da sua participagdo no sistema
politico; isto é, um conjunto de direitos civis, sociais e politicos que precisa ser
promovido para que desigualdades decorrentes do contexto socioecondmico nao
interfiram no funcionamento do sistema. Essa exigéncia leva muitos teéricos da
democracia a negar a existéncia efetiva de democracias.

O’Donnell (2000, p. 534) tem uma clara preocupagdo normativa quanto a teo-
ria da democracia e apresenta uma defini¢ao “realista ou restrita [...] da democra-
cia politica”. Ele assim define por acreditar menos importante uma definigdo mais
ampla sobre democracia, ja que as da linha da “democracia etimologica”, que defen-
dem que quem governa deve ser o povo ou a maioria da populagio, “enunciam
caracteristicas ndo encontradas em nenhuma democracia existente” (O’Donnell,
2000, p. 527). Em func¢do disso, o autor se debruga sobre a defini¢dao do regime
democrdtico ou da democracia politica ou da poliarquia (considera os trés como
sindnimos), e previne que, se é aceito o uso do termo democracia para caracterizar
os regimes democrdticos, “deve recordar-se que se trata de uma metonimia’, pois
o termo significa muito mais que a simples existéncia de um regime democratico
(O’Donnell, 2000, p. 536).

Robert Dahl, por sua vez, baseia sua analise sobre democracia a partir de duas
dimensdes na democratizagdo: permissdo da oposi¢do e amplitude da participacio.
Entretanto, em sua teoria, o autor ndo usa o conceito de democracia, pois como
“nenhum grande sistema no mundo real é plenamente democratico’, ele opta pelo
conceito de poliarquias, que “podem ser pensadas entdo como regimes relativamente
(mas incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as poliarquias sdo
regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto é, forte-
mente inclusivos e amplamente abertos a contestagao publica” (Dahl, 1997, p. 31).

Para Dahl (1997, p. 25), uma caracteristica chave da democracia é a responsivi-
dade, isto é, a capacidade do Estado de responder as necessidades e preferéncias dos

2Em outro capitulo deste livro, é apresentado o modo como diferentes autores percebem a nogéo da parti-
cipagdo popular em suas teorias democraticas.
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cidadios, atendendo efetivamente suas demandas reais. Por achar que entre os sis-
temas democraticos existentes no mundo néo se encontra nenhum que tenha uma
responsividade adequada a todos seus cidadaos, o autor, ao utilizar o termo poliar-
quia, explica: “Gostaria de reservar o termo ‘democracia’ para um sistema politico
que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser inteiramente, ou
quase inteiramente, responsivo aos seus cidadaos”

O argentino José Nun (2001, p. 20) tem a mesma compreensdo sobre a inexis-
téncia de “democracias reais” e, para que isso ndo invalide sua analise, faz uma dis-
tingdo entre o mundo da ideia da democracia, que identifica como autogobierno
colectivo, e das praticas politicas reais, que denomina manifestagées historicas demo-
crdticas: “Constituiria um paralogismo flagrante imaginar que estas tltimas podem
ser encarnagdes diretas e puras dessa ideia”. O autor critica a abordagem de Schum-
peter, que afirma que, se o objetivo é compreender e ndo filosofar sobre uma ideia,
as “democracias sio como devem ser”. Assumindo essa postura, corre-se um sério
risco de 0 “¢” tornar-se o “deve ser”, ou seja, pode-se incorrer no erro de aceitar acri-
ticamente os sistemas existentes e deixar em segundo plano o ideal democratico,
que esteve presente em diversos momentos da historia de constru¢io dos Estados
das nag¢des ocidentais (Nun, 2001, p. 148).

Em suma, os sistemas democraticos que existem hoje no mundo sdo muito dis-
tantes da proposta democratica original, da ideia de poder ao povo e de soberania
do povo. Por um lado, a aproximac¢io desses sistemas de propostas efetivamente
democriéticas pode se dar através da inovagdo institucional, ou seja, da reconfigura-
¢d0 do conjunto de regras com o intuito de promover maior inclusdo da populagiao
nas instituicoes politicas por meio de inovagdes; nos espacos de discussédo e delibe-
racio, nas formas de representa¢io, nos métodos de identificacdo de necessidades
e definicdo de prioridades.

Entretanto, o esqueleto democratico ndo garante a consolidagdo de uma cultura
democratica. No caminho do aprofundamento da democracia, torna-se necessario,
por outro lado, garantir os direitos necessarios para a atuagao dos cidadaos no sis-
tema e promover espacos de formagdo politico-democratica, possibilitando que a
populagio tenha capacidade de interferir na politica, de tomar para si esse esqueleto
democratico, ndo deixando que apenas uma pequena parcela da populagio, a elite,
domine e se aproveite das regras e oportunidades abertas pela democracia.

Procurando entender melhor esse recorte, apresentarei, em seguida, como diver-
sos autores da teoria democratica percebem a relagdo entre democracia e direitos, e
quais seriam as condi¢des necessarias para que um regimme democrdtico possa Vir a
ser realmente uma democracia.

Iniciamos com um dos autores mais tradicionais na defesa da soberania do povo,
o francés Jean-Jacques Rousseau. A teoria de Rousseau baseia-se na ideia do con-
trato social. Este representaria um pacto fundamental entre os moradores de um
territério com um papel ndo de destruir a igualdade natural, mas, ao contrario, de



As condicdes para a transformacdo democratica na América Latina 203

substituir a desigualdade fisica que existe entre os homens, de for¢a ou talento, por
uma igualdade “por convengdo e por direito” (Rousseau, s/d, p. 13). Portanto, um
Estado solido, ou um bom governo, é o que promove essa igualdade entre os habi-
tantes daquele territorio, sem a qual o contrato social nao representa um beneficio
para todos os cidadaos:

Sob os maus governos, essa igualdade é apenas aparente e iluséria: ndo serve
sendo para manter o pobre em sua miséria, e o rico em sua usurpagdo. Na
realidade, as leis sdo sempre tteis aos que possuem bens, e prejudiciais aos
que nada tém: de onde se conclui que o estado social ndo é benéfico aos
homens, enquanto nio tiverem todos alguma coisa, e nenhum deles o tenha

€m €XCesso.

Rousseau defende que todo sistema de legislagdo tem dois objetivos principais
que devem ser buscados: a liberdade e a igualdade. Uma ndo pode existir sem a
outra. Ele ndo coloca como pré-condigio, para um pacto social benéfico, que todos
os habitantes possuam exatamente os mesmos graus de riqueza e poder, ou seja,
uma igualdade plena. No entanto, quanto ao poder, ele afirma ndo pode haver uma
diferenga tdo grande entre a populagdo ao ponto que permita o uso da violéncia
ou que garanta aos poderosos uma condi¢do de estar acima das leis. E quanto a
riqueza, “que nenhum cidaddo seja assaz opulento para poder comprar um outro,
e nem tdo pobre para ser constrangido a vender-se: o que supde, por parte dos
grandes, moderagdo de bens e de crédito, e, do lado dos pequenos, moderagao de
avareza e ambicao” (Rousseau, s/d, p. 26).

Rousseau (s/d, p. 33) constrdi sua percepgdo de democracia com uma abrangén-
cia territorial pequena, pois apenas em Estados pequenos esse sistema seria vidvel.
Destaca, como condig¢des para o bom funcionamento da democracia, a necessidade
de um “Estado bastante pequeno’, que facilite juntar o povo e onde as pessoas pos-
sam conhecer seus compatriotas; uma “simplicidade de costumes”, que ndo dé bre-
chas para discussdes extremamente complexas e contraditorias (ou “espinhosas”,
como chama o autor); e “bastante igualdade nas classes e nas riquezas’, sem a qual,
seria inviavel haver, por muito tempo, igualdade nos direitos e na autoridade.

Por conta disso, Rousseau (s/d, p. 52) defende que seria possivel resgatar a pra-
tica ateniense de elei¢des por sorteio, com poucos inconvenientes, em democracias
verdadeiras. Quer dizer, ha uma série de cargos que demandam habilidades especi-
ficas e cuja escolha de cidaddos aptos para tal seria importante, como os cargos mili-
tares, por exemplo. Nao obstante, a maioria dos cargos, numa verdadeira democra-
cia, poderia ser ocupada por todos os cidadaos, ja que para esses trabalhos bastam
“o bom senso, a justica e a integridade, tais como os cargos de judicatura, porque,
num Estado bem constituido, essas qualidades sio comuns a todos os cidadaos. [...]
Mas, como afirmei, ndo existe verdadeira democracia”
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Como citado anteriormente, Joseph Schumpeter (1961, p. 345) se utiliza do
dilema do fisico para afirmar que um método democratico nao pode ser defendido
ou condenado para qualquer época ou lugar em que seja desenvolvido. Como
nao é possivel, afirma o autor, manter todas as outras varidveis constantes, nao se
pode generalizar uma avaliagio da democracia. E por isso que o austriaco, quando
discorre em seu livro sobre as “condigdes para o éxito do método democratico’,
assume que sua teoria vale apenas para as “grandes na¢des industrializadas do tipo
moderno”?

Nesse sentido, considerando que o foco deste trabalho é América Latina, pouca
validade tém as condigdes que ele sugere, pois parte de um contexto especifico e
extremamente restrito, se considerada a realidade da maioria dos paises do mundo
e a totalidade dos paises latino-americanos. De qualquer modo, ainda é valido res-
saltar o descrédito que o autor percebia na pratica democratica atual, no que ele
denominou de democracia burguesa, que estava diretamente atrelada ao funciona-
mento do capitalismo e que muitos dos seus problemas resultavam das desigual-
dades sociais que vinham sendo ampliadas dentro desse modo de producio: “[...]
o capitalismo esta perdendo rapidamente as suas antigas vantagens. A democracia
burguesa, vinculada a esse ideal de Estado, vem funcionando com dificuldades cada
vez maiores ja ha algum tempo” (Schumpeter, 1961, p. 355).

Por outro lado, Jirgen Habermas tem como um dos principais objetivos defen-
der a existéncia de um nexo entre Estado de direito e democracia, mostrando como
estdo intrinsecamente ligados os direitos do cidadido e a soberania popular: “A
argumentac¢do desenvolvida no livro visou essencialmente provar a existéncia de
um nexo conceitual ou interno entre Estado de direito e democracia” (Habermas,
1997b, p. 310). Para o autor aleméo, “o processo da politica deliberativa constitui o
amago do processo democratico” (Habermas, 1997b, p. 18), e este processo ocorre
nas esferas publicas. Entretanto, a consolida¢do dessas esferas publicas s6 podera se
dar ao “contar com uma base social na qual os direitos iguais dos cidaddos conse-
guiram eficdcia social” (Habermas, 1997b, p. 33).

Habermas (1997b, p. 314 e 316) busca explicar essa vinculagao entre Estado de
direito e democracia a partir da compreensdo de que, para atua¢do do individuo,

* Schumpeter (1961, p. 345, 347, 349 e 350) lista as quatro condigdes para funcionamento do método demo-
crdtico: “[...] o material humano da politica [...] deve ser de qualidade suficientemente alta”; “o campo real
de decisoes politicas ndo deve ser estendido demasiadamente longe”, isto é, deve haver apoio de especia-
listas onde couber; “o governo democratico na moderna sociedade industrial deve ser capaz de contar |[...]
com os servigos de uma bem treinada burocracia que goze de boa posigao e tradigdo e seja dotada ainda de
um forte sentido de dever e um nao menos forte esprit de corps™; “deve prevalecer o chamado autocontrole
democratico. Todos admitem, evidentemente, que 0 método democratico nao pode funcionar suavemente
a menos que todos os grupos importantes da nagdo estejam dispostos a aceitar todas as medidas legis-
lativas, enquanto estiverem em vigor, e todas as ordens do governo, desde que emitidas por autoridades

»
competentes”.
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é necessario haver uma dependéncia mutua entre sua liberdade de agdo, enquanto
sujeito privado, e sua autonomia publica, enquanto cidadao.

O nexo interno entre “direitos humanos” e soberania popular, que buscamos
aqui, reside, pois, no fato de que a exigéncia de institucionalizar a autole-
gislagdo em termos de direito tem que ser preenchida com o auxilio de um
codigo, o qual implica, a0 mesmo tempo, a garantia de liberdades subjetivas
de agdo e de reclamagéo. Inversamente, a reparti¢ao igualitdria desses direi-
tos subjetivos (e de seu “valor equitativo”) s6 pode ser satisfeita através de
um processo democrético que justifica a suposi¢do de que os resultados da
formacao politica da opinido e da vontade sdo racionais. Deste modo, a auto-
nomia privada e publica pressupoem-se mutuamente, sem que uma possa
reivindicar o primado sobre a outra.

Para o argentino Guillermo O’Donnell (2000, p. 557), o regime democratico tem
quatro caracteristicas especificas que o fazem diferente dos outros sistemas politi-
cos: 1) elei¢des limpas e institucionalizadas; 2) uma aposta includente e universa-
lista; 3) um sistema legal que promulga e respalda os direitos e liberdades incluidos
na defini¢do de um regime democratico; 4) um sistema legal que exclui a possibi-
lidade de haver cidadaos livres da lei.* Enquanto as duas primeiras caracteristicas
vinculam-se ao regime democratico, as duas ultimas estdo relacionadas ao Estado e
sua atuagdo para garantia das condi¢des para o regime.

O’Donnell é um dos autores a destacar que para todos os tedricos, mesmo os autode-
nominados minimalistas ou procedimentalistas, que ele chama de realistas, as exigéncias
de liberdades e garantias estdo presentes, ja que além de eleigdes limpas, esses autores
enumeram “condi¢des — denominadas liberdades, ou garantias, ou direitos politicos pri-
marios — que rondam as eleigdes limpas” (O’Donnell, 2000, p. 530).

Entretanto, um argumento forte do autor é que nao é possivel haver uma pre-
defini¢do generalizavel do conjunto de direitos que possa garantir as condi¢des
basicas para qualquer democracia, isto é, esses direitos sio indecidibles (“indecidi-
veis”). Cada regime devera desenvolver um conjunto de direitos de acordo com sua
realidade, sua construcio histérica do sistema politico e sua cultura democratica
(O’Donnell, 2000, p. 533).

O’Donnell (2000, p. 535) afirma, ainda, que o apoio da populagio aos sistemas
democraticos se da, em parte, em fung¢do dessas proprias liberdades que o sistema
fornece, ou deveria fornecer. Por conseguinte, a existéncia e universalizacao de
direitos civis, sociais e politicos ndo é apenas uma condi¢do para a consolida¢io
de um regime democratico efetivo, mas também uma bandeira desse sistema, que

* Para apresentar essa concepgao, O’Donnell usa o conceito em latim: de legibus solutus.
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tem na garantia de direitos um importante bastido de legitimagao frente a outros
sistemas politicos.

Parece claro que, para além de esperancas as vezes miticas sobre outros bene-
ficios que conduziriam a conquista das liberdades politicas, a demanda por
essas liberdades foi o motor das grandes mobilizagdes que frequentemente
precederam o fim de regimes autoritarios. Em muitas das novas democracias,
ha dados que mostram que uma alta proporgao de suas populagdes reconhece
e valoriza positivamente essas liberdades. Além do mais, se esquecermos
que essas mesmas liberdades sdo importantes a muitos seres humanos, seria
impossivel entender o alto nivel de apoio a democracia que existe hoje no
mundo todo, apesar do desempenho frequentemente deficiente dos governos.

Sua argumentagdo valoriza os direitos basicos necessarios, argumentando que
uma democracia deve ser estruturada a partir do conceito de agéncia (agency) e
na percep¢ao de todo cidaddo como um agente, que seria “conceder-lhe a capaci-
dade de tomar decisdes pessoais que se julgam suficientemente razoaveis para ter
importantes consequéncias’, tanto como eleitor como para o desempenho de uma
funcio publica. Assim, a discussio sobre a efetividade da democracia recai, forte-
mente, sobre as condi¢oes de habilitacao ou desabilitagdo da agéncia, que também
¢ definida pelo autor como “presunc¢io de suficiente autonomia e racionalidade de
cada adulto(a) como para tomar decisdes cujas consequéncias implicam responsa-
bilidade” (O’Donnell, 2000, p. 37).

O autor faz uma articulagdo dessa exigéncia dos direitos para a democracia como
uma decorréncia historica dos direitos civis antes conquistados pelos cidaddos dos
paises centrais. Nesses paises, a concep¢ao de agéncia, como porte de direitos subje-
tivos, tornou-se o nucleo do sistema legal muito antes de haver o avango da demo-
cracia politica. Essa construgdo prévia dos direitos subjetivos, para o autor, é um
legado da consolidagdo do capitalismo e da formagdo do Estado moderno, e ndo
do liberalismo ou da democracia, “que surgiram quando essa construgéo ja estava
muito difundida nos paises originarios e se expressava em doutrinas juridicas extre-
mamente elaboradas” (O’'Donnell, 2000, p. 542 e 545).

Sendo assim, no momento da construgio de uma democracia politica, no inclu-
yente, nos paises originarios, no século XIX, uma série de direitos subjetivos ja eram
garantidos, principalmente a populagdo masculina. Embora estes ndo fossem os
direitos politicos da aposta democratica mais recente, eram os direitos civis, cor-
respondentes as atividades sociais e econdmicas privadas, que representavam a
atribui¢do de uma agéncia a um numero significativo de individuos, que fincou as
bases para o posterior assento da cidadania politica (O’'Donnell, 2000, p. 546).

Quando se promoveu de forma mais intensa um processo de inclusao da popula-
¢do no sistema politico, o que o autor denomina de la apuesta incluyente, ja estavam
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consagrados muitos direitos subjetivos, que compunham a cidadania civil. Além
disso, o solido estabelecimento e funcionamento do sistema representativo ameni-
zava os temores — ainda presentes em fungdo do fantasma da Revolugdo Francesa —,
de que esse processo inclusivo levasse a uma democracia radical ou a um gobierno
de las masas (O’Donnell, 2000, p. 547).

Esse é o contexto de formagédo da cidadania politica, que se constrdi a partir da
légica da cidadania civil; isto é, os direitos politicos que foram sendo promulgados
e difundidos no periodo de maior democratizagdo dos sistemas politicos sdo decor-
réncia historica dos direitos civis. Entretanto, segundo O’Donnell (2000, p. 552), em
muitos sistemas democraticos contemporaneos, os direitos civis sdo garantidos de
forma incompleta e estdo desigualmente distribuidos entre as diferentes categorias
de individuos, classes sociais e regides. Essa incompletude influi fortemente na pro-
fundidade ou na qualidade da democracia: “E por isso que ndo vejo como exorcizar
da teoria e da prética da democracia os problemas relacionados com a efetividade da
cidadania politica”.

Para O’Donnell (2000, p. 555 e 562), na realidade, as liberdades politicas que
estruturam os regimes democraticos se diluem em um conjunto mais amplo de
liberdades civis: “A liberdade de expressar-se e de associar-se sio tipicas liberda-
des civis; foram direitos legalmente promulgados muito antes de serem reconheci-
dos como direitos ‘politicos’ relevantes. [...] os direitos politicos sdo uma extensio
juridica e historica dos direitos civis”. O autor conclui que o grau de vigéncia dos
direitos e liberdades incluidos nos regimes politicos, junto com as possibilidades
de participagao dos cidadaos e a transparéncias dos governantes, permitira analises
sobre o maior ou menor grau de democratizagdo politica em cada caso.

Seu compatriota José Nun recorda que, inicialmente, o direito a voto foi algo
muito restrito, limitado apenas aos que possuiam propriedade ou investimentos,
tinham determinados niveis de educa¢do formal ou haviam desempenhado car-
gos publicos. Ou seja, na sua implementac¢io inicial, o primeiro direito politico
amplo foi concedido a pessoas que “se encontravam supostamente interessados
em defender a ordem vigente e que, a0 mesmo tempo, se encontravam material e
intelectualmente habilitados para poder fazé-lo” (Nun, 2001, p. 62). O movimento
democratico pela inclusdo das pessoas mudou o perfil dos votantes e trouxe ao sis-
tema politico muitos individuos que nao tinham condic¢io de exercer sua cidadania
politica plenamente. Com isso, apds muitas lutas, o Estado acabou por tornar-se
o responsavel por garantir essas condi¢des, por suprir essas caréncias, e passou a
promover a dimensao social da cidadania. Assim como O’Donnell, Nun discorda
da constru¢do de uma compreensdo universal e unica do conceito de cidadania,
nao havendo nenhum “principio universal que possa ditar seus conteudos. Todo
depende das tradi¢oes e dos marcos institucionais de cada pais e, em especial, da
visao de politica dominante” (Nun, 2001, p. 65).
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Para o autor, o Estado de Bem-Estar Social construido nos paises centrais euro-
peus, que levou a uma profunda ampliagdo dos direitos sociais, representou um
fator importante para o avan¢o da democracia nesses paises. Os Estados, através
das politicas sociais, ampliaram, “como nunca antes havia ocorrido”, o acesso aos
direitos sociais, dilatando os limites da cidadania plena e reduzindo, enormemente,
o numero de pessoas que possuia um acesso parcial ou nulo a cidadania: “Néo se
trata de que gozem do conjunto desses direitos apenas alguns setores da populacéo,
mas uma maioria o mais externa possivel” (Nun, 2001, p. 93).

O autor ressalta que o compromisso de um Estado ou de uma sociedade com as
liberdades deve implicar, também, um compromisso com as precondiciones sociales
de la libertad. Caso ndo sejam garantidas aos cidadaos as condigoes basicas de igual-
dade, que lhes concedam um minimo de dignidade e permitam que nio estejam
dominados por medos elementares como o de conseguir sobreviver, retira-se qual-
quer possibilidade de autonomia e “sua presumida liberdade se torna em apenas
simulacro”. A auséncia de precondicdes efetivas de liberdade interfere diretamente
na capacidade de atuagdo politica do individuo. Em um contexto de elei¢des teori-
camente livres, mas sem as garantias de liberdade, afirma Nun (2001, p. 101-102),
“tais eleicdes podem ser um emergente da mesma coer¢do econdmica e social de
que sofrem os sujeitos, de sua falta de educagido, de uma privag¢do material que os
obriga a aceitar protetores e a submeter-se as suas instrugdes”

E por ter essa compreensdo que o autor argentino dé grande valor a experiéncia
dos Estados de Bem-Estar europeus de meados do século XX. Segundo Nun (2001,
p- 102), apenas por meio da atuagao forte do governo na promocéo dos direitos so-
ciais dos cidaddos ¢ que se pode chegar a sistemas democraticos, em que as liber-
dades politicas sejam efetivamente aproveitadas pelos seus detentores, e pode haver,
por exemplo, elei¢des auténticas: “O Estado de Bem-Estar é o encarregado de
garantir essas precondi¢des e isso ndo significa intervir nas elei¢es [...] mas torna-
las autenticamente possiveis”.

Para fazer uma andlise das diferentes histdrias de constru¢do da democracia e
dos efeitos disso, Nun discute o desenvolvimento do sistema democrético na India,
um pais de grandes diferencas sociais. O autor argumenta que a manutencdo das
grandes iniquidades presentes no pais s6 é possivel em funcio do pouco acesso que
o0s grupos pobres tem a protecdo de um sistema judicial e policial, que é completa-
mente corrupto. E essa inexisténcia de direitos civis e sociais que permite aos india-
nos acesso aos direitos politicos, ja que estes ndo sao plenamente aproveitados por
conta da inexisténcia daqueles: “Acontece que os membros da coalizdo dominante
valem-se das urnas para dirimir os conflitos e por isso necessitam do apoio de uma
vasta quantidade de pobres para chegar ao poder mediante eleigdes periodicas; com
esse fim apelam a doses sempre crescentes de autoritarismo e de populismo clien-
telista” (Nun, 2001, p. 95).
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Por conseguinte, José Nun (2001) defende, como ponto primordial da agenda
publica, a garantia e generalizagdo dos direitos civis, politicos e sociais para todos
os cidadaos, sem os quais ndo podem haver sujeitos autonomos ou contratos sociais
que possam ser considerados validos, nem uma democracia representativa que
mereca ser classificada dessa forma. E s6 através dessa garantia de direitos que se
pode ir consolidando uma sociedade civil ativa, que atue em prol da democratiza-
¢do ampla e irrestrita do sistema politico, promovendo maior participac¢do e inclu-
sdo dos cidaddos nos diversos espagos publicos.

A necessidade de garantia de direitos para a efetividade da democracia é um
aspecto extremamente relevante no debate democratico latino-americano ja que
todos os paises da regido, sem exce¢do, possuem sistemas de direitos incompletos
e desiguais. A luta por direitos parece ser uma bandeira ndo apenas para que seja
buscada como resultado do sistema democratico, mas, principalmente, para que
permita a existéncia de verdadeiras democracias. Torna-se importante uma revisio
do processo recente de constru¢ido democratica na Ameérica Latina, que é embebido
de lutas por direitos, em oposi¢do aos periodos ditatoriais anteriores.

HISTORIA RECENTE DA CONSTRUCAO DA
DEMOCRACIA NA AMERICA LATINA

A América Latina percorre, em sua historia recente, um diverso processo de cons-
trugdo democratica, o que a torna um grande laboratério politico nas tltimas
décadas, particularmente a partir da derrocada dos regimes autoritarios em varios
paises. Em diferentes niveis de profundidade e recortes territoriais, encontram-se
praticas variadas que brotam da insatisfacao da populagdo com a proposta hegemo-
nica de um regime democritico liberal representativo.

A luta pela cidadania e pela democratizagiao do Estado na regido esta direta-
mente vinculada a acdo dos movimentos sociais. Foi a partir da pressdo dos ope-
rarios, das populagdes tradicionais, dos camponeses, que a conquista cidada foi se
dando ao longo do tempo (Garcez, 2002). Exemplos maiores sao as lutas contra os
regimes ditatoriais em toda a regido. O contexto difundido de regimes autoritd-
rios militares faz surgir novos movimentos sociais e novas bandeiras, consolidando
uma nova complexidade de conflito no campo politico latino-americano, conforme
defende Maria do Carmo Albuquerque (2002, p. 237):

Entre os anos de 70 e 90, o enfrentamento com violentas ditaduras militares,
aluta contra o autoritarismo, a constru¢ao da democracia, a luta por direitos,
a reivindicagdo de politicas publicas democraticas passam a ocupar, nesses
paises, um novo papel central na agdo dos movimentos sociais e de uma nova
sociedade civil.
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O novo contexto representou um outro direcionamento da luta social. Somando-
-se aos recortes do campo econdmico dados pelo paradigma anterior, de cunho
marxista, os novos movimentos baseiam-se na questio politica do aprofundamento
da democracia. Mudam-se os conceitos: ndo se deseja mais tomar o Estado, mas
transforma-lo de forma que a populagdo possa interferir no seu cotidiano, na sua
pratica: “Aos atores sociais ‘tradicionais’ somam-se os ‘novos’ atores que [...] rapida-
mente introduzem um novo discurso centrado na ampliagdo dos direitos cidadaos.
Inicia-se a constru¢do de uma nova cultura centrada nos direitos e na participa¢ao”
(Albuquerque, 2002, p. 241).

O movimento de redemocratizacio ocorrido na América Latina, somado as
experiéncias de democratiza¢do no leste europeu, no fim da Unido Soviética e na
Africa, ap6s processos de independéncia e guerra civil, faz parte do que ficou conhe-
cido como a “terceira onda de democratiza¢do”’ Com grande impulso nos anos de
1980, 0 movimento culminou em uma ampla difusio da democracia eleitoral no
mundo, a partir de “elei¢cdes livres e competitivas” e, em menor medida, na con-
solida¢io de direitos politicos e civis bésicos. Essa democratizagdo era fortalecida,
em grande parte, por ser considerada um mal menor, em oposigdo as ditaduras em
declinio (Raventos, 2008, p. 13).

Assim, nas trés regides (América Latina, Leste Europeu e Africa), ocorre uma
ruptura com a realidade anterior, de sistemas politicos ditatoriais, autoritdrios ou
colonialistas, trazendo a tona um novo debate e uma nova pauta para os embates
politicos nesses paises. A partir dessas transformagdes, um novo grupo de paises
passa a integrar o movimento de constru¢do da democracia no mundo, abrindo
um novo canal para a expansao de ideias e praticas democraticas (Caetano, 2006a,
p- 249) e colocando no centro dos debates politicos a questdo da democracia e da
cidadania (Garcez, 2002, p. 10).

Entretanto, essa “terceira onda da democracia” ocorre em um contexto mundial
em que se instaurava, por forca dos paises centrais, um novo modelo econémico e
politico nos paises em desenvolvimento. Em fun¢io disso, o novo processo de demo-
cratizagdo vem com uma base de principios, valores e abrangéncia diferentes da que
era conhecida algumas décadas antes. Em outros tempos, o conceito de democracia
era mais abrangente, ndo se restringindo ao ambito politico, mas estando atrelado a
justica social e a distribui¢io de riqueza.

* “Tras la primera ola expansiva de la democracia, desatada por las revoluciones norte-americana y fran-

cesa, y la segunda ola de las primeras décadas del siglo XX, asistiriamos en las ultimas décadas a un visible
avance a escala mundial de las instituciones democraticas” (Caetano, 2006a, p. 249).
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Capitalismo neoliberal e a nova concepc¢ao de democracia

Ruy Mauro Marini (2008, p. 11), numa critica a compreensao restrita do conceito,
articula democracia a questdes como soberania e justica social, e defende que “a
luta pela democracia é a luta contra a dominagio e a explora¢do de muitos por uns
poucos, ¢ a luta por uma ordem social tendente a justica e a igualdade, é, em suma,
ali onde se torna mais definida a luta pelo socialismo”

O desejo democratico que se instaura nos paises latino-americanos apds o
periodo autoritdrio enfrenta o problema contemporaneo de um contexto politico-
-econdmico mundial de imposi¢do de uma proposta hegemonica e homogeneiza-
dora, instaurando uma separagio entre o econdmico-social e o politico. O modelo
do sistema capitalista neoliberal tira do Estado o papel de provedor da democracia
social e caduca a proposta do Estado de Bem-Estar Social que por décadas deu
estabilidade & democracia dos paises centrais. Ocorre, com isso, uma precarizagio
das condigdes de trabalho e 0 aumento da pobreza em fun¢ao da queda do nivel de
salarios e do desemprego. Como afirmou Lechner (1994, p. 12): “A ordem democra-
tica adquire um reconhecimento nunca antes tao extensivo na regiao, precisamente
no mesmo momento em que uma transformacao radical do contexto modifica o
alcance e o sentido da democracia”

Esse novo “modelo de desenvolvimento’, vendido principalmente aos paises
pobres em desenvolvimento, reconfigura indicadores de democracia de um pais. Na
andlise democratica, deixa de ser relevante a condigdo econdmica e social do pais
e da populagdo, importando apenas as regras do regime politico em vigor. Como
destacou Raventds (2008, p. 14), esse sistema, hegemdnico nos paises em desenvol-
vimento a partir da década de 1980, supde uma defini¢ao estritamente politica da
democracia, em contraposi¢ao a visdo predominante nas décadas anteriores, nas
quais “a democracia era vista como possivel apenas quando se cumpriam algumas
precondi¢des sociais: um certo nivel de renda, distribui¢do da riqueza, integracao
nacional ou homogeneidade cultural, [...] a questdo social e distributiva se isolou
do debate da democratizac¢do”

E o que Hubert Grammont (2006, p. 12) qualifica como um novo processo, nao
previsto pelos politélogos e nem pelos economistas, mas “que consiste em haver
mais democracia com menos justica social [...]. Em outras palavras, a democracia
chegou na América Latina quando a politica perdeu sua capacidade de influenciar
a economia para definir a divisio da riqueza nacional”.

Por consequéncia, o movimento democratizante que se desenvolve na regido
interfere apenas no ambito politico. O Estado se afasta dos campos econdémico e
social, se distancia da fun¢do de promover igualdade econdmica e justica social, e
se torna, no melhor dos casos, um regulador das relagdes, como acusa Emir Sader
(2002, p. 652):
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Na América Latina [...], o neoliberalismo transformou-se na ideologia oficial
das ‘novas democracias’, que passaram a ser julgadas pela maior ou menor
presenga do Estado na economia, por um mercado de trabalho mais ou
menos regulado, pela abertura maior ou menor da economia [...]. Reformar
o Estado deixou de ser sindnimo de sua democratizagio para ser confundido

com a redugio de suas fungdes reguladoras.

Em vista disso, o capitalismo neoliberal néo ¢, hoje, incompativel com a demo-
cracia, porque esta, em sua nova concep¢ao, é reduzida ao campo politico. A injus-
tica e a desigualdade social, que tradicionalmente acompanham o sistema capita-
lista neoliberal, ndo sdo contraditérias com a nova concep¢ao democratica, pois
esta se restringiu a igualdade dos direitos politicos. O portugués Boaventura de
Sousa Santos e o argentino Atilio Boron destacam como a proposta democratica
teve que se transformar para poder conviver com o contexto do capitalismo neoli-
beral, que passou a imperar nos principais paises do Ocidente:

[...] atensdo entre capitalismo e democracia desapareceu porque a democra-
cia comegou a ser um regime que em vez de produzir redistribuicéo social a
destroi. [...] Meu primeiro diagnostico radical de nossa situagio presente a
nivel mundial é que vivemos em sociedades politicamente democraticas mas
socialmente facistas (Santos, 2006, p. 75-76).

A democracia pagou um alto prego pela respeitabilidade: teve que abandonar
suas bandeiras igualitarias e libertadoras e se tornar uma forma indcua de
organizagdo politica, cujo funcionamento, longe de transformar a distribui-
¢do existente de riqueza e poder em fun¢do de um projeto emancipatério,
ndo apenas reproduz como também fortalece a desigualdade ao dota-la de
uma nova legitimidade. (Boron, 2011, p. 53)

De qualquer forma, é importante registrar a luta democrética encampada por
diversos movimentos sociais latino-americanos que perduram até hoje. Sem duvida,
hd uma grande conquista com o fim dos regimes autoritarios. Porém, é preciso
analisar como se deu esse processo, considerando o mosaico de forcas que havia,
inclusive nos movimentos pré-democratizagio.

Redemocratizagao

A mobilizagdo popular na luta pela redemocratizagdo em varios paises latino-ame-
ricanos foi longa e profunda, articulando diferentes setores, movimentos sociais
e partidos. O desejo de por fim aos regimes ditatoriais agregou mobilizagdes de
diversas origens e articulou grupos que lutavam por diferentes projetos politicos.
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Estando mais proximas dos espacos de poder, as elites, tirando proveito de proces-
sos transitdrios pacificos, conseguiram assimilar a seu favor os esfor¢os de luta e de
construgdo democratica empreendidos pela sociedade, adquirindo o direito de defi-
nir os novos rumos democraticos. O sangue profundamente democratico que cor-
ria nas veias de parte significativa dos movimentos é substituido por outro, ame-
nizador de conflitos, que preza por uma transi¢do suave, uma redemocratiza¢io
dissimulada, implantando uma nova hegemonia controlada por uma nova classe
dirigente. Segundo Marini (2008, p. 25), “A burguesia assumiu as aspiragdes popu-
lares e as devolveu, diluindo-as, deformando-as, para oferecer reformas liberais ali
onde comegavam a colocar-se exigéncias de participa¢ido, democracia e socialismo”.

Mario Garcez (2002, p.10) defende que o processo de amenizagdo dos conflitos
e de manutengdo de uma classe dirigente, ou seja, de transigdo negociada, é conse-
quéncia da construgéo politica histérica do continente: “[...] pode-se afirmar que os
paises do Cone Sul compartilham um passado autoritario mondarquico (tanto espa-
nhol como portugués), regimes oligarquicos pds-independéncia, assim como desi-
guais processos de democratizagdo no século XX”. Com essa resoluc¢ao negociada,
fragiliza-se o movimento de aprofundamento de principios democraticos, como, por
exemplo, cidadania, participagdo popular e democracia direta. Formalmente, sdo
implantados sistemas democraticos, com sufragio universal e direito irrestrito de
participagdo (voto). Os partidos politicos aparecem como as institui¢des basais da
democracia e é recorrente o discurso acerca da igualdade politica, dos direitos poli-
ticos. No entanto, reflexos dessa redemocratizagdo negociada sobrevivem até hoje.

Raventos (2008, p. 14) destaca algumas omissdes no novo sistema democratico:
a atencdo limitada dada aos meios de regulacdo das finangas eleitorais e ao acesso
equitativo aos meios de comunica¢io; o descaso em relagdo aos direitos efetivos de
participag¢ao cidadd; a quase inexistente transparéncia politica e presta¢ao de contas
por parte dos governantes, etc. Como efeito perverso, a nova democracia instaurada
apos os regimes militares se estrutura em uma cidadania de baixa intensidade, fraca,
e em fungdo, entre outras coisas, de “reiterados questionamentos as formas politicas
tradicionais e ao sistema de partidos, da corrup¢éo, ou pela apatia crescente de vas-
tos setores cidaddos” (Garcez, 2002, p. 27). A mediagio feita pelas elites se traduziu
em resquicios autoritarios que ainda seguem presentes em nosso sistema politico,
particularmente na relagdo entre sociedade civil e Estado. As negocia¢des entre as
forcas democratizantes e as conservadoras deixaram uma forte heranga através de
uma cultura politica autoritaria, personalista e que impde uma série de dificuldades
para consolidac¢do das instituicdes democraticas.

As transicoes de regimes ditatoriais para novas democracias, por outro lado, cul-
minaram, na maior parte dos paises, em revisdes constitucionais que visavam forta-
lecer as bases da redemocratizagdo e atender a demandas colocadas pela sociedade
civil. Diversas alteragdes foram feitas a partir das experiéncias de longos e duros
periodos ditatoriais, de forma a buscar a aproximacio entre sociedade e Estado, e
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em fortalecer a cidadania politica e social. O primeiro destaque nessas mudangas
politico-administrativas, importantes na defini¢do da nova realidade democratica,
¢ a consolidagdo de uma tendéncia de descentralizagio do poder politico-adminis-
trativo, que da maior autonomia e forca aos governos locais. Essa descentralizagao,
que poderia representar um fortalecimento da participagdo popular nas localida-
des, tornou-se, na maioria das vezes, um instrumento para corroborar a forca das
elites locais, que privatizam o Estado ao seu beneficio (Garcez, 2002, p. 28).

O segundo ponto importante de alteragdo constitucional foi a inser¢ao da parti-
cipagdo popular como um direito do cidadao, representando uma grande conquista
de movimentos sociais. Felipe Hevia (2006), analisando a constitui¢io de varios
paises latino-americanos, destaca como grande parte deles inseriu a questio da
participagdo em reformas constitucionais realizadas nas ultimas décadas. O autor
encontra, nas diversas Constitui¢oes e leis de participacio, uma grande diversidade
propositiva de principios e mecanismos participativos e identifica a Venezuela e a
Nicaragua como os paises onde ocorreu maior avango nesse quesito (2006, p. 358).

A criagdo de espacos participativos é, sem duvida, um importante avango, mas
nao é fator suficiente para fomentar um processo de constru¢ido de uma cultura
politica participativa e propositiva na sociedade, como afirma Hevia (2006, p. 360):
“[...] ainstitucionaliza¢do dos mecanismos de participagdo nao assegura por si mes-
ma que exista ou se fortaleca uma democracia participativa” A heranga dos anos
de chumbo pesa sobre a pratica cidada da populagio, que se percebe distante e des-
confia (muitas vezes, com razio) dos espagos publicos de participagdo criados pelo
Estado, como alerta Albuquerque (2002, p. 248):

A histérica falta de credibilidade que marca, ainda que de modo desigual, as
institui¢oes estatais na América Latina, seu vinculo com interesses privados
das elites, seu distanciamento de compromissos publicos e sociais, provocam
uma desconfianga nos atores sociais populares em relagdo aos novos espagos

de didlogo e negociagio.

De qualquer forma, nio se pode diminuir a importancia histérica das conquis-
tas democraticas obtidas no periodo da redemocratizagdo e que continuam se
ampliando e consolidando. Inserido no novo paradigma de luta dos movimentos
sociais latino-americanos, um projeto de transformacdo que coloca a cidadania e
a participagdo como elementos motores para a inovagdo democratica se constroi.
E o novo sistema democratico, que deve fortalecer as formas locais de organiza-
¢do, ampliar a capacidade de interferéncias da sociedade nos espagos publicos, por
meio de foros que deliberam sobre politicas publicas, e promover uma dindmica de
intensa formacédo de cidadios ativos, reflexivos, que compreendam sua realidade e
sejam capazes de ter uma visdo critica sobre o funcionamento do sistema politico.
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Projetos politicos em disputa na pds-ditadura

Um dos desafios para a consolida¢ao de um projeto efetivamente participativo é a
disseminac¢do de uma compreensdao democratica de trés conceitos-chave: cidadania,
participa¢do e democracia participativa. As diferentes abordagens que aparecem
nas praticas hodiernas exigem um maior cuidado na anélise de cada experiéncia e
na identificacdo de seus vinculos com projetos politicos mais amplos. A compreen-
sao destes projetos parece ser de fundamental importancia na constru¢ao de uma
proposta transformadora.

Calcados na compreensdo dos processos histdricos ocorridos nos paises latino-
-americanos e preocupados com a andlise das experiéncias politicas em desenvolvi-
mento na regido, Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 43) defendem a necessidade
do reconhecimento dos trés projetos politicos que, segundo os autores, estio em
disputa na América Latina, pois s6 a partir dessa identificacdo serd possivel enten-
der as praticas e suas vincula¢des a um processo efetivo de transformacéo estrutural
do sistema politico. Esses trés projetos sdo: projeto autoritdrio, projeto democrdtico
participativo, projeto neoliberal. Embora os trés compartilhem um patamar minimo
em relacdo ao processo democritico, principalmente pela filiagdo 4 democracia
representativa e as instituicdes elementares do Estado de direito, sdo estruturais as
diferencas entre o que se deseja desenvolver.

O projeto autoritdrio, embora seja mais fraco e residual, ainda se encontra presente
nos paises latino-americanos, demonstrado pelas diversas tentativas de deposi¢do de
presidentes eleitos democraticamente, como aconteceu hd uma década na Venezuela
e, mais recentemente, em Honduras e no Paraguai (nestes dois, o golpe foi exitoso).
Segundo os autores, a ineficacia das democracias latino-americanas em resolver os
problemas basicos de sua populagdo é um combustivel para a defesa de governos
autoritarios: “O fracasso do neoliberalismo em termos de redistribuigao de riqueza
e a inconsistente possibilidade de inclusdo politica dos governos democraticos
torna frageis as democracias latino-americanas” (Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006,
p- 45). Eles destacam que na pesquisa do Latinobardmetro de 2003, mais da metade
da populagio dos paises da América Latina estaria disposta a aceitar governos dita-
toriais, desde que resolvessem suas demandas. Na pesquisa de 2011, este indice caiu
para 35%, sendo que 17% preferem governos autoritarios e, para 18%, o sistema
politico é indiferente.

Nesse projeto, ndo hda um reconhecimento da existéncia de uma sociedade civil,
promovendo a anulagio do principio da cidadania e a supressao dos direitos poli-

¢ O Latinobarémetro (2011) faz entrevistas anuais & populagio para medir aspectos ligados & democracia
e a avaliagdo do governo de cada pais. Vale citar que em paises como México e Honduras, essa estatistica
de pessoas que aceitariam um governo ditatorial chega a 50%, e gira em torno dos 40% para Colombia, El
Salvador, Paraguai e Brasil. Disponivel em: <www.latinobarometro.org/lat.jsp>. Acesso em: 21 maio 2013.
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ticos. Sua caracteristica é a concessdo seletiva de direitos sociais a alguns grupos
e nao a todos os cidaddos. Isso significa que a constru¢do das politicas publicas é
feita exclusivamente pelo Estado e ¢ aplicada de forma clientelista e particularista;
ou seja, a influéncia da sociedade civil sobre esse processo é minima. Em geral, as
unicas organizag¢des autorizadas a atuar politicamente sdo as que estdo vinculadas
ao partido oficial (Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006, p. 46-47).

O segundo projeto politico em pauta na América Latina contemporanea é o
projeto democrdtico participativo. Essa proposta confronta diretamente o sistema
da democracia liberal representativa e apoia-se no aprofundamento e radicalizagio
da democracia, defendendo os modelos de democracia participativa e deliberativa,
que se contrapdem ao carater excludente e elitista do atual sistema. A participa¢do
da sociedade ¢ um fator fundamental, pois contribui para a formulagdo de politicas
publicas mais vinculadas ao interesse publico e a busca da igualdade, levando a des-
privatiza¢do do Estado, “menos subordinado a apropriagdo privada dos seus recur-
sos”. Nesse sentido, estimula-se a formacdo de espagos publicos, criados e mantidos
pela populacdo ou articulados ao Estado. Estes sdo espacos de pratica efetiva do
processo de radicalizagdo democratica, e servem como arenas de discussio e deli-
beragio, que permitem a interferéncia direta da populacdo no direcionamento das
politicas publicas (Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006, p. 48 e 51).

Além disso, no cerne do projeto democratico participativo, estd a retomada de
uma compreensdo marshalliana da cidadania. Segundo os autores, movimentos
sociais e outras organizagdes da sociedade civil empreenderam uma redefini¢do
da visdo classica de cidadania de Marshall, adequando-a a luta pela transformagio
democratica. “A partir de uma premissa basica, a do direito a ter direitos, essa rede-
finicdo sustentou a emergéncia de novos temas e a constitui¢io de novos sujeitos
politicos, definindo por meio de suas praticas o que consideravam seus direitos e
lutando por seu reconhecimento” (Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006, p. 52; grifos do
original).

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 53) destacam a importancia, na dissemina-
¢do desse projeto politico, do intercAmbio entre praticas participativas de diferentes
paises. Esse “efeito demonstrag¢do’, fortalecido por redes de movimentos sociais e
ONGs, possibilitou o aprendizado mutuo por meio das experiéncias, tendo como
carro-chefe os orgamentos participativos, inaugurados em 1989, em Porto Alegre, e
hoje disseminado por varios paises.

Por fim, ha o projeto neoliberal que, diferente do democratico participativo, nao
tem como impulso original a questdo democratica. Seu objetivo é facilitar a expan-
sdo do grande capital internacional, abrindo as portas dos paises em desenvolvi-
mento e “liberando o mercado dos obstaculos que o impediam de funcionar como
organizador da vida em sociedade. E isso que confere ao projeto o seu eixo organi-
zador” (Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006, p. 54). Dessa forma, o projeto neoliberal
prega a transferéncia das responsabilidades sociais do Estado para a sociedade civil
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e para o setor privado, que passam a ser 0s responsaveis por amenizar os problemas
sociais gerados pelo capitalismo. Nessa perspectiva, “a transferéncia da logica do
mercado para o 4mbito estatal transforma os governos em ‘provedores de servigos’
e os cidaddos em ‘clientes, ‘usudrios, com relacdo aos quais é preciso ter sensibili-
dade com respeito as suas demandas e eficiéncia no seu atendimento”. Concebe-se a
sociedade como uma fornecedora de “informacdes qualificadas sobre as demandas
sociais” e suas organizagdes em executores eficientes de politicas publicas voltadas
para atender a essas demandas especificas (Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006, p. 55).

Na estratégia de mudanga de papéis, o projeto neoliberal utiliza-se de concei-
tos disseminados pelos movimentos democratizantes para legitimar sua proposta.
Assim, as nogoes de participagdo, cidadania, sociedade civil assumem outra concep-
¢do que aprofunda o distanciamento da populagao dos espagos politicos de tomada
de decisdo. A compreensdo de sociedade civil é reduzida as ONGs ou ao terceiro
setor, um setor complementar a Estado e mercado que vai assumindo a fungao social
do Estado (Garcez, 2002) e que representa um parceiro confiavel no didlogo com
as demandas das populagdes marginalizadas, evitando a interlocugdo politizada
com movimentos sociais e organizagdes de trabalhadores, o que leva a uma dilui¢ao
do perfil critico que a ideia de sociedade civil possuia até meados dos anos 1990
(Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006, p. 56): “Autodesignado como apolitico, o terceiro
setor refor¢a uma concepgio estatista de poder e de politica, precisamente contra
o qual se dirigiu a visdo de sociedade civil do projeto democrético, ao confrontar o
monopolio do Estado e da sociedade politica no exercicio da politica e do poder”
(Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006, p. 58).

A nogao de participagio perde seu potencial politico de interferéncia popular
para assumir a abordagem da eficiéncia, sendo considerada como forma de contri-
buir para uma melhor gestao e implementagdo das politicas publicas. A participa-
¢do estrutura-se na ideia de solidariedade para combate a pobreza e outras carén-
cias, despindo-se de seu significado politico e coletivo, e baseia-se nas ideias de
voluntariado e de responsabilidade social dos individuos e das empresas: “O prin-
cipio bdsico aqui parece ser a ado¢do de uma perspectiva privatista e individualista,
capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da participagdo social” (Dag-
nino, 2004, p. 7).

Na mesma diregdo, a nogéo de cidadania perde sua bandeira de direitos univer-
sais. Os direitos sociais conquistados sdo eliminados, pois constituem “obstaculos
a livre agdo modernizante do mercado” As politicas sociais substituem o carater
universalista por perspectivas emergenciais e focalizadas, direcionando suas agdes
para grupos em situagdo de risco. As organizagdes da sociedade civil, que passam
a responsabilizar-se por essas politicas, adotam o discurso da solidariedade para
com os pobres, que sdo vistos ndo como cidaddos distantes de seus direitos, mas
como pessoas carentes dependentes da caridade alheia. Além disso, vincula-se a
cidadania ao mercado, difundindo-se a ideia de que ser cidadio é ser consumidor
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(Dagnino, 2004, p. 9). Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 58) concluem que as
concepgdes de cidadania, sociedade civil e participagdo apresentadas pelo projeto
neoliberal mostram uma “intenc¢do despolitizadora” e carregam “uma visdao mini-
malista da politica”

A similaridade dos discursos do projeto democratico participativo e do projeto
neoliberal mascara sua visceral distingdo e esconde as propostas efetivas de trans-
formagao do projeto que tiveram os movimentos sociais como berc¢o. Constitui-se,
dessa forma, uma crise discursiva, resultado de uma confluéncia perversa entre os
dois projetos (Dagnino, 2004, p. 2). A semelhanc¢a dos conceitos compde um cena-
rio politico delicado, mascarado, em que propostas de agdes aparentemente inclusi-
vas e solidarias podem estar servindo, de fato, para o legitimacao de um projeto de
diminuigdo dos direitos da populagdo e de despolitizagdo da sociedade civil. Como
afirmou Dagnino (2004, p. 3): “Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos,
os deslocamentos de sentido, sdo as armas principais, o terreno da pratica politica
se constitui num terreno minado, onde qualquer passo em falso nos leva ao campo
adversario”.

Albuquerque (2002, p. 249 e 254) também identifica essa faceta cruel da proxi-
midade superficial entre as duas propostas de projetos para a democracia e denun-
cia um “sequestro’ liberal do significado de participa¢ao e de democracia™

Contra uma cidadania ampliada e politica, propde-se uma cidadania limi-
tada ao consumo; contra a participagdo com controle social sobre o Estado,
propde-se uma participacao filantrépica e substitutiva das responsabilida-
des sociais do Estado; contra a radicaliza¢do da democracia, vemos expe-
riéncias de democracias de baixa intensidade.

Uma diferenga fundamental entre esses dois movimentos ou projetos, nao des-
tacada pelos autores é o seu estagio de articulagdo supranacional. Por um lado, o
projeto politico neoliberal desenvolve-se a partir da articulagdo internacional de
diferentes atores de grande peso politico e econdmico, incluindo paises desenvol-
vidos e empresas multinacionais, que estabelecem um ambiente sedutor para as
nagdes pobres e em desenvolvimento. Por outro, o projeto democratico participa-
tivo resiste baseado em iniciativas locais e isoladas, que lutam contra o contexto
politico e econdmico de seus paises, sem encontrar respaldo politico ou financeiro
em organizagdes internacionais. Recentemente, este ultimo tem conseguido estru-
turar-se melhor, seja a partir da agdo de governos latino-americanos de esquerda
que vém tentando promover mudangas no sistema democratico de seus paises, seja
a partir da articulagao de movimentos sociais. Mas essa organizacdo ainda é extre-
mamente fragil diante da articulacdo do projeto neoliberal.
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Renovagao da constru¢ao democratica

Apesar dos obstaculos histéricos colocados, seja pelas ditaduras ou pela imposi-
¢do de modelos econdmicos e politicos desfavoraveis, e da complexidade de luta
no campo democratico, ha uma onda democratizante na América Latina que vem
construindo uma plataforma de debate e consolidando uma gama de experiéncias
que podem fortalecer e aprofundar a inovagdo democratica na regido. Um dos desa-
fios para esse movimento esta em consolidar uma reflexdo sobre as experiéncias de
democracia participativa que propicie construir uma proposta de projeto alterna-
tivo articulado para a regido, “um projeto alternativo ao simulacro de democracia
que estd em curso” (Marini, 2008, p. 28). Gerardo Caetano (2006a, p. 245), seguindo
a mesma linha propositiva, denotou que a construgao de “novos pactos de cidada-
nia, capazes de refundar as ldgicas democraticas e os canais de participagdo politica
frente as exigéncias desse tempo de mudangas, constitui um dos maiores desafios
atuais para os sistemas politicos do continente”. Raventos (2008, p. 15) defendeu
que a construgéo de tal projeto alternativo “demanda que avancemos do estudo da
democracia (enquanto regime institucional especifico) ao estudo dos processos de
democratizagdo”

Considerando os perigos e contratempos da confluéncia perversa, Albuquerque
colocou como objetivo central a consolidag¢do de conceitos-chave como participa-
¢do e cidadania, para que ndo sejam desqualificados e despolitizados pelo projeto
neoliberal (Albuquerque, 2002, p. 254). O debate sobre a democracia na América
Latina no periodo pds-ditatorial tem encontrado muitos obstaculos para consolidar
uma reflexdo profunda e criativa sobre as possibilidades de caminhos.

O argentino José Nun (2001, p. 9) destaca quatro principais causas para a perda
de profundidade da discussdo democratica. Primeiro, a heran¢a deixada pelas dita-
duras, que gera uma estrutura de analise que classifica os sistemas politicos mais
pela sua oposi¢do ao sistema autoritario que pela sua proximidade com um regime
efetivamente democratico. A pratica democrética é avaliada “independentemente
da qualidade de suas préprias instituicdes e praticas, do apoio que despertam e
inclusive da distincia real que as separa do passado”. O autor, numa andlise poli-
tica das décadas de 1960 a 1980, conclui que um dos obstaculos para o avango da
democracia participativa nos paises latino-americanos é o esforco para restabelecer
a democracia representativa frente aos governos autoritarios militares. A luta con-
tra governos ditatoriais em prol do objetivo mais amplo de democratizagdo levou
a uma naturalizagdo do modelo representativo como principio inexoravel de uma
vida coletiva democratica (Nun, 1989, p. 63).”

7 Robert Dahl (1997, p. 59) discorre sobre dois diferentes caminhos na histéria do mundo tragados para a
consolidagdo de poliarquias (regimes democraticos); um deles é a conquista da poliarquia através da luta
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O segundo obstaculo para o aprofundamento da reflexdo democratica esta
ligado a hegemonia de um pensamento tnico, estruturado pelo neoliberalismo,
que prega a ndo existéncia de alternativas ao “enfoque formalista e tecnocratico” de
democracia que predomina na atualidade. O sistema existente, afirma Nun, “Gnico
possivel’, é a forma acabada de democracia, que promove a busca por um equilibrio
possivel dos conflitos, que se mantém estavel enquanto ndo houver uma interferén-
cia na pauta da acumulacéo capitalista (Nun, 2001, p. 9).

O terceiro motivo é uma forte desarticulagdo das identidades e solidariedades
dos setores populares, que foram historicamente os principais promotores e garan-
tidores de uma ampla participacdo politica. Para Nun (2001, p. 10), décadas atras,
a maioria dos excluidos politicos eram trabalhadores lutando pela sua cidadania;
hoje, a maioria dos excluidos sdo desempregados ou trabalhadores com subempre-
gos, que tém que lutar para garantir sua sobrevivéncia e de sua familia.

Finalmente, o cenario de superficialidade reflexiva intensifica-se por um con-
texto de “palpével retragdo do pensamento critico”. Para Nun (2001, p. 10), o pensa-
mento social latino-americano dedicou-se muito mais ao exame dos regimes “oli-
garquicos, populistas e despoticos”, e muitos intelectuais sofrem de uma ma cons-
ciéncia por haver atacado, por anos, a democracia formal. “O minimo que se pode
dizer é que o tema da democracia nio se transformou na América Latina no fer-
mento de um debate sobre o presente e o futuro de nossos paises”.

Apesar das dificuldades e obstaculos presentes para a solidificagdo de um pro-
cesso amplo de reflexdo e agdo em direcdo a mudangas no sistema politico, ndo se
pode negar a existéncia — e crescimento — de espagos de inovacao democratica, que
vém permitindo uma retomada da utopia democratica, reavivando esperangas por
sistemas politicos que garantam a soberania popular.

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 13-14) apresentam uma visao otimista
em relagdo aos avancos atuais do debate democratico. Para eles, pode-se perceber,
atualmente, uma revitaliza¢ao da discusséo, deixando para trds os temas de transigao e
consolidagdo da democracia paracaminharem dire¢do aum ambiente de reflexdo mais
criativo, embasado em diversas experiéncias inovadoras. Segundo os autores, trés pro-
cessoscontribuiramparaoavancoreflexivo: “[...]aconsolidagdodademocraciaeleitoral
em toda América Latina’; “uma profunda insatisfagdo com os resultados dessas demo-
cracias em termos de justica social, eficicia governamental e inclusdo politica”; e a
existéncia de “muitos experimentos que, em matéria de aprofundamento e inovagédo

pela independéncia nacional. Uma série de paises chegaram a regimes democraticos em decorréncia de sua
luta independentista, o que levou a uma articulagao ideolégica do nacionalismo com o governo represen-
tativo e o liberalismo politico. Nesse contexto, “atacar a democracia representativa era atacar a nagao”. Essa
légica parece reforgar a percepgao de Nun. Nos paises recém-saidos de periodos autoritarios, a limita¢ao
a critica ao sistema de governo representativo dava-se pelo receio de um retorno ao que havia antes. Dessa
forma, a democracia representativa foi defendida nao pelo que era, mas pelo que nio era.
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democratica, amplia¢do do campo da politica e construgdo da cidadania, vém se
desenvolvendo em varios paises da América Latina em anos recentes”.

Entre os indicadores dessa renovagio reflexiva dos tedricos latino-americanos
estaria a retomada do conceito de espago publico no debate sobre a democracia,
indicando um relevante aprofundamento da analise qualitativa da democracia e a
exaltacdo da contradi¢io entre publico e privado, que parece ser um dos temas mais
relevantes na discussao politica contemporanea. “O relevante do resgate contempo-
raneo do conceito de espago publico é a primazia da publicidade, ou seja, de tornar
manifesto o que estd oculto, de dizer em publico o que havia permanecido privado,
de dar a conhecer aos outros as opinides, valores e principios que sdo defendidos”
(Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006, p. 23).

De qualquer forma, ¢ evidente a necessidade de se aprofundar a discussdo teo-
rica sobre a possibilidade de avango da democracia na América Latina. Na proxima
secdo, apresento subsidios que contribuem para a reflexdo sobre a necessidade de
adequagoes na teoria democratica, para esta ser util na anélise dos acontecimentos
da nossa regido.

A TEORIA DEMOCRATICA E O CONTEXTO LATINO-AMERICANO

“Praticamente todas as definigoes de democracia que aparecem na bibliografia sio
uma destilagdo da trajetoria historica e da situagdo atual dos paises origindrios,
mas as trajetérias e a situagdo de outros casos que hoje podem considerar-se demo-
crdticos diferem notavelmente da daqueles.”

(Guillermo O’Donnell, 2000)

A principal referéncia para os autores sobre democracia ¢ a situagdo e a histdria
dos paises desenvolvidos, particularmente os da Europa Ocidental e Estados Uni-
dos. A regido latino-americana guarda especificidades profundas, que certamente
exigiriam uma revisdo dessas teorias para se compreender os processos historico-
-politicos aqui ocorridos.

Adequacdes necessarias a teoria democratica
para a América Latina

Guillermo O’Donnell (2000) faz o exercicio de inserir na discussdo da teoria demo-
cratica novas questdes que considerem a realidade da nossa regido e de outras novas
democracias que possuem especificidades. Um indicador é o carater decisivo das
eleicdes. Segundo o autor, na bibliografia, considera-se que, uma vez realizadas elei-
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¢oes livres e justas, e declarados os vencedores, estes assumirao seus cargos, com
toda a autoridade de direito e, ao longo do periodo previsto na constitui¢ao, respei-
tardo as regras democraticas locais. Entretanto, em muitos paises, esse pressuposto
ndo foi valido em diversos momentos, seja em func¢éo de golpes militares que impe-
diram a transferéncia do cargo ao candidato vitorioso, seja por a¢cdes antidemocra-
ticas tomadas pelos novos governantes (Fujimori, no Peru, e Yeltsin, na URSS), seja
por limites de autoridade impostos aos novos governantes por outras instituigdes
como as for¢as armadas. “Em todos esses casos, as eleicdes ndo sdo decisivas: ndo
geram, ou deixam de gerar, algumas das consequéncias bdsicas as quais se supoe
que conduziriam” (O’Donnell, 2000, p. 530).

Outra questdo é o rarefeito acesso aos direitos civis e sociais da maioria da
populagio dos paises da América Latina, que ndo tiveram instaurados os principios
liberais de funcionamento social que estruturaram outras sociedades e garantiram
sua estabilidade. Em fung¢do disso, para O’Donnell (2000, p. 549), as elites politicas
latino-americanas viram na aposta inclusiva da democracia uma séria ameaga ao
status quo, desencadeando, em varios locais, dindmicas de repressdo e de excluséo.
Esse fenomeno, além de ampliar a alienagdo politica da popula¢io e bloquear o
processo de expansdo dos direitos civis, resultou no surgimento de varios regimes
autoritdrios na América Latina.

O conceito de agéncia de O’Donnell (2000, p. 537), considerado algo ampla-
mente presente por muitos tedricos da democracia, ¢ muito distante da nossa rea-
lidade, como afirma o autor: “Talvez por essa suposi¢do [da presenca da agéncia]
tenha sido feita de forma tao corrente nos paises originarios, costumamos esquecer
0 quao recente, extraordinaria e, em alguns paises, incompleta é a conquista impli-
cada por ela”

O’Donnell (2000, p. 554 e 559) afirma que ¢ possivel implantar uma cidadania
politica nos paises onde a cidadania civil é “fraca, intermitente ou tendenciosa”, mas,
antes, ¢ importante perceber que o funcionamento dos regimes democraticos, bem
como as relagdes entre Estado e sociedade, serd muito diferente do estabelecido nos
paises originarios, onde a cidadania civil foi condi¢ao prévia da cidadania politica.
O autor exemplifica casos em que a auséncia de direitos civis impede o acesso pleno
aos direitos politicos: discrimina¢io de mulheres e grupos minoritarios; negacéo,
legal ou real, do direito a sindicalizagdo de trabalhadores ou camponeses; violagdo
recorrente, por parte de grupos mafiosos ou da prépria policia, dos direitos dos
pobres; acesso diferenciado ao sistema judicial. Esses grupos, que gozam de direitos
politicos mas tem restringidos seus direitos civis, sdo, em muitas dessas democra-
cias dos paises “do Sul e do Leste”, uma grande proporgdo da populagio, se ndo a
maioria.

Isso quer dizer que o contexto de escassez de direitos constitui a principal dife-
renga na construcdo dos regimes democraticos mais recentes, pois, nos paises ori-
ginarios, a aposta democratica deu-se posteriormente a uma “extensa e elaborada”
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implantagdo dos direitos civis, mais tarde estendidos e complementados com novos
direitos sociais (O’Donnell, 2000, p. 560). Além disso, a concepgao de agéncia indi-
vidual ja era o cerne de um sistema legal estruturado a partir do éxito da formacéo
do Estado e da expanséao do capitalismo. O'Donnell (2000, p. 561) apresenta o con-
ceito das “zonas marrones”:® regides em que a maioria da populagdo nio esta aten-
dida por uma gama ampla e sélida de direitos civis. Essas zonas, comuns em dreas
rurais e periferias de cidades dos paises da América Latina, vém crescendo nos ulti-
mos vinte anos ao invés de diminuir, como seria esperado em regimes democrati-
cos. Além da pobreza legal, que ja se configura um relevante entrave a democracia, o
autor destaca o obstaculo da pobreza material a que estd submetida grande parte da
populagio dos paises de democracia recente. Esse grupo tem como tarefa exclusiva
cotidiana a luta pela sobrevivéncia, ndo possuindo, portanto, a oportunidade, os
recursos materiais, a educac¢éo, o tempo e/ou a energia para envolver-se em outras
atividades.

No contexto latino-americano atual, outro aspecto importante a considerar é a
relagdo entre Estado e sociedade e, principalmente, a heterogeneidade que ha em
cada um. Por vezes, principalmente nas frentes de luta por um projeto mais demo-
cratico, encontram-se abordagens que tendem a mitificar a sociedade, enquanto
ente monolitico pleno de boas virtudes, intencdes e principios, e demonizar o
Estado, como unidade homogénea de desvio de valores e interessada em manipular
a populagdo. Na complexidade da luta democrdtica, essa visdo apresenta-se como
extremamente limitada, impedindo a valoriza¢do de diversas iniciativas de trans-
formacéo real pela sua simples vinculagdo e/ou dependéncia do Estado. Evelina
Dagnino (2004, p. 4) condenou essa perspectiva de analise da relagdo entre Estado e
sociedade civil como uma clivagem entre um lado que seria considerado um “polo
de virtudes democratizantes” e outro, percebido como “encarnagio do mal” e “obs-
taculo fundamental a participagdo e a democratizagio”.

As consequéncias negativas dessa visdio homogeneizadora se agravam na
medida em que ela tende a simplificar a imensa complexidade do processo
de construgao democratica e das relagdes que o constituem. Assim, o ritmo
e a natureza da constru¢do democratica encontrariam grande parte de sua
explicacdo na analise do conflito que deriva dessa clivagem entre Estado e
sociedade civil.

Considerando as diferentes experiéncias de inovac¢do democratica encontradas

nos paises latino-americanos, é importante a exposicdo da diversidade interna que
hé nesses dois campos, Estado e sociedade civil, inclusive para perceber que em um

® No original, “brown areas”. Em portugués, esse conceito foi traduzido para “zonas pardas”.
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mesmo ambiente ha diferentes projetos politicos em disputa, e a forga transforma-
dora maior estara, exatamente, em conseguir articular os grupos que estao vincula-
dos ao projeto democratico participativo, dentro e fora do Estado. Dagnino, Olvera
e Panfichi (2006, p. 69-71) defendem que hd maior possibilidade de um “impacto
democratizador” quando essas duas esferas compartilham um mesmo projeto poli-
tico democratico.

A necessaria construgdo de projetos democraticos participativos passa pela
desconstrucdo dessa visdo dicotdomica e enviesada de sociedade civil e Estado. E
parte importante da luta democrética a disputa dentro do Estado, apoiando setores
progressistas e articulados com um projeto democratico que estejam inseridos no
poder estatal.

Em suma, a base societaria sobre a qual se implantou o sistema democratico
nos paises latino-americanos apresentou-se completamente diferente da realidade
dos paises desenvolvidos em que a democracia moderna floresceu. Aqui, os paises
nao gozavam de um contexto de ampla difusdo de direitos e de profunda inclusdo
cidada de sua populagio. Aqui, a habilitacdo da agéncia era uma ideia tdo distante,
tanto no Estado quanto na sociedade civil, que talvez se pudesse afirmar que ndo
s0 seria impossivel instaurar um sistema democrético pleno nessas terras, como a
compreensdo da relagdo entre sociedade civil e Estado necessitaria ser revista, de
forma a desconstruir uma visdo monolitica e preconcebida de ambos e permitir a
identificacdo de projetos transformadores nos dois campos. Porém, a debilidade
democratica na regido nao se deve apenas ao contexto, mas também a propria pro-
posta democratica. Quer dizer, na realidade, o projeto de democracia implantado
na América Latina ja possui, desde seu inicio, um viés limitado e excludente.

A limitacao da proposta democratica
implantada na América Latina

Como afirma José Nun, as transi¢des democraticas que ocorreram no contexto
politico latino-americano nas ultimas décadas possuiam uma forte influéncia de
uma concep¢do Schumpeteriana da democracia, restringindo-a ao método sim-
ples e realista e permitindo um distanciamento de possiveis fervores revoluciona-
rios presentes anteriormente. Nun (2001, p. 30) relata a auséncia nessa constru¢do
democratica de “ilusdes rousseaunianas fora de moda”. Ou seja, os eixos centrais
do sistema sdo a competicdo entre dirigentes e as elei¢des periodicas, e, por conse-
guinte, a construcdo democratica pos-ditaduras na América Latina vem enviesada
de bergo, inspirada por uma pratica que importa a proposta democratica dos paises
centrais e ignora diferencas culturais, historicas e politicas em nossos paises.

O erro, para Nun (2001, p. 32), esta na propria leitura que os intelectuais e politi-
cos latino-americanos fizeram de Schumpeter. Apesar do modelo proposto parecer
universalista, o proprio autor esclarece que o método democratico defendido deve
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funcionar “nos paises de grande industria de tipo moderno’, e seus argumentos,
portanto, referem-se apenas a realidade daquelas nac¢des. Ele faz alusdo as “moder-
nas sociedades capitalistas” ou as sociedades capitalistas “em seu estado de maturi-
dade”, de cujas realidades os paises da América Latina estdo muito distantes.

A proposta que direcionou a redemocratizagdo na regido, afirma o autor, estava
mais vinculada a uma abordagem minimalista de método democratico, baseada
em uma interpretagdo equivocada de Schumpeter, do que a um desejo de implan-
tagdo de um sistema que garantisse a soberania popular. Ou seja, nem na teoria do
proprio Schumpeter, a implantacdo de um conjunto de regras é condigdo suficiente
para a consolida¢do de uma dindmica democratica. Sobre isso, Nun afirma (2001,
p. 36): “[...] o economista austriaco nao acreditava no governo do povo mas estava
convencido de que, na auséncia de uma série de requisitos muito precisos, o governo
dos politicos desembocaria, mais tarde ou mais cedo, em um mero simulacro de
regime democratico”

Para Nun (2001, p. 151-152), no momento de queda das ditaduras, o neolibe-
ralismo dedicou-se a substituir o imagindrio coletivo de ideia da democracia como
governo do povo, vendendo um projeto salvacionista de alternativa econémica, a
unica possivel, com promessas de ganhos materiais crescentes e abundantes. E, com
isso, 0 que se encontra, na realidade, sdo sistemas de competicio eleitoral entre as
elites, sem prestagdo de contas efetiva e periodica aos cidaddos, forjando um distan-
ciamento cada vez maior da populacio em relacio aos espagos politicos; o que “¢
indubitavel que, na prética, o termo democracia se emprega hoje na América Latina
para designar quase exclusivamente ao governo dos politicos” (Nun, 2001, p. 159).
Como nido poderia deixar de ser, os mais beneficiados sdo as elites dos diversos
paises, que definem a seu bel prazer as politicas de governo, levando, por vezes, ao
aumento da desigualdade e a auséncia de direitos efetivos da populagao.

Identifica-se uma baixa ou nula associagdo positiva entre prote¢io social e demo-
cracia representativa, pois o que apresentou crescimento em governos autoritdrios,
tendeu a cair no momento da consolidagdo do sistema representativo, e vice-versa
(Nun, 2001, p. 132). “Os processos de democratizagdo em curso estdo acompanha-
dos por um crescimento dos trés fendmenos [pobreza, desigualdade, polariza¢ao]”
(Nun, 2001, p. 127). Essa contradi¢do compde o grande paradoxo latino-americano
destacado por José Nun (2001, p. 151): como consolidar democracias representa-
tivas em paises com um contexto social marcado pela pobreza, pela desigualdade
e pela polarizagao, e onde os regimes sociais de acumulagdo fomentam a margina-
lidade e a exclusdo, ao mesmo tempo que os Estados diminuem sua atuacgdo e se
revelam incapazes de dar conta da magnitude da crise?

Essa incapacidade de articular consolida¢do democratica com bem-estar geral
resulta, inclusive, em uma perda de legitimidade da proposta democratica na popu-
lagdo. Conforme visto anteriormente, ¢ significativo o percentual da populagao que
aceitaria governos autoritarios desde que melhorassem suas condi¢des de vida. Esse



226 Participacdo e democracia

fato acentua-se ao longo da década de 1990, quando as politicas neoliberais esta-
vam em seu auge em muitos paises da regido, levando ao agravamento das con-
di¢des econdmicas e sociais, enquanto proliferavam dendncias de corrupgdo nos
governos — o que, provavelmente, ja era uma pratica anterior, mas mascarada pela
falta de transparéncia dos governos autoritarios (Baquero, 1994a, p. 27). O autor
afirma que, embora tivesse ocorrido uma forte valorizagdo da democracia durante
as décadas de 1980 e 1990, em fun¢do das experiéncias autoritarias que haviam
criado um “pacto popular implicito” para evitar a retomada de uma ruptura institu-
cional, a defesa democratica se enfraquece, fruto da prevaléncia e agravamento das
desigualdades sociais e da concentragdo de renda: “Comeca a difundir-se a ideia,
com alguma intensidade, do grande desencanto dos cidaddos com a democracia”
(Baquero, 1994b, p. 5).

José Nun (2001, p. 159) destaca as diferengas de contexto social em que se desen-
volve a proposta democratica na América Latina, ressaltando que, na regido, os
direitos civis e sociais “acompanham muito parcial e incompletamente” os direitos
politicos, o que tem um grande impacto na prépria conquista destes ultimos. O
autor reforca a questdo das fraudes eleitorais, um problema frequente na América
Latina e que seria, na verdade, apenas uma manifestagdio de um problema muito
mais amplo e profundo: “Por um lado, a escassa ou nula autonomia de que gozam
vastas faixas de votantes e, por outro, um desenvolvimento incompleto e frequente-
mente distorcido do Estado de direito republicano”

Como também ressalta Emir Sader (2010, p. 51): “A maioria dos latino-ameri-
canos nao pode se organizar, ndo pode apelar para a Justi¢a, ndo tem identidade
publica, nio sdo cidaddos no sentido de que ndo sio sujeitos de direitos, mas viti-
mas dos piores mecanismos de superexploragio do trabalho”

Diante desse cendario, Nun (2001, p. 165) defende a retomada da ideia de demo-
cracia como autogoverno coletivo, com intuito de buscar corrigir as profundas
imperfei¢oes do sistema atual. “Contrariamente ao que se fez, trata-se de emular a
experiéncia do Primeiro Mundo, dando maior prioridade ao discurso de Marshall
que ao discurso de Schumpeter”. E nesse caminho que muitos intelectuais e mili-
tantes defendem a proposta de um projeto de sistema democratico mais inclusivo,
horizontal e igualitario: a democracia participativa.

A democracia participativa na América Latina

Em um contexto de insatisfacdo com o sistema politico, surge a proposta de apro-
fundar a participa¢do popular nos espacos publicos de tomada de decisdo. O alto
grau de insatisfacao com a efetividade do atual sistema em resolver os problemas
reais da popula¢do minou profundamente sua legitimidade e, em alguns lugares,
abriu espago para a entrada de novas propostas democraticas que contribuam para
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uma reconfiguracdo da dinidmica politica, de forma a incluir mais o grande grupo
de pessoas que sdo, a0 mesmo tempo, excluidas dos espagos decisorios e ndo aten-
didas pelas politicas governamentais. Originadas por grupos isolados de pessoas,
movimentos sociais ou atores dentro do Estado, difundem inovagdes que tentam
diminuir a distancia entre Estado e sociedade, e que almejam fortalecer a interagio
entre sociedade civil e sociedade politica.

Dessa forma, a América Latina torna-se um dos principais laboratorios politicos
do mundo. Torna-se a regido onde mais aparecem e se fortalecem experiéncias de
democracia participativa, que buscam democratizar o sistema democratico liberal
representativo hegemonico. Essas praticas ndo nasceram, em sua maioria, a par-
tir de uma ideologia revoluciondria de grupos que visam a derrocada do sistema
capitalista e do sistema politico atual, elas se baseiam na possibilidade de promover
alteracbes na estrutura vigente, buscando adequé-la as necessidades dos direitos
politicos, civis e sociais da populacido. A proposta da democracia participativa na
América Latina ainda é uma gama desarticulada de experiéncias, mas que nasce
como resposta as insatisfagdes com a democracia liberal elitista (Dagnino; Olvera;
Panfichi, 2006, p. 17).

A proposta da democracia participativa pressupde a externalizagdo do conflito
e do choque de opinides como meio de se aproximar de propostas que atendam
a todos os grupos envolvidos. E seu objetivo garantir que os diferentes grupos
da sociedade, principalmente os excluidos na estrutura democratica tradicional,
tenham espacgos para colocar-se enquanto atores da sociedade civil. Trata-se de uma
reformulagio do Estado, de uma reconfiguragdo dos seus espagos de poder e de sua
tomada de decisio. E preciso mudar a l6gica de centraliza¢io de poder nas mios do
governante, reforcando outra que permita a consolida¢ao de um poder diluido nos
diferentes espagos publicos. Dessa forma, todos os grupos poderao ter seu pedago
de poder, caminhando na dire¢ao de um sistema em que vigore, efetivamente, a
soberania popular e um regime democrético que esteja afinado com a proposta de
gobierno del pueblo.

H4 uma mudanga de estratégia de transformacdo em relagdo aos principais
movimentos sociais no longo do século XX. Em lugar do objetivo de o povo tomar o
poder, assume-se a proposta de que o poder deve chegar ao povo. Com isso, inserem-
-se no procedimento democrético os conflitos que ficam escondidos e latentes e
que, muitas vezes, geram atos extremos por falta de espagos ptiblicos que os resol-
vam (Nun, 2001, p. 172).

A efetividade dessa proposta democrdtica participativa deve ter a preocupagdo
de viabilizar essa inclusdo politica, principalmente por meio da garantia dos direitos
civis e sociais das populacdes. Esse tipo de experiéncia, pela sua caracteristica de
inclusdo de populagdes historicamente marginalizadas da sociedade politica, exige
dedicagao a garantia das condi¢des para sua participa¢do. Como afirma Nun (2001,
p. 157), “modificar o mecanismo resulta de imediato em ocupar-se das condi¢oes,
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exatamente porque a democracia nunca foi e nem pode ser um mero procedi-
mento”. E grande o risco de uma experiéncia de democracia participativa nao ter
profundidade e continuidade por nio estarem assentadas as condi¢cdes basicas para
o envolvimento das pessoas.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora a teoria democratica geral possa fornecer subsidios para a compreensao da
realidade na América Latina, faz-se mister o desenvolvimento dessa teoria através
da sistematiza¢ao da historia e das praticas, de forma a cada vez mais consolidarmos
um referencial tedrico mais adequado as caracteristicas dos processos aqui desen-
volvidos. A revisao bibliografica dos tedricos da democracia nos permite perceber
a grande complexidade do tema, nao apenas conceitualmente, mas também na pra-
tica, na sua execugdo. O dilema do fisico, utilizado por Schumpeter, simboliza um
importante aprendizado de que ndo ha, e nem pode haver, um tnico modelo, uma
unica proposta de democracia que sejam adequados a todos os periodos e a todos os
territdrios. Portanto, ndo deve ser (ou ndo deveria ser) objetivo de qualquer tedrico
ou politico a busca de uma defini¢do restrita e universal para esse tipo de regime
politico. Nossa trajetoria historica, nossa cultura, nosso contexto socioeconoémico e
o percurso de constru¢do do nosso sistema politico ddo contornos bem especificos
que justificam a necessidade de construirmos um quadro de referéncia prépria na
analise dos contextos democréticos latino-americanos, para seguir pensando nos
caminhos que podemos tragar em busca de uma ampliagdo do poder popular.

Da analise das proposi¢des tradicionais da teoria democratica, elaboradas nos
paises desenvolvidos, em didlogo com importantes autores latino-americanos, que
tém tentado consolidar uma autonomia e uma singularidade na reflexio sobre os
sistemas politicos em nossa regido, e articular com a proposta da democracia parti-
cipativa contemporanea na América Latina, emergem dois grandes eixos de andlise,
cuja estruturacio podem ser uteis para a construgdo de alternativas & democracia
representativa em vigor.

Primeiro, a questio da formagdo de uma cultura politica que permita a cada
cidaddo uma participagdo efetiva e autdbnoma nos espagos publicos. O distancia-
mento provocado pelo fracasso do sistema democratico liberal vigente enfraqueceu
a capacidade das pessoas de cuidarem da coisa puiblica. Além disso, as profundas
desigualdades socioecondmicas encontradas nos paises da América Latina impe-
dem uma igualdade na atuagéo politica. Nao se pode ignorar a necessidade de acesso
a condi¢des basicas de vida e educagdo para que a populacio, primeiro, tenha possi-
bilidade de dedicar parte de seu tempo para a pratica politica e, segundo, seja capaz
de compreender e participar qualificadamente dos espagos de discussdo. Estamos
usando o termo “cultura” em um sentido amplo e nio individual, isto é, ndo restrito
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apenas a intelectualidade dos cidaddos, mas ao proprio contexto daquela sociedade,
cuja sociabilidade deve preocupar-se em fornecer as pessoas os requisitos para que
possam ser atores politicos.

Segundo, a necessaria construgdo de uma estrutura politica participativa que
permita que cidaddos autdbnomos e responsaveis possam, efetivamente, contribuir
na defini¢do das politicas publicas e nos demais espagos de tomada de decisdo. A
reducdo da democracia ao simples ato do voto é um dos principais obstaculos para a
construcio de sistemas realmente democraticos. Faz-se necessario ampliar as possi-
bilidades de interferéncia da populagdo no Estado, para que esta se insira no levan-
tamento das demandas e na defini¢do de prioridades de investimento dos recursos
publicos. A atuagao democriética precisa ser cotidiana, estar na preocupacio diaria
das pessoas, e, para isso, hd que fazer com que os cidadaos tenham o poder de deci-
dir seu destino, ha que fazer com que o poder vd ao povo. Essa estrutura tampouco
deve ser compreendida de forma restrita, abrangendo apenas espa¢os formais, insti-
tucionalizados, dos quais 6rgaos do Estado fagam parte; estdo incluidas ai arenas da
sociedade civil, em que possam ocorrer trocas de informacdes, debates e tomadas
de decisdo acerca dos problemas locais.

Nio seremos exitosos na democratizagdo dos Estados latino-americanos se a
constitui¢do de uma estrutura politica participativa nido for acompanhada do acesso
aos direitos civis e sociais basicos e de um processo de formacao politica que per-
mita a populagio intervir efetivamente nesses espagos. Identicamente, a consolida-
¢do de uma cultura politica e de agentes tera pouca efetividade se o Estado nao esti-
ver disposto a criar espacos publicos de tomada de decisdo abertos a participacdo
da sociedade. Esses dois pilares devem caminhar juntos na construgdo de uma nova
estrutura democratica.

Na minha tese de doutorado (Addor, 2012), utilizei esse duplo referencial (a par-
tir dos conceitos de agéncia e de esfera publica) para analisar duas experiéncias de
democracia participativa, uma em Cotacachi, no Equador, com um governo indi-
gena, e outra em Torres, na Venezuela, com um processo de transformagao ligado
a Revolucdo Bolivariana. Essa andlise baseada em experiéncias concretas de demo-
cratizagdo do sistema politico permitiu cegar a uma série de conclusdes que podem
ser melhor vistas na tese. Entretanto, um dos meus argumentos é que a transforma-
¢do democratica na América Latina e, portanto, o avango na conquista dos direitos
politicos s6 serdo concretos quando seu processo estiver cotidiana e continuamente
vinculada a uma luta pelos direitos civis e sociais que ainda hoje sdo rarefeitos para
grande parte da populagdo latino-americana. A inovagdao democratica na América
Latina deve ser guiada pela inversao da histdria recente de aumento da pobreza, da
desigualdade e da precarizagdo das condigdes de trabalho e de vida.

Como fruto dessa movimentagio, foi criado em 2014, no Soltec, o projeto de
pesquisa e extensdo Democracia Participativa e Poder Popular na América Latina
(PPAL), que tem como objetivo aprofundar essa reflexdo e promover a¢des que con-
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tribuam no questionamento do sistema politico atual e na construgido de alterna-
tivas de participacdo popular. Entre agdes importantes desse projeto, estdo a parti-
cipagdo na campanha do plebiscito popular para a convocagao de uma assembleia
constituinte para a reforma politica’ e a organizagdo do I Seminario Internacional
Poder Popular na América Latina, em novembro de 2014. Essa agenda reflete o
desejo de caminhar para transformagdes reais no Brasil, mas articulando-se para
uma reflexdo e atua¢do mais ampla no ambito no territdrio latino-americano.

A consolidagao de uma articulagdo regional em torno do projeto democratico
participativo deve buscar garantir a permissio da utopia, dando a retaguarda para
que as experiéncias incipientes, locais, em construgio, estejam vinculadas a proces-
sos mais amplos de transformagado da sociedade, de uma busca de um outro mundo
possivel. Desse modo, talvez consigamos caminhar de forma mais efetiva para a
consolida¢do de democracias nos paises da América Latina. Caso contrario, conti-
nuaremos a nos enganar com os atuais simulacros.
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O CONCEITO DE TECNOLOGIA
Reflexdes para a pratica da extensao
universitaria na area tecnolégica'

Fldavio Chedid Henriques, Vicente Nepomuceno e
Celso Alexandre Souza de Alvear

O Nucleo de Solidariedade Técnica da UFR] estd envolvido em uma série de proje-
tos de extensao universitaria. Para orienta-los, utilizamos os conceitos de tecnologia
social e economia solidaria. No entanto, em nossa experiéncia pratica de desenvol-
ver solugdes tecnoldgicas de forma participativa, em uma parceria de mao dupla
entre a universidade e trabalhadores da economia soliddria, percebemos que ha a
necessidade de um debate conceitual mais ampliado sobre tecnologia.

Este capitulo surgiu do desejo de problematizar esse conceito para iluminar
nossa pratica. A questao é: como a reflexdo tedrica acerca da tecnologia pode orien-
tar melhor as metodologias de agdo de um nucleo de ensino, pesquisa e extensao
oriundo da engenharia?

Revisitamos os conceitos de tecnologia e de tecnologia social, apresentando
as principais disputas existentes no campo que se forma em torno da tecnologia
social. Para isso, foram revisitadas as obras de Alvaro Vieira Pinto, Renato Dagnino,
Andrew Feenberg, Bruno Latour, Henrique Novaes, Pedro Cunca Bocayuva, Walter
Bazzo e a concepgao difundida pela Rede de Tecnologia Social. A partir da discus-
sdo tedrico-conceitual realizada, levantamos pontos de reflexdo sobre praticas de
extensdo universitdria que buscam valorizar o trabalho coletivo.

! Parte deste capitulo foi originalmente publicada nas VIII Jornadas Latinoamericanas de Estudios Socia-
les de la Ciencia y Tecnologia (Esocite), encontro realizado em Buenos Aires no ano de 2010.



236 Tecnologia e sociedade

O CONCEITO DE TECNOLOGIA

A visdo de Alvaro Vieira Pinto

Para Alvaro Vieira Pinto (2005), o conceito de tecnologia passou a ser utilizado no
segundo pods-guerra e a visdo dos tedricos meu 4mbito oscilava de forma dualista
entre uma ideologizagdo dos artefatos criados pelo homem e a percepgio da tecno-
logia como algo maléfico a sociedade.

Para dar suporte a essa primeira visdo, criou-se a ideia de “era tecnoldgica’,
que era, para Pinto (2005, p. 43), uma tentativa de tornar “esta época superior a
todas as outras”, fato nada original em se tratando de tentativa de dominagao. Tal
endeusamento é funcional aos interessados em “incutir na mentalidade das na¢oes
periféricas a crenga de que esse é 0 mecanismo natural e inevitdvel do progresso”
Além disso, dissemina-se a ideia de que sdo os paises ocidentais desenvolvidos os
responsaveis por engendrar as técnicas que devem ser posteriormente distribuidas
aos paises periféricos, que passam a ter uma atitude de gratiddo perante aqueles, o
que impede a expanséo destes tltimos.

Em um outro extremo, estdo fildsofos que buscam explicar os males da socie-
dade a partir da subordina¢do do homem a técnica, originando o que o autor cha-
mou de “pseudoproblema de libertagao do homem” (p. 158). Essa concepgio, que
Pinto (2005, p. 158) chama de alarmista, decorre do fato de haver uma grande
massa de espoliados por conta do “emprego de procedimentos, institui¢des ou equi-
pamentos técnicos, mas nio pela técnica enquanto tal, porque o autor da espolia¢do
identifica-se sempre com um grupo ou classe social que se vale dos instrumentos
técnicos para satisfacao de seus fins”. Tal confusdo provém, para o autor, do fato de
tais filésofos ndo considerarem as relagdes sociais de produgao.

Fugindo dessa dualidade, Pinto (2005) entende que uma discussdo da filosofia
da tecnologia deve fundar-se nas mudan¢as do modo de produgéo social, sob o
risco de ficar no terreno da intuigdo caso se estude a transformagdo dos produtos
sem condiciona-los & propria transformagéo que os produz. Nesse sentido, o autor
conceitua técnica a partir do que considera unico no ser humano: a capacidade de
projetar e sua condigdo de ser social para poder produzir.

O projeto ¢é, para Pinto, a forma pela qual o ser humano relaciona uma agdo a
uma finalidade, a percep¢ao mental das possibilidades de conexdes entre as coisas e
a distingdo do homem que o coloca num estagio mais elevado do desenvolvimento
histérico. Para o autor, a técnica é a relagdo da projecio feita com a agio, portanto,
presente em toda atividade humana.

Com essa defini¢do, o autor nao reduz o problema do progresso tecnoldgico ao
que chamou de aspectos “engenheirais”, muito menos restringe a no¢ao de técnica
as maquinas. Para Pinto, nem toda técnica se transforma em mdquinas, embora
estas tenham incorporado a capacidade de projetar e de agir que os homens trans-
ferem para outros corpos.
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A partir do conceito de técnica, Pinto (2005) apresenta quatro significados prin-
cipais para tecnologia, considerando nio apenas aspectos etimoldgicos: 1) teoria,
ciéncia, estudo da técnica, de acordo com a etimologia da palavra; 2) tecnologia
e técnica como equivalentes; 3) conjunto de todas as técnicas de que dispoe uma
determinada sociedade em qualquer fase histérica do seu desenvolvimento; e 4)
ideologia da técnica.

No primeiro sentido do termo, o autor lamenta a separagio entre teoria e pratica,
uma vez que os técnicos praticantes ndo se debru¢am no estudo teérico da técnica,
cabendo essa tarefa aos fildsofos distanciados da pratica. Tal situacdo resulta em
concepgoes ingénuas da tecnologia, como a ideia de “explosio tecnoldgica’, que nao
considera o processo histérico de avango das técnicas, representando “interesses
sociais bem definidos e [...] pertencentes as fragdes minoritarias, embora dominan-
tes, das sociedades do género da nossa” (Pinto, 2005, p. 226). Para o autor, a reflexdo
dos técnicos sobre seus produtos é fundamental para uma epistemologia da técnica
(tecnologia) mais proxima da realidade. Além disso, o autor reflete sobre a atual
mudanca do estudo das técnicas, antes debrugadas no dominio da natureza, para a
maneira pela qual os homens organizam as relagdes sociais de produgao.

No segundo sentido atribuido pelo autor, tecnologia se equipara semantica-
mente a técnica. O que podemos considerar um uso mal-empregado da palavra, é,
para Pinto (2005, p. 254), uma utilizagdo propagandistica do termo, com o intuito
de apresentar as técnicas “com a aura de uma designacdo de ressonancia cientifica’,
abrindo caminho para uma manifestagdo ideoldgica, que é o quarto sentido atri-
buido ao conceito.

A tecnologia como conjunto das técnicas em vigor numa sociedade, num ter-
ceiro sentido, tem, para Pinto, duas interpretagées. Uma, legitima, quando consi-
dera a variedade de técnicas existentes na sociedade em questdo. E outra, ingénua
e nociva, por desconhecer a realidade tecnoldgica do mundo pobre, definindo-o
unilateralmente. Tal visdo ignora o tempo de cada lugar, o que ¢, para Milton Santos
(1994), o conjunto das técnicas existentes em um ponto do espaco. Em consonén-
cia com os estudos sobre subdesenvolvimento no ambito do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (Iseb), Pinto (2005, p. 332 e 334) reflete sobre as importagdes
de tecnologia que sdo, para ele, tentativas de “resolver por enxerto o que teria de
ser resultado de uma semeadura” indicando a necessidade do plano de desenvolvi-
mento nacional ser concebido em fun¢io da realidade atrasada com o objetivo de

fundar sobre o lado atrasado de nossa existéncia, aquele que infelizmente a
exprime com plena veracidade no momento atual, os alicerces do progresso
e ndo pretender construi-lo por transplantagéo, localiza