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APRESENTAGAD

O livro Urbanismo Tdtico: X a¢les para transformar cidades analisa os pro-
cessos e métodos pelos quais o urbanismo tatico tem sido incorporado na
criagdo de politicas de recuperacao e ativagdo de espacgos publicos no cenario
contemporaneo nacional e internacional. Trata-se do resultado parcial de um
projeto de pesquisa realizado no Programa de Pés-graduag@o em Urbanismo
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (Prourb-FAUUFR]) desde 2017 pela equipe do Laboratério de
Intervengoes Tempordrias e Urbanismo Tatico (LabIT), sob a coordenagio
da professora doutora Adriana Sansao Fontes, cujo objetivo foi compreender
o potencial do urbanismo tatico na transformagio dos espacos publicos e
investigar o processo de construcdo e formalizagdo dessa abordagem em
politicas publicas.

O livro apresenta dez casos de urbanismo tdtico e foca na andlise de
intervencoes taticas hibridas, ou seja, aquelas que articulam os atores sociais
que atuam “de cima para baixo” e “de baixo para cima” em distintos arranjos e
configuracdes. Foram priorizadas as agOes realizadas no Brasil, mas também
sdo apresentados alguns exemplos internacionais de relevincia mundial.
Em todos eles a intervenc¢io opera de forma faseada, para estabelecer uma
instancia de teste da solug@o adotada em escala real no espacgo publico.

Sao muitas as publicacGes com o tema abordando-o de distintas formas,
tanto trazendo avancos tedricos, expondo métodos e analisando casos, quan-
to oferecendo um ferramental para uma acdo direta. A maior parte dessas
publicacdes, no entanto, se encontra em inglés ou espanhol, e 0o nosso campo
encontra-se carente de publicacdes do género em portugués. Esperamos que
este livro possa contribuir com um instrumental metodoldgico para agoes
de urbanismo tatico de forma a dirigir futuras intervengoes nas cidades
brasileiras.
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O urbanismo tdtico é um termo recente e significa a abordagem para a
construgdo e ativagdo de uma vizinhanca, utilizando intervencoes e politicas
de curto prazo e baixo custo que permitam a imediata recuperacdo, rede-
senho ou reprogramacao do espaco publico, visando verificacoes e futuras
transformacdes.

A origem do termo “tatico” esta no trabalho do filésofo francés Michel
de Certeau (1999), o qual define diferencas entre estratégias e taticas. Ele
denomina como estratégia o cdlculo das relacoes de forca a partir do ponto
de vista do poder; e como tatica a reagdo gradual dos fracos, que aproveitam
ocasiOes e brechas para atuar. Essa definicao vem inspirando arquitetos e
tedricos contemporaneos e desdobrando-se em ac¢des de criagdo ou melhoria
de espacos publicos em varios lugares do mundo.

Alguns autores defendem que o urbanismo tatico seja um movimento
mobilizado de baixo para cima para enfrentar questdes urbanas urgentes
(Brenner, 2016), uma prética que envolve ocupar e refazer as légicas do poder
(Sassen, 2014) - uma acdo predominantemente de base. Outros acreditam
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que seja uma abordagem passivel de uso por uma série de atores - como
governos, empresas, ONGs, arquitetos, grupos de cidadaos, coletivos e indi-
viduos -, embora as agoes cidadas sejam as mais difundidas (Lydon; Garcia,
2015). Outros ainda defendem a importéancia da valorizacao das acdes hibri-
das, aquelas que articulam e equilibram a participagdo do poder publico, de
profissionais e da sociedade civil (Sansdo Fontes, 2018; Fernandes Barata,
2018). Dessa forma, ndo se trata de um conceito consolidado, mas de uma
abordagem ainda em construcao, que abrange uma ampla gama de acoes
emergentes e de pequena escala.

Uma das utilizacdes mais comuns do urbanismo tatico € a intervencao
como um teste de ideias para implementagdo futura, na qual é possivel veri-
ficar seus impactos no espaco e medir sua aceitagdo pela comunidade, traba-
lhando em um processo de tentativa e erro. Nessa aplicacdo, a intervencéo é
realizada de forma faseada, iniciando-se por meio de agoes temporarias de
baixo custo que possam trazer beneficios imediatos, permitindo a observa-
cdo dos resultados e a alteragdo do projeto definitivo. Essas a¢cdes podem ser
realizadas por cidaddos, pelo poder publico ou por meio de parcerias entre
a sociedade civil e o governo.

Em 2020, o mundo foi surpreendido por uma crise sanitaria ocasiona-
da pelo coronavirus, o qual exigiu, pela rapidez e facilidade de contagio, o
distanciamento fisico como medida para evitar a propagacao. Governos do
mundo inteiro foram desafiados a pensar solugdes que permitissem o uso
dos espacos publicos de forma segura frente a Covid-19. Nesse contexto em
que dreas urbanas precisaram sofrer rapidas adaptacoes, o urbanismo tatico
ganhou especial atencao, por suas solucoes de curto prazo e baixo custo de
implementagdo e alta eficacia, convenientes para permitir adaptagoes tem-
porarias, mas também capazes de gerar novos espacos de reflexdo, visando
transformacdes futuras mais duradouras nas cidades.

=
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Realizada por meio de encontros
com a comunidade para identificar
as demandas para a area e as prio-
ridades, ou de oficinas de capaci-
tacao de técnicos de diferentes
setores atuantes na intervencao.

Acado mais “festiva”, de curta du-
racao (dias); fase experimental
para estudo das propostas e ati-
vacao inicial do espaco.




Fase de média duragao (meses) Fase final, quando a intervencao
para teste e implementacao das é construida de forma definitiva,
propostas a médio prazo, verifi- a exemplo das obras urbanas
cando os impactos. convencionais.
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Este livro esta focado nas acOes taticas faseadas de recuperagio e ativa-
¢do de espacos publicos. Serdo apresentados dez casos em que o urbanismo
tatico é utilizado como teste do espaco publico em diversos contextos, com
a expectativa de expor distintos esfor¢os de atuacdo de curto prazo, de bai-
xo0 custo e multiplicdveis, surgidos de uma articulagdo entre atores sociais.
Todas as intervencdes sdo realizadas em etapas, em que a resposta a curto
prazo faz parte de um plano a longo prazo.

Dada a repercussdo do movimento e a quantidade de projetos realizados
no mundo nos ultimos anos, a escolha dos casos respondeu a alguns critérios
relacionados a composicao de atores, aos espagos-suporte e aos tamanhos
de cidades.

Foram selecionadas intervencoes que envolvem distintas articulaces
entre atores —poder publico, setor privado, ONGs, instituicdes de ensino,
associacOes ou comunidade -, caracterizando-as como a¢des tdticas hibridas.
Esse recorte engloba, de maneira geral, agdes sancionadas — projetos-piloto
ou programas para a cidade - sem excluir as de base comunitaria, que tém
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Adaptacdes emergenciais Covid-19 0

o potencial de se converter em agoes maiores, apesar da menor capacidade
de propagacdo quando comparadas as iniciadas pelo poder publico.

Acdes de urbanismo tatico vém testando suportes diversificados, como
espacos publicos tradicionais (ruas, calgadas e pracas); espacos residuais; lotes
vazios; e até mesmo espagos privados (estacionamentos e edificios abandona-
dos). Nesse sentido, priorizamos acées em espagos publicos, espagos residuais e
lotes vazios, excluindo os espacos privados, sobretudo os fechados. Finalmente,
o ultimo aspecto considerado para a selecdo foi o tamanho das cidades.
Decidimos priorizar a¢des em metrdpoles, mais do que em cidades pequenas,
de forma a aproximar situagdes com semelhantes graus de complexidade.

Como a explosao da pandemia de Covid-19 ocorreu no momento da
finalizacao deste livro, criamos um capitulo especial que trata das adaptagoes
tempordrias emergenciais para preparar as cidades segundo as exigéncias
de distanciamento fisico dos préximos meses.

Foram selecionados os seguintes casos: 1) Hortas Cariocas (Rio de
Janeiro); 2) New York City Plaza Program (Programa de Pragas de Nova York/
EUA); 3) Centro Aberto (Sao Paulo); 4) Paradas Cariocas (Rio de Janeiro); 5)
Superilles (Superquadras de Barcelona/Espanha); 6) Plazas Publicas de Bolsillo
(Pracas Publicas de Bolso/Santiago/Chile); 7) 3 Estacoes: Berrini (Sdo Paulo); 8)
Cidade da Gente (Fortaleza); 9) Rio + Pedestre (Rio de Janeiro) e; 10) Adaptacoes

emergenciais Covid-19.



No primeiro capitulo, “Urbanismo Tético”, explicamos o tema, o obje-
tivo do trabalho e a justificativa para a escolha dos casos. No segundo,
“Método”, comecamos apresentando alguns critérios organizadores, de forma
a classificar os casos objetivamente: as (agOes) taticas, as tipologias e as super-
ficies. Em seguida, apresentamos detalhadamente as categorias de analise
utilizadas para avaliar os casos selecionados. Trata-se de uma matriz Unica,
organizada na forma de um quadro de pictogramas, presente em todas as inter-
vencoes estudadas, a excecao do caso especial sobre a adaptacao a Covid-19.
Por ultimo, apresentamos o diagrama que avalia o processo de implantacao
de cada caso, com uma breve informagao para facilitar a sua leitura.

O capitulo 3, “A¢oes de urbanismo tatico”, contém dez secGes relativas
aos casos, e uma linha do tempo os organiza cronologicamente e abre a expo-
sicao das analises. As nove primeiras se¢Oes tém a mesma estrutura: a pagina
inicial apresenta uma ficha técnica constando os trés critérios organizadores —
acdo tatica, tipologia e superficie (estes dois ultimos com seus respectivos
diagramas), além de local, ano de inicio, atores, financiamento e nimero
de intervencdes. Dois mapas localizam o caso: o primeiro situa o pais no
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mundo; e o segundo indica a intervengdo dentro da delimitagdo do munici-
pio. Um terceiro mapa mostra a situacao da intervencdo; quando se trata de
um exemplar com mais de uma, ele mostra a mais conhecida ou a pioneira.

O texto estd organizado em blocos, com uma pequena introdugao, seis
textos atendendo as seis categorias de analise, um explicando o processo de
implantacao e uma conclusdo sobre a situacdo atual do caso. O quadro de
pictogramas resume a analise graficamente, e o diagrama do processo de
implantacao conta a historia da intervengao, atravessando todas as suas fases
e explicando como os atores se articulam ao longo do processo. Os casos sdo
fartamente ilustrados, contando ainda com uma comparacao antes/depois
e uma simulacdo isométrica da intervencao.

A décima secdo trata das adaptacGes temporarias emergenciais a
Covid-19 e segue uma estrutura um pouco diversa, pois seu objetivo é apre-
sentar solucdes em muitas cidades, e ndo um projeto ou programa em uma
cidade especifica. Essa parte contextualiza esse momento histérico particu-
lar, a pandemia de Covid-19, seguida dos tipos de agdo tatica presentes nas
adaptagoes. Finaliza apresentando as adaptacoes dos espacos publicos em
nove cidades: Bogota, Nova York, Barcelona, Paris, Kampala, Tel Aviv, Jacarta,
Singapura e Auckland. Os casos foram selecionados de forma a representar
todos os continentes e ilustrar a globalidade do fenémeno. O capitulo 4,
“Correlacdes”, traga aproximacoes entre os dez casos. Finalmente, é apre-
sentada uma Nota, seguida das Referéncias bibliograficas de todo o livro.
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A disseminacdo do termo Urbanismo Tatico ocorre de forma associada
a recuperagao da interpretacdo de Certeau (1980) sobre a diferenca entre
estratégias e taticas, como ja comentado na introducao deste livro. Segundo o
autor, a tatica é a arte do fraco, determinada pela auséncia de poder, enquanto
a estratégia é organizada pelo postulado de um poder.

E assim apresentado porque, segundo a origem grega dos termos, a
estratégia é a “arte de comandar”, baseada em uma visdo macro, de conjunto;
enquanto a tatica é a “arte de manobrar”, ocupando-se do micro, do particular
em relagdo ao todo. Sdo agoes complementares cuja estratégia consiste, em
linhas gerais, no plano a longo prazo, e cuja tdtica € a resposta a curto prazo.

Adaptando essa interpretacio a atuacao nas cidades, o urbanismo tatico,
portanto, é “a abordagem para construcao e ativagdo de vizinhancas utili-
zando intervengoes e politicas de curto prazo, baixo custo e multiplicdveis”
(Lydon; Garcia, 2015). A luz desse conceito serdo apresentados dez casos de
urbanismo tdtico no Brasil e no mundo ocidental.

A primeira providéncia, ao colocarmos os casos lado a lado, foi a de
verificar quais as acgOes tdticas presentes no conjunto de intervencoes, ou
seja, quais agOes multiplicaveis fazem parte dessas intervencdes, sejam elas
projetos-piloto ou programas. Identificamos seis tdticas predominantes, que
acontecem de forma isolada ou combinada ao longo dos casos, e demos a
elas seis denominagdes: (1) fechamento de ruas; (2) criacao de pracas; (3)
redesenho viario; (4) instalacdo de parklets; (5) plantio de hortas; e (6) cria-
¢do de ciclovias.



Fechamento de ruas

Acéo utilizada para equilibrar a oferta de espacgos publi-
cos, no caso da existéncia de uma rua de pouco trafe-
go. A acao considera o fechamento da rua para o uso
dos veiculos, mantendo, quando for o caso, o acesso
somente para automoveis dos moradores ou veiculos
de servico. Dessa forma, a rua é convertida em espaco
para pedestres e para o transporte ativo.

Criacao de pracas

Acao voltada a ampliagdo das areas verdes e espa-
cos de permanéncia na cidade, considerando a utiliza-
cdo tanto de areas publicas residuais ou subutilizadas
quanto de terrenos baldios publicos ou privados. Esses
espacos sdo apropriados por meio de mobiliario leve,
elementos moveis, além da oferta de comida e ativida-
des culturais.

Redesenho viario

Acao utilizada para trazer maior seguranca viaria aos
pedestres, ciclistas e motoristas, considerando o rede-
senho dos limites entre as areas de veiculos, ciclistas e
pedestres, reduzindo areas residuais de trafego e gran-
des extensdes de travessias. Assim, com a ampliacao
das calgcadas e a delimitagao das faixas seguras para
o trafego de bicicletas, a rua é desenhada de forma
equilibrada para todos os modais.



Instalacao de parklets

Acdo voltada a criar extensdes pontuais de calgcada
de forma a constituir locais de permanéncia ao longo
das areas de fluxo de pedestres. A acdo considera a
eliminacao de uma ou duas vagas de automéveis para
a instalacdo de uma estrutura leve e temporaria para
apropriacéo livre pelos pedestres. Ou seja, a vaga é
convertida em uma pequena praga publica.

Plantio de hortas

Acéo voltada a criagdo de areas produtivas no tecido
urbano, considerando a utilizacdo de areas subutiliza-
das para plantio de hortalicas por meio da participacao
comunitaria, seja de forma planejada, seja pela agao de
guerrilha. Independentemente, as areas residuais sdo
convertidas em locais ativos e produtivos da cidade.

Criacao de ciclovias

Acao focada na valorizagao do transporte ativo e na
mobilidade mais saudavel e sustentavel, considerando
a redistribuicao do espaco das vias e criando espacos
exclusivos para o trafego de bicicletas (ciclofaixas),
muitas vezes por meio da reducao das faixas de rola-
mento de veiculos motorizados.
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O diagrama abaixo propde uma combinagio entre dois espectros das
intervencdes de urbanismo tatico. O eixo vertical demarca as agoes iniciadas
ou geridas oficialmente (de cima para baixo) ou informalmente (de baixo
para cima), geralmente encontradas na literatura nos termos em inglés top-
-down e bottom-up; e o eixo horizontal organiza as acGes temporalmente, do
efémero ao permanente (do curto prazo ao longo prazo). Trata-se de uma
ferramenta para entender como o projeto pode ser definido e implementado
em diferentes tipologias.

De cima para baixo

Curto prazo Longo prazo

De baixo para cima



De cima para baixo

As agoOes de cima para baixo sdo iniciadas pelo poder
publico. Podem contar com a participacao efetiva de ou-
tros atores sociais na concepgao, produgao e execugao,
porém, uma vez gue sao iniciadas “de cima”, possuem um
carater mais formal e centralizador. Essa caracteristica faz
com que elas possam estar alinhadas a outras iniciativas
do poder publico.

Outros atores (por exemplo, o setor privado, ONGs ou ins-
tituicoes de ensino) também podem iniciar ou gerir as in-
tervencgoes, e a natureza das articulagdes entre eles vai de-
finir se a acdo tende mais ao topo ou a base do diagrama.

De baixo para cima

Ja as agdes de baixo para cima sao aquelas iniciadas por
pequenas associacoes ou pela comunidade e podem ser
sancionadas posteriormente pelo poder publico. O fato
de terem como ponto de partida a sociedade civil, po-
rém, define o carater de base e descentralizado dessas
intervencoes, mais passiveis de desenvolver o sentido de
pertencimento pelos usuarios.

Curto prazo

As intervencoes de curto prazo sao aquelas que realizam
a fase efémera (duracdo de dias) e/ou a fase tempora-
ria (duracao de meses). Sao acoes experimentais para
ativacao inicial e teste do espaco, utilizando materiais e
elementos de baixo custo e passiveis de receber o retorno
dos usuarios.

Longo prazo

Ja as intervencodes de longo prazo sao aquelas que al-
cancam a fase final, permanente, e que, pela duracéo,
perenidade de materiais empregados e investimentos rea-
lizados, costumam ter maior impacto no entorno. Muitas
intervencoes de urbanismo tatico nao se tornam de longo
prazo e finalizam, por varias razées, nas fases efémera ou

temporaria.




80 mil m?2

Uma das caracteristicas do urbanismo tatico (ja anteriormente men-
cionada) é seu aspecto multiplicavel, com intervengoes que podem partir de
uma ac¢do comunitaria e se converterem em programas ou mesmo politicas
para uma cidade. Essa escalada pode acontecer pelo aumento da interven-
¢do, que pode se expandir para ruas adjacentes, ou por sua multiplicagdo em
outros locais, na forma de um projeto ou programa para o espaco publico.

Dados os distintos portes, abrangéncias e espacializagées dos casos
analisados, julgamos necessdria a criagdo de diagramas para ilustrar essas
diferencgas. Os diagramas cobrem a variacao de 0 a 80 mil m? e operam iso-
ladamente para cada caso, mas, quando colocados lado a lado, permitem a
comparagao das superficies. Estas equivalem a soma de todas as intervencoes
dentro de cada projeto ou programa.

@
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De forma a proceder a uma analise comparativa dos casos - interven-
¢Oes tdo distintas, embora selecionadas segundo os mesmos critérios -, foi
criada uma matriz analitica composta por um sistema de seis categorias. Essa
matriz pretende dar conta dos aspectos praticos referentes as intervencoes,
tais como: (1) situacdo preexistente; (2) objetivos; (3) tipos de espaco-suporte;
(4) atores; (5) programa e elementos de ativacgdo; e (6) espacializacio.

Cada categoria contém uma série de subitens - as respostas possiveis
dentro de cada entrada de analise e que surgem da avaliacio prévia de todos
os casos e do seu agrupamento por similaridades. A situagio preexistente se
refere ao contexto de surgimento de cada intervengdo e reine um conjunto
de problemas que a acdo busca resolver. Os objetivos correspondem, por-
tanto, as solucdes para os problemas identificados em cada local. Os tipos
de espaco contemplam todos os suportes fisicos classificados e apropriados
pelas agoes, e a categoria dos atores reune os diferentes grupos sociais que
compoem as distintas intervengoes. O programa e os elementos de ativacdo
contemplam as acdes fisicas e as atividades propostas dentro de cada inter-
vengao. E, finalmente, a espacializagéo indica a forma de organizacio fisica
da intervencdo e sua propagacdo (ou ndo) pela cidade.

Cada subitem das categorias ¢ ilustrado por um pictograma, e todas
essas informagdes compdem um quadro, apresentado nos nove casos, nos
quais os pictogramas presentes em cada intervencdo “acendem” e revelam
as respostas para cada categoria, dentro de cada caso. Com excecao da cate-
goria “espacializacdo”, que permite apenas uma resposta, todas as demais
aceitam multiplas respostas.
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Problemas de trafego

Pouca fluidez no trafego causada por excesso de au-
tomoveis, desenho viario desordenado ou tempos se-
maféricos desregulados.

Acidentes viarios

Alta frequéncia de acidentes envolvendo pedestres e
automoéveis, que pode ocorrer por falta de sinalizacao
adequada e/ou de ordenamento do trafego.

Prioridade dos automoveis

Desfavorecimento do espago para circulagao de pedes-
tres em relacdo ao espaco destinado a circulagdo de
automoéveis em determinadas vias da cidade.

Excesso de espacos subutilizados

Abundancia de espacos publicos pouco explorados em
favor dos pedestres, como estacionamentos em vias
publicas e residuos de desenho viario.

Escassez de areas verdes

Caréncia de vegetacao, tanto rasteira quanto de médio
e grande porte, e baixa permeabilidade no solo.

®




ooooUth"VﬂSooooooooooooooooooooooooooooo

Segurancga viaria

Reduzir o indice de acidentes através de medidas que
incluam pedestres, ciclistas, motoristas, passageiros de
veiculos particulares e do transporte publico.

Reorganizacao do trafego

Estruturar o trafego para que a circulacao de veiculos e
de pedestres aconteca de forma segura e o mais livre
possivel para os pedestres.

Pedestralizagao

Tornar o espago publico mais amplo e ativo para o tran-
seunte por meio da reducéo da area de circulacdo de
veiculos.

Travessia de pedestres, Rio + Pedestre, Rio de Janeiro
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Espacos de permanéncia ou produtivos

Promover locais que estimulem a apropriagao e o con-
vivio entre os cidadaos no espaco publico.

Ocupacao de espagos ociosos

Reativar espacos nao utilizados ou com pouca utiliza-
céo, visando a ampliagdo dos espacos publicos para
uso das pessoas.

Melhoria da qualidade do ar

Reduzir a poluicao atmosférica por meio da diminuicao
do trafego de automéveis e do aumento da vegetagao.
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Extensdo de cal¢ada, Cidade da Gente, | Mobiliario, Centro Aberto,

Dragdo do Mar, Fortaleza (@) Largo Sao Francisco, Sao Paulo (b)

v 1

Intersecao viaria Il

Cruzamento de duas ou mais vias. 1

Area residual

Espaco ocioso nas calgadas e nas vias, resultante
de desenho viario mal-elaborado.

Vaga para veiculos

Estacionamento ao longo das vias.
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Lote vazio

Terreno publico ou privado néo edificado.

Caixa de rua

Pista de circulagdo de veiculos.

Praca

Espaco publico de permanéncia e convivéncia.

Ciclofaixa, Adapta¢6es emergenciais Covid-19, Jacarta



ooooAI’UrBSQQooooooooooooooooooooooooooooq

Poder publico

Instituicao representativa, como prefeituras, governos,
secretarias, etc.

Setor privado

Pessoa fisica ou juridica que atua de forma indepen-
dente do Estado.

ONG

Organizagdo ndao governamental, sem fins lucrativos
e, geralmente, com atuacao direcionada a politicas
sociais.




Demarcacao de piso, Rio + Pedestre, Rio de Janeiro

Instituicao de ensino

Orgao de cunho educacional e pedagégico, de cara-
ter publico ou privado, como escolas, universidades e
institutos.

Associacao

Organizagao resultante da reuniao legal entre entes fi-
sicos ou juridicos, sem fins lucrativos, com um objetivo
comum, como associagao de moradores.

Comunidade

Cidadaos comuns que nao configuram um agrupamen-
to organizado.
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Delimitadores, 3 Esta¢des: Berrini, Sdo Paulo

Demarcacgao de piso

Superficies de piso que demarcam areas especiais para
alterar os usos do espacgo publico (ex.: pintura, deck
ou grama).

Delimitadores

Elementos que estabelecem novos limites entre os espa-
cos intervindos, para dar seguranca as areas de pedes-
tres (ex.: balizadores, cones, tachdes ou vasos de planta).

Sinalizacao

Ferramenta visando melhorar a seguranca viaria e para
orientar pedestres e motoristas (ex.: placas, faixas de
travessia e sinalizagao horizontal sobre as vias).



Comeércio

Pontos de ativagdao do espago por meio da oferta de
alimentacao ou servigcos, para incentivar o convivio en-
tre as pessoas (ex.: food trucks e quiosques).

Mobiliario
Elementos que criam ambientes mais convidativos e
confortaveis para se sentar, descansar, brincar e so-

ciabilizar (ex.: bancos, mesas, guarda-sois, brinquedos,
coberturas, bicicletéario, entre outros).

Vegetacao

Recurso utilizado para criar sombras, melhorar o confor-
to térmico e a qualidade do ar, além de outros beneficios
indiretos (ex.: canteiros, hortas e arborizacao).

Redesenho viario,

# Superilla Poblenou, Barcelona (b)




Montagem, Rio + Pedestre, Apresentacao de danga, Y

Rio de Janeiro Rio + Pedestre, Rio de Janeiro

Programacao cultural

Atividades culturais visando trazer diversidade artistica
para o local (ex.: eventos como danca, apresentacdes
teatrais, performances de artistas e cinema de rua).

Atividades participativas

AcOes com a participacdo da comunidade, visando a
sua interacao e inclusao no processo (ex.: coleta de da-
dos através de entrevistas, painéis interativos, oficinas
e rodas de conversa).

Arte publica

Intervencao de motivacao artistica com o intuito de va-
lorizar o espaco publico (ex.: murais artisticos, escultu-
ras, entre outros).
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Pontual

Intervencdo que surge como uma acgao isolada, sem
crescimento ou propagacao para outros locais.

Multinodal

Intervencao em alguns pontos da cidade, como parte de
alguma acgao para requalificacéo de areas especificas.

Rede

Intervengao que surge como um projeto-piloto de um
programa cuja intencdo é propagar-se em varios bairros
da cidade, ou mesmo que surge como projeto isolado,
mas se converte em uma agao replicavel.
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AGOES DE URBANISMO TATICO




2006 2007

Hortas Cariocas N.Y.C. P. Program
Rio de Janeiro Nova York

3 estagoes - Berrini Plazas P. de Bolsillo Superilles
Sao Paulo Santiago Barcelona

2017 2018

Cidade da Gente
Fortaleza



2013

Centro Aberto
Sao Paulo

2016 2014

Paradas Cariocas
Rio de Janeiro

2020

Rio + Pedestre Adaptacoes
Rio de Janeiro emergenciais
Covid-19
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Morro da Formiga, Rio de Janeiro ™
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Tatica: plantio de hortas X . .
Tipologia: Superficie: 29.200 m?
Local: Rio de Janeiro (BR)

Inicio: 2006

Atores: Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (Smac), Secretaria Munici-
pal de Educacdo (SME), Comlurb, Light,
Escolas Municipais e a comunidade

Financiamento: Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro

Nudmero de intervengdes: 55
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Morro da Formiga, Tijuca



Criado em 2006, o programa Hortas Cariocas promove a agricultura
urbana em dreas ociosas em favelas e em escolas da rede municipal do Rio
de Janeiro, com o objetivo de popularizar o consumo de alimentos agroeco-
légicos e gerar renda para as comunidades.
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Nos anos recentes, pudemos observar um grande crescimento e difusdo do
tema da agricultura urbana no mundo. De acordo com Bishop e Williams
(2012), a pratica se converteu em um movimento significativo de ocupa-
¢do de excedentes de terra nos meios urbanos, tendo assumido distintas
configuracdes e temporalidades, tais como paisagismo de guerrilha, hortas
temporarias e areas de cultivo de maior permanéncia.

Esse movimento estd associado ao aumento de uma consciéncia global
sobre os prejuizos do distanciamento que a producdo agricola assumiu em
relacdo a populagdo consumidora. A agricultura urbana é um movimento de
reversdo dessa realidade, mesmo que em pequena escala, trazendo a oferta de
alimento para perto do consumidor dentro das areas urbanas. A Organizagao
das Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO) define a agricul-
tura urbana como uma estratégia fundamental para a seguranca alimentar,
para a estabilidade social e para a preservacdo do meio ambiente nos grandes
centros urbanos do planeta.




Paralelamente, e ao encontro desse movimento, observamos nas cida-
des contemporaneas a proliferacdo de vazios urbanos e espacos residuais de
diferentes naturezas, com potencial de hospedar atividades produtivas. Vazios
urbanos, segundo Borde (2006, p. 5), sdo os “terrenos e edificios vacantes que
contrastam com o tecido urbano pelas condi¢des de uso e ocupacgio (sem
ocupacao, sem uso ou subutilizados) e por ndo cumprirem sua fung¢éo social”.

Areas residuais, subutilizadas ou abandonadas podem ser encaradas
como oportunidades, onde o vazio nao seja s6 auséncia, mas também promes-
sa, encontro, espago do possivel, expectacgdo (Sola-Morales, 2002), encorajando
a participacao comunitaria. A agricultura urbana se apresenta, dessa forma,
como uma alternativa para ocupacio desses espagos urbanos ociosos ou suba-
proveitados para producdo agricola comunitdria, em especial, a horticultura.

O programa Hortas Cariocas se insere nesse contexto e surge da identifi-
cacdo de areas potenciais para cultivos e producao de alimentos. Estes, além de
ativarem espagos esquecidos no tecido urbano, geram renda para as familias
que vivem, compartilham e cultivam esses espacgos, fortalecendo esses territorios.

ﬂblenvns © 0 © 00 00 0 0 000 000000000000 0 0

O programa tem como objetivo incentivar a agroecologia urbana e a producao
local, estruturando iniciativas de agricultura na cidade do Rio de Janeiro. Por
meio dessas agoes, pretende: criar postos de trabalho elevando os niveis de
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inclusdo social; capacitar a populagdo carente em favelas ou escolas; e ofere-
cer a custo acessivel géneros alimenticios de qualidade, reduzindo os riscos
de inseguranca alimentar na cidade. Ao mesmo tempo, a acao pretende con-
tribuir com a reducéo dos indices de ocupacdo irregular de terrenos ociosos
em favelas que tenham condi¢Ges de gerir hortas urbanas e comunitarias.

Tipos de espago-suporte

As Hortas Cariocas ocupam vazios urbanos e areas subutilizadas, cuja unica
exigéncia é que sejam areas publicas - identificadas em favelas, escolas muni-
cipais ou sob as linhas de alta tensdo. Em favelas, essas dreas normalmente
se caracterizam como pendentes acentuadas, areas non aedificandi ou areas
remanescentes de demoli¢Ges. No inicio, a prefeitura comegou direcionando
os esforcos para a zona oeste, porém, hoje as hortas estdo espalhadas com certa
uniformidade por todas as areas de planejamento da cidade do Rio de Janeiro.

Aturesoooooooooooooooooooooooooooo

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Smac) e a Secretaria Municipal de
Educacao (SME) sdo os atores envolvidos no programa, além da populagéo das
comunidades, profissionais das escolas envolvidas e, eventualmente, a Light.

Placa, Morro da Formiga




A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, na figura do engenheiro agro-
nomo Julio Cesar Barros, através da fiscalizacdo de rotina em areas publicas
vulneraveis e areas de risco dentro das favelas, viu a oportunidade de transfor-
magao dos vazios urbanos existentes em areas cultivaveis, tendo sido a inicia-
dora do processo. A Secretaria Municipal de Educacao se restringe a autorizar
o uso das dreas subutilizadas dentro de escolas municipais para cultivo.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro é responsavel pelo fornecimen-
to de insumos, ferramentas e gestdo necessarios para a transformacéo do
local, pela orientacio basica dos encarregados das hortas, além do pagamen-
to de bolsas para a mao de obra local. Quando se trata de uma area sob rede
de alta tensdo, a Light colabora fazendo a limpeza do local, e a comunidade
é responsavel pelo plantio e manutencao da horta.

A horta do morro do Salgueiro contou também com a parceria da empresa
Pro Natura. O programa contou, inicialmente, com a parceria da Companhia
de Lixo Urbano, que ndo teve continuidade.

Programa e elementoS de afivagan o o o o e e o o o 0 0 0 o o o o

As Hortas Cariocas, em sua maioria, surgem a partir de areas que se carac-
terizam como vazios urbanos, porém com um grande potencial de cultivo.
Devido ao baixo orcamento direcionado ao programa, os espagos dentro das
favelas ou escolas beneficiadas, em geral, ndo possuem atividades além das
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relacionadas ao cultivo, como as plantacdes feitas em pequenos canteiros de
tijolos ou pneus reutilizados, a compostagem e o armazenamento de material.
As hortas produzem entre cinquenta e setenta toneladas de legumes, verduras
e outros alimentos por ano, sem uso de adubos ou defensivos quimicos, e
cada uma tem uma vocacao especifica, de acordo com a localidade.

Como é comum em programas de média ou larga escala, algumas hortas
sdo mais extensas, produtivas ou diversificadas que outras. Segundo a Smac,
hortas que merecem destaque sdo as do Anil e dos morros do Sao Carlos e da
Formiga. A horta do Anil oferece atividades para criancas, programas sociais e
viveiro de mudas; a do Sdo Carlos, além do cultivo de hortalicas, estd investindo
em um sistema de aquaponia - método que combina a produgédo de alimentos
com a criacao de peixes e até de crustaceos; e a do morro da Formiga tem o
encarregado que dd aulas sobre o tema na escola municipal da comunidade.

As hortas, principalmente as localizadas em escolas, funcionam como
laboratérios para educacdo ambiental, possibilitando o contato das criancas
com a agricultura e estimulando a pratica do plantio.

Espacializacﬁn........................

Hortas Cariocas é um programa que estd sempre aberto a novas inscricdes e
crescendo gradativamente ao longo dos anos. Devido a sua natureza oficial, o
caso tem alto potencial de propagacao e resulta em uma rede de intervencoes
espalhada em varios bairros da cidade.
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A primeira fase de implementacdo das Hortas Cariocas comeca pela
comunidade ou escolas publicas municipais, que enviam um pedido de imple-
mentagdo a prefeitura por meio de uma instituicio, escola, associacao de
moradores ou ONG. Se ja existir uma horta no local, as chances de ter o
pedido aprovado serdo maiores. A prefeitura faz a avaliacdo e aprovacao
(ou nao) dos pedidos e, uma vez aprovados, inicia-se o financiamento por
meio do fornecimento de auxilio para producdo (sementes, equipamentos
de protegdo, uniformes e ferramentas), orientagado dos encarregados e bolsas
para a mio de obra. Trabalhando em um sistema de mutirdo remunerado, os
colaboradores, moradores ou funcionarios das escolas recebem uma bolsa de
R$ 450,00, enquanto o encarregado da horta recebe R$ 570,00. Esse sistema
ndo gera vinculo empregaticio entre a prefeitura e os trabalhadores.

Na segunda fase, a construcido e a manutencdo do local sdo feitas pela
propria comunidade, enquanto o gerenciamento e a orientacdo da mao de
obra sdo realizados pela prefeitura. A SME participa do processo para autori-
zar a utilizacao dos espacos sobressalentes que se tornardo hortas no interior
das escolas municipais.

Em uma terceira e dltima fase, ocorre a divisdo da producao, quando
50% do que é produzido é destinado as escolas e creches da rede municipal
e familias carentes indicadas pela associacdo de moradores. Os demais 50%
sao vendidos para gerar renda adicional e aquisicdo de outros equipamentos
a serem utilizados nas hortas. No caso do cultivo em escolas, toda a produ-
¢do é destinada para complementar a merenda dos alunos, ndo podendo
ser comercializada.

Quando uma horta consegue gerar renda suficiente para se autogerir,
ela passa para a fase de Emancipacdo, e ndo sera mais necessario o finan-
ciamento da prefeitura, pois a venda da producao supera as bolsas pagas -
nesse caso, a comunidade decide sobre o destino de sua producdo. Quando
a horta, ao contrario, ndo gera produgao suficiente ou nao hd quem faga sua
manutengdo para manter o funcionamento, ela paralisa.
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O Comunidade

Quando se trata de uma area sob rede de alta tensao,
a Light colabora fazendo a limpeza do local.

Qemancipagéo

A horta do Morro do Salgueiro contou também com a
parceria da Pro Natura.
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Morro da Formiga, 2019




Morro da Formiga, Tijuca

Situacao atual

A agdo tdtica de implantagdo de hortas preencheu lacunas de utilizacao, valo-
rizou o que nio tinha valor e marcou “presenca onde antes s6 havia siléncio
e auséncia” (Sassen, 2014, p. 46), mostrando um grande potencial ainda a ser
explorado. Atualmente, segundo a Smac, existem cinquenta hortas ativas na
cidade, sendo quarenta dentro do programa e dez emancipadas. Entre as
hortas ainda sob a gestdo do programa, dezessete estdo em favelas e 23 em
escolas. Sdo mantidas por cerca de duzentos horteldos, tendo a producgédo
de géneros alimenticios alcancado setenta toneladas no ultimo ano, hoje
beneficiando cerca de vinte mil pessoas. Por outro lado, doze hortas parali-
saram por falta de capacidade produtiva. Destaca-se que um dos desafios do
programa é desenvolver o carater empreendedor dentro das comunidades,
para que possam manter vivo o programa.

Por fim, cabe destacar a grande demanda por hortas na cidade, o que
revela o sucesso do programa. A prefeitura ja recebeu mais de duzentos pedi-
dos, porém ndo tem capacidade para atender a todos, por contar com uma
pequena equipe técnica e baixo orgamento publico. O programa recebeu,
em Montpellier, na Franca, a mencdo honrosa na categoria Food Production
(Sistemas Alimentares Urbanos) do Milan Pact Awards 2019, tendo concorrido
com 104 candidaturas das principais cidades signatdrias do Pacto de Milao.
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RN New York City Plaza Program

Tatica: fechamento de ruas, criacdo
de pracas e redesenho viario

Local: Nova York (EUA)

Inicio: 2007

Atores: Departamento de Transpor-
tesde Nova York (NYC DOT), Business
Improvement Districts (BIDs) e a co-
munidade

Financiamento: NYC DOT

Tipologia: Superficie: 87.600 m?

Numero de intervengdes: 82
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O New York City Plaza Program [Programa de Pracas de Nova York] prop&e
a transformacgao de superficies viarias subutilizadas ou residuais em pracas
publicas, reavaliando e equilibrando as oportunidades entre carros e pedes-
tres. A iniciativa surgiu em 2007 como uma tentativa de resolver problemas
de transito, trabalhando prioritariamente em areas residuais ou conflitivas
de trafego de veiculos e pedestres. Os resultados positivos das fases iniciais
estimularam sua continuidade, sua estruturagdo como programa e sua regu-
lamentagdo na forma de politica publica nove anos depois.
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O Programa de Pracas de Nova York, coordenado pelo NYC DOT, teve quatro
fases iniciais: 1) Pearl Street Plaza, em 2007; 2) Gansevoort Plaza, em 2007;
3) Flatiron Plaza e Worth/Madison Square Plaza, em 2008; e 4) Times Square
Plaza, em 2009. Esta tltima foi a agdo de urbanismo tatico de maior divul-
gacdo e transcendéncia no mundo, e seu historico de surgimento ilustra as
motivacOes para sua transformacao.

O tracado irregular da Broadway, que corta a grelha de Manhattan na
diagonal e cria sobre ela inumeras intersecoes adicionais, era um fator de

conflito, porque reduzia os tempos dos demais semaforos e incrementava os
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Mobiliario, Pearl Street Plaza

engarrafamentos. Segundo Sadik-Kahn e Solomonow (2016), os técnicos do
NYC DOT, preocupados em fazer a grelha de Manhattan funcionar melhor
sem a Broadway, deram inicio a um projeto-piloto experimental de fecha-
mento da avenida ao trafego na altura da Times Square e da Herald Square,
de forma barata e temporaria, em um teste que duraria seis meses. Segundo
os autores, a ideia ndo era “somente criar uma praga que daria as pessoas um
bom espaco para caminhar, mas sim uma solugéo para o congestionamento
de Manhattan” (p. 94).

No Programa de Pracas de Nova York, os espacos para pedestres sao
criados a partir da reprogramacdo de superficies vidrias subutilizadas ou
residuais do tecido urbano, que reaproveita o espaco da rua para o uso das
pessoas e equilibra as oportunidades entre carros e pedestres. A forma como
essas iniciativas foram conduzidas, com aplicacdo de materiais simples e
baratos em um curto espago de tempo, demonstraram a capacidade dessas
intervencgoes em revelar impactos a longo prazo e estimularam o desen-
volvimento da experiéncia na escala humana como parte do processo dos
projetos urbanos (Fernandes Barata, 2018).

As quatro primeiras acdes do NYC DOT foram marcadas unicamente por
esforcos advindos do poder publico. Esses pardmetros sofreram mudancas
ao longo do processo de desenvolvimento do programa e culminaram em
sua regulamentaco, em 2016, passando a incorporar a participagédo hibrida
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entre sociedade civil e poder publico e a oficializar caracteristicas taticas e
experimentais nos cinco bairros de Nova York.

Atualmente o programa regulamenta trés tipos e fases de praca, que
servem como teste e avaliagdo para instalacdo permanente dos projetos sele-
cionados: Praca de Um Dia (One Day Plaza), Praga Interina (Interim Plaza) e
Praca Permanente (Permanent Plaza). Mesmo esses trés tipos de pracas tendo
sido regulamentados recentemente, a atuacdo em fases ja fazia parte dos pla-
nos do governo. A partir de 2016, o NYC DOT passou a convidar a populagido
a enviar propostas de locais para novas pracas, cuja viabilidade é analisada
levando-se em conta os seguintes critérios: (1) a relevincia do segmento
rodoviario para a rede de transportes, (2) as necessidades de espagos livres,
(3) as leis de uso do solo da localidade, e (4) as condi¢gées de manutengao.

Objetivos

As quatro fases iniciais do programa tinham como objetivo resolver proble-
mas de transito, oferecer espagos publicos ativos e de qualidade, de maneira
rapida e barata, e medir os impactos em tempo real. A partir de sua regula-
mentag¢do como politica publica, em 2016, o programa se propoe a equilibrar
a oferta de espacos publicos na cidade e incentivar iniciativas comunitarias
e parceiros locais.

Tlpusueespacﬂ-supune © 06 0606060606006 06060600 000 0 0

As pracas criadas pelo programa sdo definidas como “areas localizadas total-
mente dentro do leito da rua, designadas pelo NYC DOT para o uso de pedes-
tres” (NYC DOT, 2015). Ou seja, trata-se de espacos publicos originalmente
viarios, que sdo reprogramados como pragas.

O NYC DOT encoraja propostas de pracas em segmentos rodovidrios
subutilizados, pertencentes ao departamento e a outras propriedades da
cidade que possuam altas taxas de colisdo entre veiculos e pedestres e que
estejam localizados em bairros que suportem a reprogramacao de ruas em
pracas. Estas tomam forma a partir de trés categorias de transformacao
vidria: reprogramacao de intersecOes vidrias e areas residuais de transito;
extensdo de calcadas; e fechamento de ruas.
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A importancia dos parceiros no Programa de Pracgas de Nova York emerge,
principalmente, apés a sua regulamentagdo em 2016. A figura dos parceiros
como intermediarios entre poder publico e comunidade surge no momen-
to que o governo assume que, sozinho, nao teria capacidade de responder
as expectativas e necessidades das comunidades e, a0 mesmo tempo, criar
pracas de qualidade. Os parceiros, além de auxiliarem no direcionamento
de propostas e na manutencao das pragas, sio um importante aliado para a
realizacdo de pesquisas e levantamentos em dreas de sua responsabilidade.

As parcerias sdo o tronco de sustentacao do programa e se configuram
como ponte entre o poder publico e a sociedade civil. Os principais parcei-
ros foram os Business Improvement Districts (BIDs) [Distritos de Melhorias de
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Negdcios], areas definidas onde as empresas pagam um imposto adicional
para manutencdo, desenvolvimento e promoc¢ado de uma determinada regido
e para financiar projetos de praga dentro de seus limites.

Para dar assisténcia técnica e servigos de manutencdo aos parceiros
em vizinhancas sem fundos necessarios para manter as pragas, o programa
passou a contar com projetos sociais que incentivam a parceria de orga-
niza¢Ges comunitarias. A implementacdo desses programas permitiu que,
além dos BIDs existentes, os parceiros fossem compostos por organizagoes
comunitarias, as quais passam a receber apoio técnico e financeiro através
dos projetos Programa de Equidade de Pragas e Parceria de Praga de Bairro.
Os programas sociais criados entre 2013 e 2015 serviram para estimular e
viabilizar a inser¢do das organizagdes comunitdrias como parceiras nesse
processo e equilibrar a oferta de pracas na cidade (Fernandes Barata, 2018).

A partir da regulamentacgdo do programa, em 2016, os parceiros passa-
ram a assumir importantes responsabilidades de gestdo dos espacos publicos,
como manutencao, limpeza, organizacido, programacao de atividades, etc.
Através dessa privatizacdo da gestdo, as parcerias sdo uma “garantia” de que
as pragas permanecerao ativas e em bom estado de conservagdo. Em relacéo
ao processo de elaboragdo do projeto da praga, uma equipe de profissionais
designada pelo NYC DOT é responsavel pelo processo do projeto, e o parceiro
é convidado a participar regularmente nas reunidées com o DOT e com os
projetistas, para que a praga considere as necessidades locais e a capacidade
de manutencao do parceiro.

Programa e elementos de ativagan « « o o o ¢ o o ¢ o o o o

Nem todas as intervencbes passam pelos trés tipos de praca (Pragca de Um
Dia, Praca Interina e Praca Permanente), mas nenhuma pracga tem inicio com
uma fase permanente, e o carater temporario é encarado como necessario
para avaliar a viabilidade dos novos espagos publicos.

Praca de Um Dia (Fase efémera)

A Praga de Um Dia (One Day Plaza) se caracteriza por um evento de um dia, em
que o projeto da praga é testado. Nessa fase, o NYC DOT trabalha diretamente



com o parceiro para definir, programar e documentar o potencial do local
da praga proposta. A Praca de Um Dia serve como uma maneira de obter
apoio local para a Praca Interina e a Praca Permanente. Em um curto espaco
de tempo, essas pragas funcionam como acbes efémeras, que evidenciam a
possibilidade de transformacéo do espacgo urbano e verificam os resultados
do projeto e da reprogramacao do segmento rodoviario no ambito da reali-
dade local. A transicdo de Pragca de Um Dia para Praga Interina depende do
sucesso da intervencdo, que é avaliada na escala 1:1 e em tempo real.

Praca Interina (Fase tempordria)

A Praga Interina (Interim Plaza) corresponde a fase temporaria do Urbanismo
Tatico e se difere da Praca de Um Dia por alguns fatores: tempo de perma-
néncia no espago urbano e atencdo recebida pelo NYC DOT e pelos parceiros.
Essas pracas podem permanecer por mais tempo, podendo ter prazo de
duracao preestabelecido ou indefinido. Por essa razdo, as Pragas Interinas
recebem tratamento mais atento em relacdo a aplicagdo dos materiais de
pavimentacdo (como cascalho epo6xi), ao mobiliario (como mesas e cadeiras
moveis) e aos elementos que dardo mais seguranca aos usuarios (como blocos
de granito e vasos de plantas que servem como balizadores).

O NYC DOT é responsavel pela instalacdo de materiais interinos, e o
parceiro se responsabiliza por gerir, operar e manter a praca no local propos-
to - fase que permite a avaliagdo antes que investimentos permanentes sejam
feitos. A condicdo interina precede a Praca Permanente e permite sua cons-
trucao de maneira rdpida e seu uso imediato. Dessa forma, o NYC DOT acre-
dita que as pragas da fase interina catalisam apoio comunitario ao espaco e
servem como objeto de estudo e observagio para incorporar os resultados e
feedbacks na fase permanente. Além disso, funcionam como teste para verifi-
car a capacidade dos parceiros em manter e programar a praga, € Como uma
maneira rapida e barata de instalacdo de drea livre publica. A maioria das
pracas criadas pelo programa estd na fase interina por conta da facilidade
de implantagdo, enquanto os processos para transformagoes permanentes
sdo mais longos e variam de acordo com a viabilidade de fundos.

O NYC DOT também considera que os parceiros responsaveis pela manu-
tencgdo devam repor elementos da praca quando necessario, e que o projeto
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promova acessibilidade e seguranca dos usudrios durante o dia e a noite.
Para isso, é requisitada a aplicacdo de pisos tateis, faixas de adverténcia e
contrastes de cor e materiais nas rotas de acesso e nas dreas de transicdo
entre espagos para pedestres e veiculos.

A praca pode ser criada através da solicitacdo da comunidade e/ou atra-
vés de um projeto de seguranca que ofereca oportunidade de espaco publico.
A geometria da praca é projetada pelo NYC DOT, e a provisido de mobilia-
rio deve ser realizada pelo NYC DOT ou pelos parceiros, incorporando arte
publica temporaria, sempre que possivel (NYC DOT, 2015).

Praca Permanente

Uma praca pode se tornar permanente (Permanent Plaza) se verificada a
existéncia de contribuicdes relevantes para a comunidade e fundos suficien-
tes para a realizac@o de obras fisicas. Juntamente com o NYC DOT, outras
agéncias financiam, projetam e constroem a Praca Permanente, sendo o
parceiro o responsavel por gerir, manter e operar. O NYC DOT encoraja a
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inscrigdo de interessados em criar pragas em areas maiores que 185 m? e
que tenham condicoes adequadas de uso do solo, densidade populacional
suficiente e estejam proximas a corredores de transporte e locais histdricos.

A Praca Permanente é construida com fundos do municipio, mas é
mantida e gerenciada por uma organizacao (parceiros) ou outra entidade,
como o Departamento de Parques e Recreacdo (DPR) (NYC DOT, 2015). Para
se tornar permanente, a drea é completamente ou parcialmente reconstrui-
da, suas infraestruturas (instalacGes elétricas e hidraulicas) no subsolo sdo
checadas e analisadas.

Para o projeto da Praca Permanente, uma equipe de profissionais baseia
suas propostas no retorno obtido pelos processos publicos e pode incluir:
mobilidrio fixo ou mével, drvores e plantas, iluminagao, pavimentagdo, infor-
macao e sinalizacdo, arte publica temporaria ou permanente, bicicletarios,
agua potavel e fontes de agua. Os materiais da pavimentac@o e do mobiliario
variam de acordo com as propostas projetuais. O projeto deve, sempre que
possivel, potencializar o uso de areas permedveis, incorporar cobertura vege-
tal, utilizar controles de fontes de dguas pluviais, aumentar o indice reflexivo
solar das superficies pavimentadas para reduzir os impactos de ilha de calor
e empregar materiais reciclados na pavimentagao.

As instalacoes de arte temporarias podem ser implantadas pontual-
mente ou através de exposicOes regulares no espago da praca, devendo ser
coordenadas através do Programa de Arte Urbana do NYC DOT. Ja para as
instalagOes de arte permanentes, o NYC DOT exige que sejam completamente
integradas e funcionais (como bancos, mesas, etc.) ou como arte autbnoma,
mas todas devem ser coordenadas através do Departamento de Assuntos
Culturais (DCA) e requerem aprovagao da Comissdo Publica de Design (PDC).
Essas regras organizam e regulam o espaco das pragas, mas, de certa for-
ma, restringem possibilidades, principalmente dos eventos espontaneos e
imprevistos da vida urbana.

Espacializacﬁu.......O0.0...0.0..O..O

Devido a natureza de programa oficial e a implementacao de editais abertos
a sociedade, o caso tem grande potencial de propagacéo e resulta em uma
rede de intervengoes espalhada em todos os bairros da cidade.
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Desde 2016, o NYC DOT lanca um documento anual contendo diretri-
zes gerais para inscri¢do e envio de propostas de novas pracgas. A partir de
entdo, passa a designar a escolha das pracas para a comunidade e a ten-
tar equilibrar a oferta de espacos publicos nos cinco bairros de Nova York.
Segundo as Diretrizes de Aplicacdo do Programa de Pracas (NYC DOT, 2017),
0 NYC DOT considera apenas uma inscri¢ao por organizacao, que se tornara
um parceira do programa e do NYC DOT se aceita. Cada organizacio inte-
ressada deve se inscrever por meio de um formuldrio preenchido enviado
ao NYC DOT, online ou via correio.

O NYC DOT desenvolveu uma classificacdo que norteia a selegdo das
novas pragas, vislumbrando equidade e equilibrio na distribuicdo das pragas
pela cidade. As propostas sao avaliadas por um comité do NYC DOT, que
considera os critérios baseados em uma escala de cem pontos: espacos livres
publicos (trinta), iniciativa comunitaria (vinte), contexto do local (vinte), capa-
cidade de organizacdo e manutencao (vinte) e elegibilidade de renda (dez).
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Times Square

Situacao atual

O regulamento do programa, além de ndo explicitar os parametros de medi-
¢do dos resultados das pracas temporarias antes que se tornem permanentes,
também nio sugere a possibilidade de pesquisas de pds-ocupacio das pracas
permanentes. Assim, uma Praca Permanente se configura como a etapa final
do ciclo do Programa de Pracas (Fernandes Barata, 2018).

Atualmente, apds mais de dez anos de atividade, o projeto conta com 82
pragas, sendo que a maioria tem carater interino e foi implantada por tempo
indeterminado. Algumas pragas ja chegaram a etapa final do programa, como
Times Square, Herald Square, Corona Plaza, entre outras.
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Tatica: criagdo de pracas, criagdo de
ciclovias e redesenho viario

Local: Sdo Paulo (BR)

Inicio: 2014

Atores: SP Urbanismo (Gerenciade
Desenho de Espago Publico, Supe-
rintendéncia de Projeto da Paisa-

gem), Companhia de Engenharia
de Trafego (CET) e Gehl Architects

Financiamento: SP Urbanismo

Tipologia: Superficie: 11.740 m?

Numero de intervencgdes: cinco

Largo Sao Francisco, Sé
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O projeto Centro Aberto é uma iniciativa da Prefeitura de Sdo Paulo e
teve como principal objetivo a reativacdo de espagos publicos subutilizados
ou cercados da area central da cidade por meio de intervencgoes de peque-
na escala. O planejamento da iniciativa teve inicio em 2013, e as primeiras
intervencdes foram realizadas em 2014. As ultimas fases do projeto foram
implementadas em 2016, contabilizando um total de cinco espacos publicos
(pracas e ruas) transformados.
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Como ocorreu em muitas cidades brasileiras ao longo da segunda metade
do século XX, a regido central de Sdo Paulo sofreu um processo de esvazia-
mento, desvalorizacdo simbdlica e degradagdo ambiental em um processo
paralelo ao surgimento de novas centralidades em outros pontos da cidade.
Os espacos publicos do centro foram gradativamente perdendo suas fun-
¢Oes de permanéncia e convertendo-se em meros lugares de fluxo em um
processo que levou ao aumento da sensagdo de inseguranca dos usudrios
(Sao Paulo, 2015).

As ruas precisam dos olhos das pessoas, estas que poderiam ser consi-
deradas suas donas naturais (Jacobs, 2011 [1961]). No inicio do século XXI,
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General Oséirio

Mobiliario removivel, Largo General Osério

a requalificacdo da area central tornou-se “um desafio e uma necessidade,
imbuida de um inegavel sentido democratico” (PCSP, 2015). Assim, a ideia
central do projeto nao foi criar novos espacos publicos, mas sim ressignificar
0s espacos existentes por meio da renovagao das formas de uso, atuando, de
forma acupuntural, em pontos chave do centro com disponibilidade de espa-
¢o para abrigar novas atividades e juntar pessoas. Segundo Gehl (2006), as
atividades sociais se produzem de maneira espontanea como consequéncia
direta da deambulacdo e da presenca das pessoas no mesmo espaco; quanto
melhor a qualidade do espago, maior sera a duracéo dessa atividade.

O projeto Centro Aberto foi iniciado em 2013 sob consultoria do escritd-
rio Gehl Architects e resultou em propostas conceituais para quatro projetos-
-piloto no centro de Sao Paulo. Estes, no ano seguinte, foram desenvolvidos e
adaptados pela SP Urbanismo em parceria com a Companhia de Engenharia
de Trafego (CET) para serem viabilizados como intervencdes temporarias.
A SP Urbanismo é uma empresa publica da cidade de Sdo Paulo, criada em
2009, que faz parte da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(Smul). O projeto se iniciou a partir de estudos baseados na metodologia
Public space-public life [Espaco publico-vida publica], de Jan Gehl (2013), a qual
parte da identificacdo de dreas que necessitam de uma iniciativa especial,
da avaliacdo de efeitos de intervencdes ou da qualificacio das interagoes dos
espacos publicos com a vida urbana.
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Objetivos

O projeto Centro Aberto teve como objetivos transformar espagos publicos
da 4rea central da cidade por meio de agOes de pequena escala, rdpidas, de
baixo custo e de facil execugdo (Sao Paulo, 2015); promover a diversificacao
das atividades em faixas de tempo ampliadas, de forma a melhorar a per-
cepcdo de seguranca; e reforgar o sentido de pertencimento da populagdo
com o centro da cidade. No inicio do projeto, além de repensar os espagos
publicos, a SP Urbanismo realizou melhorias na mobilidade urbana; repro-
gramou cruzamentos, ciclofaixas e travessias de pedestres; e ofereceu novos
bicicletarios e estagOes para aluguel de bicicleta.

Tipos de espaco-suporte

Os espagos de suporte sdo em sua maioria pracas, largos e areas residuais
do metr6, mas o projeto também contou com a transformacao de ruas e a
criacdo de ciclofaixas e faixas de pedestre.
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As acdes realizadas no projeto Centro Aberto foram projetadas e imple-
mentadas apenas pela prefeitura de Sdo Paulo, através da SP Urbanismo.
Considerando-se o envolvimento social, o projeto contou com diferentes
acOes em cada contexto e, consequentemente, obteve resultados distintos.
Algumas intervengoes tiveram boa avaliagdo pelos usudrios, mesmo nao
contando com amplo processo participativo, como no Largo Sao Francisco.
Outras foram inviabilizadas pela mobilizagdo de moradores contrarios a
iniciativa, como no Bixiga, ou nasceram de uma demanda direta da comu-
nidade local, como no Largo General Osério, considerada como uma das
intervenc¢des mais positivas do projeto.

Em relacdo a manutencio e a organizacao de atividades, foi realizado um
processo de licitacdo para escolha de empresas responsaveis para atuarem
como operadoras dos espacos. O operador exerce as funcoes de (1) zeladoria,
que consiste na manutencao geral do espago; (2) monitoria, que informa e
orienta o usudrio sobre a utilizagdo do espago; (3) operacao do mobilidrio
portatil, também feita pelo monitor; e (4) apoio as equipes de campo, que
consiste na orientacdo das equipes envolvidas em agdes no espago, como
eventos ou comida de rua.

Largo General Osério




O operador ndo tem a responsabilidade de criar e propor atividades para
os espagos; seu papel é de mediacdo. Ele deve agendar e organizar eventos
de acordo com a procura dos usuarios, e é a Prefeitura Regional da Sé que
autoriza o acontecimento dessas atividades.

Programa e elementos de ativagao

As intervencdes criadas pelo projeto Centro Aberto ainda néo se configura-
ram como projetos permanentes, mas serviram para encorajar novos usos
e impulsionar a implantacdo da iniciativa em novos espacos publicos do
centro de Sao Paulo.

As pracas, de maneira geral, contam com decks de madeira para criar
superficies de apropriacdo; mobilidrio removivel (cadeiras de praia e guarda-
-s6is); jogos (pingue-pongue e xadrez); bancos e mesas fixas de madeira; e,
eventualmente, parquinho para as criancas. Os espagos também oferecem
Wi-Fi pablico e ponto de recarga de celulares como atrativos para estimular
a permanéncia das pessoas e, ocasionalmente, recebem programacao de
eventos, como feiras, shows, cinema ao ar livre e comida de rua.

Em cada praga foi implantado um contéiner que estoca todo o mobilidrio
durante a noite, guarda os brinquedos, livros e revistas, além de proteger os
monitores responsaveis por zelar pelo espago durante o dia - pode-se obser-
var também a presencga de viaturas policiais em todas as pragas do projeto.
Na rua Galvdo Bueno, as intervencdes se voltaram mais a mobilidade, com
extensoes de calcada, instalagdo de balizadores, bancos e travessias.

Além dos cinco espagos publicos reativados, a iniciativa contou com a
criacdo de ciclofaixas, novas travessias de pedestres, algumas em “X” tra-
zendo mais comodidade aos pedestres, instalacdo de bicicletarios e compar-
tilhamento de bicicletas, lixeiras e banheiros publicos.

Espacializacﬁu..O...O......OO..O..O...

O projeto Centro Aberto nasceu para requalificar algumas dreas especificas
do centro, tendo se efetivado de acordo com esse propdsito inicial e, consis-
tindo, portanto, em uma acao multinodal.
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As primeiras intervencdes foram implantadas no Largo Sado Francisco
e no Largo Paissandu em setembro de 2014 com a utiliza¢do de materiais de
baixo custo e de rapida execugao. O projeto atuou exclusivamente em espacos
publicos, como pracas existentes, areas residuais de metrd e ruas. No inicio,
houve até a tentativa de incorporagdo de areas privadas no projeto, como
estacionamentos de veiculos proximos a espagos publicos, mas as agdes nao
obtiveram sucesso e o apoio necessario para sua realizagdo.

A escolha das dreas partiu de trés premissas: reapropriacdo, mobilidade
e permanéncia, levando-se em consideracdo o potencial de transformacao dos
espacos publicos. Foram priorizados os pedestres e ciclistas; o aumento de
oportunidades de permanéncia nos espacgos publicos durante o dia e a noite;
o incentivo a sua ocupacao por usudrios de diferentes faixas etdrias, de renda
e de género; e o fomento do comércio de rua como forma de ativagdo urbana.

O processo de implantacdo se baseou nas seguintes fases: (1) conceitua-
¢do inicial (visdo); (2) pesquisa “antes”: avaliagdo de usos e contagem de pedes-
tres; (3) desenvolvimento do projeto; (4) fase de teste em escala 1:1; (5) pesquisa
“depois”: avaliagdo de usos e contagem de pedestres; (6) avaliacdo e mudancgas;
e (7) implantacdo permanente do projeto. As cinco intervencgoes alcangaram a
fase 6, porém, nenhuma delas chegou a ser implementada de forma permanente.

As pesquisas periddicas, qualitativas e quantitativas foram realizadas
antes e depois da implantacao das intervencoes e se basearam em indicado-
res de utilizagdo dos espacos publicos, como: fluxo de pedestres e ciclistas;
permanéncia nos espagos publicos; estudos de travessias de pedestres; entre-
vistas com usudrios e comerciantes locais; e registro de género e faixa etdria
dos usuarios. Em alguns casos, as intervenc¢ées ndo foram implantadas por
conta de insatisfacdo popular, como no Bixiga. Para isso, as pesquisas de pré-
-ocupacao foram essenciais para medir e avaliar a viabilidade das intervencgoes,
e os levantamentos de pds-ocupagdo continuam a verificar seus impactos e
desdobramentos.

Devido aos resultados positivos dos projetos-piloto, novas propostas foram
desenvolvidas e aplicadas em trés localidades no centro de Sao Paulo em 2016:
Largo Sao Bento, praga General Osério e rua Galvao Bueno.
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Largo Sao Franciso, Sé

Situacao atual

Atualmente o projeto conta com cinco intervencoes, sendo quatro pracas e
uma rua: Largo Sdo Francisco, Largo Sao Bento, praca General Osorio, Largo
Paissandu e rua Galvdao Bueno. Em 2019 a prefeitura anunciou a expanséo do
programa para outros locais, como praga Costa Manso, no Glicério; praca
Padre Bento, no Pari (centro expandido); Largo do Clipper, na Freguesia do
0; avenida Doutor Antdnio Maria Laet, junto a estacdo Tucuruvi na zona
norte; e Largo 8 de Setembro, Penha, zona leste. Outras cinco areas ainda
estdo em estudo (Estadio, 2019).

Em principio, a iniciativa tinha o intuito de funcionar como um projeto-
-piloto de transformacGes permanentes, mas, aparentemente, ainda ndo ha
planos concretos para tal. A condigdo temporaria dos materiais e mobilidrio
aplicados nas areas de intervencéo se mantém, tendo alguns deles sido ajus-
tados para atender a questdes de durabilidade a médio prazo. Apés passados
alguns anos, porém, observa-se o desgaste na maioria dos espagos, tanto
nos decks quando nas pinturas de piso, principalmente no Largo Paissandu,
a area mais degradada. Em outubro de 2019, o Largo Sdo Bento encontrava-
-se fechado para reformas.
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{ Paradas Cariocas

Tatica: instalacdo de parklets ;
Tipologia: Superficie: 195 m?

Local: Rio de Janeiro

Inicio: 2015

Atores: Subprefeituras do Rio de

Janeiro, IRPH e setor privado

Financiamento: setor privado
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Numero de intervengdes: nove
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O programa Paradas Cariocas € a versao carioca do programa de ins-
talacdo de parklets - extensOes tempordrias de calcada sobre vagas de esta-
cionamento - destinado a criacdo de areas de lazer e convivio nas ruas.
O programa teve inicio em 2015 no Rio e jd acontece em varias cidades do
Brasil e do mundo.

oooosnuacﬁuprEEXisten'Eooooooooooooooooooooooo

O programa Paradas Cariocas é uma agao tatica focada em minimizar tempo-
rariamente o desequilibrio do espago publico entre pedestres e automoveis,
tendo como antecedente o projeto Park(ing) Day, uma intervencao anual,
criada pelo estudio norte-americano de Arte e Design Rebar, em que cidadios,
artistas e ativistas trabalham para transformar temporariamente uma vaga
de estacionamento de rua em area de lazer por algumas horas. O projeto,
cujo titulo faz um trocadilho com as palavras parking (estacionamento) e
park (parque), surgiu da necessidade de se pensar sobre a maneira como as
ruas sdo usadas e sobre a quantidade de drea destinada a estacionamentos,
que poderia ser mais bem aproveitada pela populacao.

A primeira intervencdo do projeto aconteceu em 2005 e ocupou uma
vaga de estacionamento de rua em Sao Francisco (EUA) por somente duas
horas. Devido ao sucesso, transformou-se em um movimento de criacdo de

Parklet Delirium Café, Ipanema
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Park(ing) Day, Rio de Janeiro

pragas temporarias em varias cidades do mundo, ja tendo realizado mais de
mil intervencdes em mais de 180 cidades e 35 paises. A intervencao acon-
tece anualmente na terceira sexta-feira de setembro em celebracio ao Dia
Mundial sem Carros.

Brenner (2016) afirma que a busca por urbanismos alternativos demanda
a criagdo ndo s6 de novos espacos urbanos, mas também de novos espacgos
de Estado, condicionando a possibilidade de impactos de maior escala e
longo prazo das propostas tdticas a participagdo mais assertiva das insti-
tuigcdes governamentais. Assim, atenta para a importancia da articulacao
das propostas “de baixo para cima” com politicas “de cima para baixo”, ou
seja, da acdo tatica sancionada. Como uma articulagéo possivel dentro dessa
modalidade hibrida, surgem as apropriacoes por parklets.

Ja comuns nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa, os parklets
sao relativamente recentes no Brasil. A primeira cidade a criar uma legislagdo
para “a instalagéo e o uso de extensdo temporaria de passeio publico, deno-
minada parklet”, foi Sdo Paulo, no decreto 55.045, de 16 de abril de 2014. De
14 pra c4, outras cidades seguiram o exemplo e criaram suas versées, como
Belo Horizonte (Varandas Urbanas), no decreto 15.895, de 12 de marco de
2015, e Rio de Janeiro (Paradas Cariocas), no decreto 39.983, de 10 de abril
de 2015, além de Salvador, Recife, Fortaleza, Curitiba, Canoas, Blumenau
e Goiania.
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Objetivos

O Paradas Cariocas surge, portanto, com o objetivo de criar, por meio de
extensOes temporarias de calcada sobre vagas de estacionamento nas vias
publicas, areas de estar que estimulem o convivio no espaco publico.

Tipos de espago-suporte

Os espagos apropriados pelo Paradas Cariocas sdo exclusivamente as vagas de
estacionamento de carros, de todas as configuragoes (ao longo, perpendicu-
lares e obliquas ao meio fio), podendo totalizar no maximo a dimenséao entre
duas e trés vagas por parklet, dependendo da configuracdo. A apropriacdo
subverte completamente a concepgio da vaga de carro, pois cria uma area
para pedestres aberta, conectada e acessivel a calgada, mas fechada para os
carros e protegida da pista.

Atores

Os atores envolvidos na instalacdo de uma Parada Carioca sdo pessoas fisi-
cas e juridicas (normalmente do setor privado) e o poder publico. Pessoas

Parklet 361, Copacabana




fisicas e juridicas podem requerer um parklet junto a subprefeitura da loca-
lidade onde se deseja instala-lo. O interessado € o protagonista da a¢do e deve
arcar com a instalacdo, manutencdo, sinalizacido e desmontagem da estrutu-
ra, quando for o caso. Ao setor publico, cabe somente analisar a solicitacao
e emitir a autorizacdo para instalacdo.

Programa e elementos de ativagan « « o o o e e o o o ¢ o o

A vaga de estacionamento de rua é um espago publico que pode ser conside-
rado um espaco subutilizado. Sdo 12,5 m?* que poderiam atender, por exemplo,
a doze pessoas sentadas assistindo a um evento; 24 conversando em pé; doze
criangas brincando sentadas; doze bicicletas estacionadas; uma horta urbana
produzindo 720 tomates; uma mesa de pingue-pongue ou uma piscina por-
tatil; entre outras comparagoes possiveis. No entanto, em grande parte das
ruas, esse espago serve somente a um carro, que transporta normalmente
uma pessoa em periodos relativamente curtos, o que é uma enorme distor-
¢do. Sob essa dtica, podemos considerar essa vaga um espaco de uso privado.

O fato curioso nesse comparativo € que, segundo a Organizaciao Mundial
da Satde (OMS), sdo recomendaveis 12 m? de drea verde por pessoa para a
garantia do bem-estar da populagdo, o que equivale praticamente a mesma

ESPAGCO PUBLICO

Parklet Prima Bruschetteria, Leblon




vaga de estacionamento de rua. Apesar de o Rio de Janeiro contar com elevada
taxa de area verde/habitante, se comparada com muitas metrépoles mundiais
(aproximadamente 56 m?, segundo o levantamento de 2001 da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro), essas areas estdo concentradas nas regides de
florestas, onde o indice pode chegar a 145 m?/pessoa, enquanto nas areas
mais urbanizadas pode reduzir a menos de 4 m? de area verde/habitante.

Uma vez que o espaco subutilizado de um estacionamento se transforma
em uma Parada Carioca, ele pode receber uma série de elementos, como
mobilidrio (bancos, mesas, cadeiras, guarda-sdis, vasos de plantas), equi-
pamentos (aparelhos de ginastica, bicicletdrios) e atividades (intervengdes
culturais e artisticas, programacao recreativa ou esportiva aberta a comu-
nidade) (PCRJ; ITDP, 2015).

Nas Paradas Cariocas implantadas no Rio de Janeiro até hoje, além de
mesas fixas, bancos e suas variacdes, como pequenas arquibancadas, os ele-
mentos usuais sdo bicicletarios, pergolados, aparelhos de gindstica, jardinei-
ras e lixeiras segregadas, além de outros itens menos comuns, como bica de
agua para cachorros, recipiente para doagdo ou troca de livros, informacdes
sobre reciclagem de lixo e painéis de arte publica.

Ha também uma série de restrigdes para esses espacos: a proibicdo de
propaganda e de instalacdo de identidade visual do estabelecimento mante-
nedor; a proibicédo de uso do espago como extensido de bares e restaurantes
(nem sempre é respeitada, como verificado em alguns casos), pois limita o
publico aos clientes do estabelecimento mantenedor; a proibigéo de instala-
cdo em esquinas e de estruturas sem acessibilidade; e a proibi¢do do uso de
mais de 15% das vagas de uma mesma rua. As Paradas Cariocas sdo espagos
publicos que devem ficar abertos e acessiveis 24 horas por dia.

Espacializacﬁnoooooooooooooooooooooooo

O caso tem potencial de propagacao e resulta em uma rede de intervencdes
espalhada em varios bairros da cidade, devido a sua natureza de programa
oficial e a implementacéo a cargo do poder publico.
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O processo de implantacao de uma Parada Carioca é simples e se resu-
me a entrega de um requerimento na subprefeitura do local onde se planeja
instala-la, constando do Projeto Arquitetonico e do Responsavel Técnico pela
execucdo, além de alguns documentos bésicos de pessoa fisica ou juridica.
A subprefeitura faz a andlise da solicitacao baseada em critérios técnicos e
emite a autorizacdo para instalacdo, a qual deve ser feita em até trinta dias,
podendo ser prorrogada por mais quinze. A autorizacdo para uso do parklet
é valida por um ano e pode ser prorrogada.

A implantacdo das Paradas Cariocas significa, na pratica, a aprovagao
das intervencgoOes temporarias, agdes que pouco a pouco foram se consolidan-
do, se integrando ao sistema de espacos livres publicos e se transformando
em intervencgdes “permanentes”, permitidas e incentivadas por lei. E certo
que a permissdo do parklet tem duragdo restrita a um ano, mas o pedido
pode ser renovado, e outras paradas podem surgir na mesma rua, ampliando
cada vez mais o territério dos pedestres a partir da coletivizacao dos espagos
exclusivos dos automoveis.

A primeira Parada Carioca foi instalada na Barra da Tijuca por um
empresario do ramo de bar e restaurante, seguida por unidades nos bairros
do Leblon, Ipanema, Copacabana e Centro.

Parklet Cantao, Leblon
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Parklet em vaga de carro

Situacao atual

Cinco anos ap6s o decreto, segundo dados do Instituto Rio Patriménio da
Humanidade (IRPH), a cidade do Rio de Janeiro, que ja teve quinze Paradas
Cariocas implantadas, em 2020, conta com apenas nove. Embora se trate
de uma amostragem pequena, revela o potencial de articulagdo do governo
com a sociedade, que naturalmente deve ser aprimorado a fim de ser mais
convidativo a sua implantagdo e alcangar maior escala e abrangéncia no ter-
ritdrio. Para isso, ha que se compreender o porqué do pequeno interesse que
tem despertado no setor privado até entdo. Algumas razdes poderiam ser a
obrigacao da apresentacio de um projeto arquitetdnico, o que cria um custo
adicional ao elemento; a proibicdo de usar a parada como uma extensdo do
comércio; as reclamagoes dos moradores pela perda de vagas e pelo barulho
proveniente do acimulo de pessoas nos espacos; e a preocupagao dos proprie-
tarios com relacdo a ocupacao por moradores de rua. Para o aprimoramento
do programa, essa pesquisa devera ser aprofundada e os problemas sanados.

Através de acGes como essa, aposta-se no ato de mudar ou reinterpretar
como forma de desviar e apresentar a condicdo permanente da apropriagdo
(Ferguson, 2014), que é a conquista gradual do espaco publico para os pedes-
tres. Podemos encarar, nesse sentido, o Park(ing) Day como a origem, o parklet
como meio e a (futura) calgada larga como o fim do processo, transitando
gradualmente do tempordrio ao permanente. Vale ressaltar, no entanto, que
a regulamentagdo dos parklets ndo exclui a continua criacdo de pragas tem-
porarias e a ativagdo ndo sancionada dos espagos publicos “de baixo para
cima”. E, precisamente, uma forma de mostrar o potencial de combinacéo das
acgOes de base e de topo na transformacao, passo a passo, dos espagos de vida.
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Tatica: fechamento de ruas e criacdo . i .

d Tipologia: Superficie: 98.400 m2
e pragas

Local: Barcelona (Espanha)

Inicio: 2016

Atores: Camara Municipal de Barcelona,

Agéncia de Ecologia Urbana de Barce-

lona (BCNecologia) e parceiros locais

Financiamento: Prefeitura de Barce-
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A prefeitura de Barcelona elaborou um novo Plano de Mobilidade
Urbana visando reduzir o uso de veiculos e ampliar o espaco publico por
meio da implantacdo das Superilles (Superquadras). Essas células consistem
na reunifo de nove quadras em uma unica superquadra (400 x 400 metros),
com trafego reduzido e prioridade para pedestres em seu interior. O projeto-
-piloto comecou no bairro de Poblenou em 2016, e a previsdo é que sejam
implantadas mais cinco superquadras em toda a cidade.

Situacao preexistente

Barcelona, com mais de 1,6 milhGes de habitantes, é a segunda maior cida-
de da Espanha. O plano de expansdo da cidade para além das muralhas, do
engenheiro Ildefonso Cerd4, de 1859, tinha como caracteristica principal a
multiplicagdo de uma unidade morfolégica basica - a quadra - em uma rede
relativamente homogénea. Com dimensdes de 113 x 113 metros, delimitadas
por edificios em seu perimetro, de altura e profundidade homogéneas e
chanfros de 20 metros nas esquinas, as quadras sdo dispostas em uma grelha
continua, separadas por ruas de 20 metros e avenidas de 30 até 100 metros.

As transformacdes do Plano Cerda ao longo de seu processo de implan-
tacdo, que alteraram gabaritos, profundidades de edificios e natureza dos
espacos livres internos as quadras, resultaram em uma cidade extremamen-
te densa e com insuficiente quantidade de espacos livres publicos. Aliado
a essas caracteristicas, o fluxo pesado e uniforme de veiculos ao longo da
quadricula contribuiu para os altos graus de contaminagao do ar da cidade.
Atualmente, os niveis de didxido de nitrogénio (NO,) e de particulas superam
em 1,3 vezes ao menos os niveis recomendados pela OMS (Espanha, 2016).
O trafego, a mobilidade e a contaminagao figuram entre as dez preocupacdes
centrais dos barceloneses (Marquez Daniel, 2017).

Uhje"i"us...oooooooooooooooooooooo

Para enfrentar a escassez de espagos publicos e de contaminacéo, a prefeitura
de Barcelona elaborou um novo Plano de Mobilidade Urbana para o perio-
do de 2013-2018, visando reduzir o uso de veiculos e ampliar a quantidade
de espacgos publicos para uso de pedestres e ciclistas - nesse contexto se
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introduzem as superquadras. Dentro dessa nova estrutura, além dos trechos
de ruas pacificados, cujo limite de velocidade é 30 km/h, os cruzamentos
internos (ja dilatados pelos chanfros das esquinas do Plano Cerda) sdo poten-
cializados como novas dreas de lazer de grandes dimensoes (pragas), bus-
cando incrementar a quantidade de area verde (atualmente 1,3 m?/habitante
no Ensanche) para cumprir a recomendacao da OMS de 12 m?/habitante.

A primeira superquadra foi executada no Poblenou, um bairro histérico
de origem industrial e que vem sofrendo um processo de transformacao com
a construcéo de novos edificios e a reabilitagdo de iméveis histéricos - um
local de baixa densidade populacional e pouca circulacao até o momento.
O projeto-piloto foi implantado nas nove quadras delimitadas pelas ruas
Badajoz, Pallars, Llacuna e Tanger, localizadas a duas quadras da avenida
Diagonal e da praca das Gldrias. O projeto-piloto serviu como um teste para
a replicagdo da superquadra em varios bairros, universalizando o modelo no
Ensanche e ampliando suas areas de pedestres.

@



Tipos de espaco-suporte

As superquadras utilizam como espagos-suporte predominantemente as
ruas e seus cruzamentos. As ruas tém vinte metros de largura e as calcadas
tém aproximadamente cinco metros. Nas esquinas acontecem as dilatagoes,
devido aos chanfros de vinte metros das quadras, que geram espacos octo-
gonais de vinte metros de lado e drea aproximada de 1.900 m?. A totalidade
desses espagos livres serve de suporte para as variadas atividades criadas
pelo projeto das superquadras.

i . R o
Extensdo de cal¢ada, Superilla Poblenou
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O poder publico é o responsavel pelo projeto das superquadras, através
da Agéncia de Gestdo Ecologia Urbana (empresa publica constituida pela
Camara Municipal de Barcelona, Conselho Provincial de Barcelona e Regido
Metropolitana BCN), e pela execucdo, através da Camara Municipal de
Barcelona. No caso do projeto-piloto, existem, na vizinhanca, duas platafor-
mas que tiveram relacées com o poder publico: o Coletivo Superilla Poblenou
(Collectiu Superilla), favoravel ao projeto; e a Plataforma dos Afetados pela
Superilla (Plataforma d’Afectats per la Superilla), contra sua implantacéo -
ambas somam aproximadamente 250 apoiadores cada.

As opinides sdo controversas, no entanto, sobre a real representatividade
dos interlocutores e a eficacia do processo participativo. Segundo fontes do
governo, entre os meses de fevereiro e setembro de 2016 foi realizada uma
série de reunides entre a Prefeitura de Barcelona, os representantes de uma
escola de arquitetura (UIC), a associagdo de moradores do Poblenou, a Taula
Pere IV (associacao de vizinhos e coletivos da regido), o Institut de Arquitectura
Avanzada de Catalufia (IAAC), as associacdes de empresas Poblenou Urban
District e 22@Network, e a Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (Rueda, 2016).

Posteriormente, entre 5 e 12 de setembro de 2016, foi realizada uma
oficina liderada por uma universidade privada, Universitat Internacional de
Catalunya, cujo objetivo era finalizar com uma instalagao fisica no local,
que pudesse responder as necessidades reais discutidas nas reunides. Ainda
segundo fontes do governo, durante a fase temporaria, a Cimara Municipal
de Barcelona realizou consultas periddicas aos moradores e trabalhadores
para avaliar o desempenho do projeto e discutir em conjunto propostas
para fortalecé-lo.

Embora as fases efémera e temporaria tenham, segundo as fontes ofi-
ciais, apostado na participacao da vizinhanca, os representantes de ambos os
coletivos - a favor e contra o projeto - criticaram que o processo de implanta-
¢do da superquadra piloto ocorreu de maneira subita, sem suficiente consulta
prévia a vizinhanca.
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As atividades da superquadra se distribuiram ao longo de seu processo de
implantacdo em trés fases.

Fase efémera

No projeto-piloto, foram definidos cinco usos distintos para as vias pedes-
tralizadas: esportivos, infantis, culturais, atividades de bairro e de perma-
néncia. A oficina de uma semana prop6s que cada cruzamento interno das
ruas Tanger, Llacuna, Pallars e Badajoz tomasse como ponto de partida um
direito civil para potencializar suas particularidades: cultura, democracia,
intercambio e lazer. A intengdo era propor uma reflexdo sobre a natureza do
espaco publico, a apropriacdo do espago, o lugar, a ordem e a escala urbana,
a acdo participativa, os sistemas de reciclagem e os novos ciclos de vida,

além da meta de reduzir, nessa primeira fase, 11% dos veiculos motorizados
na superquadra.

O cruzamento “Cultura”, localizado na intersecéo entre as ruas Sancho
de Avila e Ciutat de Granada, teve como principal intervencio a unificacdo
das calcadas com a caixa de rua, através de uma pintura de piso homogé-
nea utilizando os panots, motivos presentes na pavimentacdo da cidade, em
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tamanho aumentado. Por meio desse elemento de facil identificagéo, buscou-
-se demonstrar que todo o espaco passaria desde entdo a ser de dominio dos
pedestres. A nova area de convivio foi complementada com assentos moveis
que usavam a mesma geometria do desenho de piso.

A acdo tatica no cruzamento “Democracia”, na intersecio entre as ruas
Almogavers e Ciutat de Granada, fundamentou-se na transformacéo de sua
ambiéncia em um lugar de reunido, participacdo e expressao, baseada na
tipologia do “parlamento”. Pinturas no piso criaram as demarcagoes espaciais
principais, sendo a acdo complementada com a instalacdo de um muro de
expressao, urnas de votagdo, cadeiras, pallets e um parlatério, permitindo
diferentes configuracoes.

O cruzamento “Intercimbio”, na interse¢do de Roc Boronat e Almogavers,
destinou-se a dar suporte a um espago de trocas: de bens, habilidades, servi-
¢os e opinides. Os usos pensados para materializar a ideia foram o mercado
de escambo, a economia colaborativa e os postos de massagem, que se utili-
zaram da combinac@o de diferentes tipos de mobilidrio: bancos de concreto,
mesas de massagem, bancos de madeira e mesas de mercado.

Finalmente, o cruzamento “Lazer”, na intersec@o de duas ruas de grande
influéncia, Roc Boronat e Sancho de Avila, considerou a reducio da caixa de
rua de trés faixas para apenas uma, promovendo uma velocidade reduzida
e destinando o restante da area a uma praga, dividida em varias 4reas de
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entretenimento, de forma a atender a demanda de diferentes faixas etarias.
Para essa divisdo foram construidas paredes baixas de pneus, que exerceram
varias funcdes: assento, locais de cultivo e de jogos.

Fase tempordria

Apés arealizacdo da fase efémera, as intervencdes de pintura e mobilidrio se
mantiveram na fase de teste, de média duracdo, até que as transformacdes
de carater duradouro (fase permanente) comecassem a ser implantadas.
Podemos destacar algumas transformacdes, iniciadas ou continuadas na fase
temporaria, tais como: reducdo de 7% dos estacionamentos na superficie
(cinquenta dos setecentos foram eliminados); desvio do fluxo de passagem
de veiculos para os limites da superquadra, liberando as ruas internas para
pedestres e ciclistas; reducédo do limite de velocidade para 10 km/h nas ruas
internas, com permissdo de passagem somente para veiculos de emergéncia,
de carga e de moradores; liberacdo de cerca de 8 mil m? para pracas (area
antes tomada por veiculos), permitindo a criacdo de parque infantil, palco
para atividades culturais, quadras esportivas, pista de atletismo e areas de
convivéncia; instalacdo de mobilidrio urbano (locais para sentar, bicicle-
tarios, mesas de pingue-pongue e de piquenique); instalacdo de ponto de
recarga de carros elétricos; e distribuicdo de vegetacdo ao longo de toda a
superquadra (Martinez, 2016).

Desde a inauguracao da superquadra, os novos espacos para pedestres
vém sendo tomados por eventos que estimulam a ocupacao das ruas, fomen-
tando a coes?o social, bem como um estilo de vida menos sedentario, mais
sauddvel e ao ar livre. Ja aconteceram encontros de coletivos, cinema ao ar
livre, festivais e foruns de discussio, eventos que foram organizados por
instituicoes, associacoes culturais e ativadores da sociedade civil.

Fase permanente

As acbes da fase permanente comecaram no més de abril de 2017 com a
construcao do edificio de Habitacdo Publica Municipal, localizado na drea
central da superquadra, que conta com onze pavimentos e 68 apartamentos
de 60 a 84 m? (La Superilla..., 2017). Posteriormente, foi feita a urbaniza-
¢do da rua Almogavers, entre as ruas Llacuna e Roc Boronat, com presenca
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significativa de nova arborizacao e de zonas de estar e lazer, onde reduziu-se
substancialmente a quantidade de veiculos, liberando cerca de 3.410 m?.

Ainda foram urbanizados dois novos locais na quadra central, terrenos
anteriormente ndo utilizados: as pragas Dolors Piera e Isabel Vila. A inter-
vencao previa uma area verde de 8.273 m?, incluindo horta urbana de gestao
comunitaria e espacos de estar. Por fim, foram removidos os veiculos que
ocupavam a Praca Tisner, de forma a recuperar o espago para uso dos mora-
dores (La Superilla..., 2017).

ooooEsuacializacﬁ[]oooooooooooooooooooooooooo

No plano tedrico, o projeto das Superquadras tem o objetivo de universali-
zar-se pela cidade, no entanto, até o momento vem operando na forma de
projetos especificos. Partiu como um projeto-piloto e, posteriormente, foi
adaptado a outros bairros, ndo necessariamente segundo o mesmo processo
de implantacao, e hoje espacializa-se de forma multinodal pela cidade.

Mobiliario, Superilla Sant Antoni
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Sinalizagao, Superilla Poblenou
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O processo de implantagdo da Superquadra do Poblenou se divide em
trés fases. A fase efémera, que teve a duracao de quinze dias, representa as
acOes taticas de curta duracio, de carater mais “festivo”, voltadas a esclare-
cer a populacao sobre as possibilidades desses aproximados 20 mil m? de
espacos livres. Nessa fase, os espacos sofreram intervengdes temporarias
através de agOes reversiveis, ou seja, medidas de gestdo, mobilidrio, pintura
e revitalizacdo das areas, tais como a inser¢do de parques infantis, mesas de
piquenique, areas de descanso e circuitos de jogos.

A fase temporaria, com duracdo de seis meses, representa o estdgio
intermedidrio de média duragdo, no qual o tragado da fase final ja estd lan-
cado, porém, realizado de forma interina e com baixo investimento, volta-
da a permitir a convivéncia da populacdo com as mudancas e avaliar seus
impactos. Essa fase apostou em uma superquadra multifacetada, sediando
também atividades de bairro como feiras, mercados e projetos culturais. Ja

a fase permanente representa as reformas estruturais de carater duradouro,
consolidadas apos as analises das duas fases anteriores.
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Cruzamento, Superilla Poblenou

Situacao atual

Atualmente o projeto conta com quatro superquadras em processo de imple-
mentacao (Sant Antoni, Horta, Les Corts e Hostalfrancs) e trés na fase de pro-
jeto (Dreta de 'Eixample, Esquerra de 'Eixample e Sant Gervasi de Cassoles).
E importante ressaltar que, das novas superquadras em processo de implan-
tacdo, somente a versdo em Sant Antoni estd inserida na quadricula do Plano
Cerda. As demais estdo em tecidos mais antigos, tratando-se de acdes de
pedestralizagdo que nao atendem a concepcéo original das nove quadras e,
em alguns casos, sem contar com a fase temporaria, tratando-se de projetos
convencionais de pedestralizacdo. Mesmo a superquadra de Sant Antoni ndo
segue o modelo hipotético original; é um conjunto de ruas e quadras que
ndo conformam uma superquadra de 400 x 400 metros.
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Tatica: criacdo de pracas e plantio
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O programa Plazas Publicas de Bolsillo (Pragas de Bolso) é uma iniciativa
do Ministério de Obras Publicas e da Intendéncia de Santiago, surgida em
2016, e propoOe a ocupagao de terrenos baldios publicos (e eventualmente
privados) por pracas temporarias, mediante acdes de urbanismo tatico em
parceria com a iniciativa privada. Trata-se, portanto, ndo de espagos publi-
cos convencionais, mas de lotes inseridos na malha urbana, de propriedade
publica ou privada, a exemplo dos pocket parks norte-americanos (Sansao
Fontes et al, 2020).

Situacﬁupreexislente ® 6 6 6 6 6 6 06 6 © o o o & O 0o 0o o o

Em varias partes do mundo é bastante comum a utilizacao de terrenos vazios,
principalmente aqueles préximos aos centros, como estacionamentos tempo-
rarios (Bishop; Williams, 2012). A proposta de ativacdo tempordria de terrenos
publicos em Santiago teve como primeiro desafio convencer o poder publico
ando utiliza-los como estacionamentos e apostar na recuperagao temporaria
dos vazios urbanos por meio da construcdo de areas verdes.

O programa tem origem no reconhecimento da importancia das areas
verdes publicas no ambiente urbano e de como elas estéo diretamente rela-
cionadas a boa qualidade de vida (Fuentes, 2019). Constatando que, na maior
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parte do pais, a proporcao de areas verdes em relacdo as edificadas € insu-
ficiente, o Ministério de Obras Publicas (MOP) deu inicio ao plano “Chile
Verde”, que propoe 34 parques no pais, dos quais oito localizados na regido
metropolitana de Santiago. Entretanto, como a concepgao dos parques é um
processo custoso e longo, podendo levar de dois a quinze anos para implan-
tacdo, as pracas se mostraram uma alternativa tdtica, rapida, econémica e
de alto impacto. Elas promovem os beneficios das areas verdes na cidade de
forma pulverizada, sem competir com o projeto dos parques - solugdo que
pode realizar-se em paralelo, com resultados a longo prazo (Fuentes, 2019).

A ideia tem como referéncia os pocket parks norte-americanos, cujo con-
ceito foi desenvolvido na década de 1960 por Thomas Hoving. A ideia parte
da adequacao do conceito do parque urbano, originaria do século XIX, a
pequenos intersticios da cidade, que adapta a proposta de lazer vinculada
ao controle social e a separacdo simbélica da cidade mediante o controle de
acesso e de regras explicitas de uso.

Espalhados em pequenos lotes pelas grandes cidades, os pocket parks
foram uma forma de criar um sistema de espacos verdes de respiro para os



cidaddos. Ao criar o conceito, Hoving desenvolveu alguns principios que
deveriam guiar a localizacdo e a implantacdo desses miniparques e estipular
padroes a serem seguidos. Os principios basicos sugerem que o novo espaco
de lazer: (1) esteja localizado em ruas movimentadas, para maior atragdo de
pessoas; (2) ofereca opgoes de alimentacdo a precos acessiveis; (3) disponha
de cadeiras e mesas soltas para que as pessoas possam configurar o espaco
de acordo com seus desejos; (4) contenha queda d’agua para proporcionar
um foco e um bom motivo para visitacao, além de um ambiente tranquilo
e de privacidade criado por meio do som; (5) tenha sombra de drvores no
verdo, sem que sua estrutura seja tdo densa a ponto de evitar a passagem de
luz; e, finalmente, (6) fornega iluminacdo que produza calor em dias frios
nos lugares de clima temperado (Sansdo Fontes et al, 2020).
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As Plazas Publicas de Bolsillo sdo uma adaptacdo desse antecedente a
realidade chilena. As suas diferencas sdo essenciais, no entanto: enquanto
os pocket parks norte-americanos sdo intervengoes de carater permanen-
te, o pocket park chileno é intermitente e busca dar uma solu¢do tempordria
enquanto os terrenos ndo assumem novas funcoes edilicias.

nbienVﬂs....ooooooooooooooooooooo

As Pracas de Bolso surgiram, portanto, da iniciativa de se ampliarem os espa-
gos publicos de permanéncia, enxergando uma oportunidade nos vazios urba-
nos, esses terrenos sem ocupacao que ndo cumprem uma funczo social (Borde,
2006). A contribuicdo das pragas vem tanto para melhorar os atrativos locais e
as condi¢Oes ambientais dos bairros, valorizando-os e reduzindo a inseguranca
gerada por terrenos baldios, como também para promover maior socializacdo
entre os residentes e o desenvolvimento de préticas socioculturais.

A praca é uma alternativa de relativa facilidade de viabilizacdo, pois
para implanta-la sdo necessdrios apenas trés elementos principais: (1) um
terreno em situagio de abandono; (2) elementos de carater transitorio (arte
urbana e mobilidrio); e (3) um sdcio ativador, normalmente um operador
privado (Gobierno, 2018).

Tipos de espago-suporte

As Pracas de Bolso ocupam temporariamente terrenos vazios que devem
atender aos seguintes critérios referentes a mobilidade urbana, seguranga
publica e morfologia do espago: (1) ter boa conectividade e localizar-se proé-
ximo a estagOes de metrd e/ou pontos de 6nibus; (2) estar em uma area de
fluxos de pedestres; (3) ter seguranca para garantir a conservacao do mobi-
lidrio e da iluminagdo; (4) possuir uma area adequada, igual ou inferior a
500 m?; e (5) ter empenas cegas voltadas a ele.

Alguns terrenos privados foram usados para implantacdo do projeto,
mas isso acarretou um aluguel a ser pago pelos comerciantes de food trucks
para uso do espago. Tal custo dificultou a permanéncia do comércio local, que
é a principal fonte de ativacgdo das pracas (Fuentes, 2019), e por essa razao os
projetos tém melhor desenvolvimento em terrenos publicos. A ideia inicial



era que os terrenos abandonados, cujos donos nao tivessem projetos a curto
ou médio prazo, fossem cedidos gratuitamente durante algum tempo. Dessa
forma, os pequenos investimentos das pragas poderiam dinamizar essas
areas e reduzir focos de delinquéncia, sendo transferidos para outro local,
caso os terrenos fossem solicitados pelos proprietarios (Gobierno, 2018).

Atores

As pragas se materializam por meio da articulagdo entre quatro atores princi-
pais: o Governo Regional Metropolitano (Santiago), a Direcdo de Arquitetura
do Ministério das Obras Publicas, os municipios que abrigam as pracgas e as
associacoes de food trucks. A cada um dos atores cabem funcdes especificas.

O Governo Regional Metropolitano prové o financiamento para o pro-
jeto, ao mesmo tempo em que realiza as comunicagOes necessarias com
os demais parceiros e da apoio institucional. A Direcdo de Arquitetura do
Ministério de Obras Publicas analisa as diferentes propostas de projeto para
a praga e contacta os artistas responsaveis pelos murais. Os municipios arti-
culam os empréstimos, as permissdes necessarias para as obras no terreno e
a supervisdo e manutengao durante o processo de execucao. Ja as associacées
de food trucks cabem o gerenciamento da rotacdo das carrocinhas, as contas
de luz e agua, a coleta de lixo e dejetos, a instalacdo de banheiros quimicos
e o provimento de seguranca no espaco.

Programa e elementos de ativagag o e e e e e e e e o o o o o

Em sua maioria, as intervencdes se baseiam em uma pequena obra fisica,
como pavimentacio basica, canteiros com arborizacao, grafite nas empenas,
instalacdo de mobilidrio de praca, vasos de plantas, bicicletario, sanitarios
e ocupacao por food trucks, que cuidam da manutencao do lugar. Algumas
pracgas contam com espagos e equipamentos para lazer, como mesas de pin-
gue-pongue e de totd, algum comércio alternativo, espaco para pequenos
shows, hortas comunitarias, brinquedos infantis e areas de descanso. O que
diferencia as atividades entre as pracas é a sua localizacdo e os parceiros
envolvidos no projeto. Além das atividades cotidianas, as pragas recebem
ativacGes eventuais diversas, como feiras de ciclistas, festas nacionais e cele-
bragdes de diversas naturezas (Sansao Fontes et al, 2020).
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Espacializagao

Trata-se de um caso em que o programa surge de um projeto isolado, de uma
oportunidade, que posteriormente se transformou em uma agéo replicavel.
Apés a determinacgio de regras minimas, o projeto se propagou como uma

rede de acOes em varios bairros da cidade.
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Food truck, Abate Molina (b)

Mobiliario, Santa Isabel ()
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de trafego viarios automoéveis
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Espacos de Ocupacao Melhoria da
permanéncia de espacgos qualidade
ou produtivos ociosos do ar

Tipos de espaco

1

Intersecdo Area residual Vaga para
viaria veiculos

Lote vazio Caixa de rua
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A primeira praca de bolso foi implantada em 2016 na Calle Morandé, 83
(centro de Santiago), e nasceu da oportunidade de um terreno baldio ptblico
cuja obra foi interrompida ainda em seu inicio, ficando sem uso definido.
Ap6s especulacdes sobre seu futuro, decidiu-se utiliza-lo como lazer por
meio da instalagdo de uma praca temporaria - assim surgiu o projeto Plazas
Publicas de Bolsillo.

Apds a Morandé, outras pracas sucederam, vindas de demandas espon-
taneas de outros bairros, com processos de implantagdo semelhantes. Na
primeira fase do projeto foram construidas as pragas de Las Telas, Padre
Mariano, Abate Molina, Faculdade de Arquitetura da Universidad de Chile,
Santo Domingo, Luchin, San Diego, Cumming e Artesanos (total de dez pragas
na primeira fase). A segunda fase consta das pragas Santa Isabel, Castillo
Velasco (executadas), Einstein, Hipddromo, Ochogavia e Cerro Renca. Em
geral, as implanta¢Ges dividem-se em duas fases, sendo a primeira o plane-
jamento (escolha do terreno, regularizacdo e projeto); e a segunda, a cons-
trucdo fisica e comunitaria do espago, bem como sua ativagéo.

Mural artistico, Morandé




Mural artistico e horta, Santo Domingo

O projeto consta basicamente de um layout do espaco com especificacao
de materiais, com o objetivo de quantificar e orcar a obra, e uma imagem
digital para apresentacdo, convencimento e divulgacdo da ideia. As inter-
vencgoes fisicas, feitas em grande parte com recursos publicos, sdo basicas
e consistem em pavimentacao simples, instalagdo de arborizacdo de médio
porte em vasos, mobilidrio removivel, alguma cobertura leve e uma pintura
artistica nas empenas cegas (Fuentes, 2019).

Algumas pracas passaram por processos distintos, como foi o caso das
pragas Abate Molina, Cumming e Santa Isabel. A primeira praca, Abate
Molina, foi realizada em um terreno privado com recursos particulares,
porém, seguindo as diretrizes do Ministério de Obras Publicas para as Plazas
de Bolsillo. A praga Cummimg foi construida em um terreno do metro, cujo
aluguel de trés anos foi licitado a um gestor privado, que executou as obras
e é dono dos carros, alugando-os a comerciantes. Ja a pracga Santa Isabel teve
uma fase de projeto participativo realizado por uma empresa, a Agora 21,
que adotou uma fase prévia de ativacao através de uma festa comunitaria,
na qual se reuniram a comunidade local, artistas e comerciantes, com o
objetivo de avaliar o terreno e refletir sobre o que 14 poderia ser feito. A praga
oferece um mercado modular de cardter permanente, com boxes cedidos a
comerciantes para oferta de produtos inovadores, que geralmente nao estio
disponiveis no mercado (Salas; Carcavilla, 2017).
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Atores:

Poder publico: Ministério de Obras Publicas
e Intendéncia de Santiago
PRIV Poder privado: Asociacién de Emprendedores
Gastronémicos Moviles e Itinerantes (ASEGMI)

CcCOM Comunidade

* A Plaza de Bolsillo Santa Isabel teve fase efémera.
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Praca Morandé

Situacao atual

Atualmente o projeto conta com doze pracgas concluidas em Santiago (dez
da primeira fase e duas da segunda) e cinco localizadas em outras regioes
do pais, totalizando dezessete. A segunda fase do projeto tem como meta a
construcao de seis pracas. Com a propagacao das pragas por redes sociais e
imprensa, muitas comunidades, empresas privadas e associacdes de bairros
tém entrado em contato com o poder publico para sugerir possiveis novos
espagos. No pais, hoje existem aproximadamente quatrocentos terrenos
publicos inutilizados que poderiam se transformar em novos espacos publi-
cos, permitindo incentivar os fluxos de pedestres, transformar a imagem
urbana, outorgar seguranca, fomentar a participagdo cidada e diversificar
o comércio local.
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3 Estagdes: Berrini, Sdo Paulo



Tatica: redesenho viario
Local: Séo Paulo
Inicio: 2016

Atores: Urb-i, WRI Brasil, Plataforma
Conexdes do Rio Pinheiros, USP Ci-
dades, Frente Nacional de Prefeitos
(FNP), Caronetas, Virada da Mobilida-
de, Tintas Indutil, Dow, Companhia de
Engenharia de Trafego de Sdo Pau-
lo (CET-SP), Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (SMMT) e
Prefeitura Regional de Pinheiros

Tipologia: Superficie: 1.580m?2

Financiamento: diferentes fontes

Numero de intervengdes: uma
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Rua Joel Carlos Borges, Cidade Monc¢des
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A intervencdo 3 Estacoes: Berrini foi uma acdo iniciada em 2016 na
rua Joel Carlos Borges, via que da acesso a estagdo Berrini da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), na Zona Sul de Sdo Paulo, visando
melhor distribuir o espaco da rua entre pedestres e veiculos. A intervencao
faz parte das agoes da Rede Nacional para a Mobilidade de Baixo Carbono e
estd alinhada com o conceito de Ruas Completas, promovido pela WRI Brasil.
As Ruas Completas tém como objetivo o respeito a vocagédo das ruas, ou a
distribui¢do democratica do espago publico, atendendo suas verdadeiras
demandas e dando protagonismo ao pedestre no espaco da cidade.
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Na cidade de Sdo Paulo, em 2013, foi criada a Plataforma Conex&es do Rio
Pinheiros, uma rede de cooperacdo entre liderancas empresariais, insti-
tuigOes de pesquisa, organizacGes ndo governamentais e gestores publicos
engajados em impulsionar mudancas positivas de sustentabilidade, qualidade
de vida e mobilidade urbana na regido do rio Pinheiros - importante curso
d’agua e estruturador da regido.

Uma das acbes da plataforma, em 2014, foi o concurso 3 Estacoes, orga-
nizado pela Embarq Brasil (atual WRI Brasil) e a USP Cidades. A competicao
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Vista aérea, Rua Joel Carlos Borges




Redesenho viario

publica de ideias convidou arquitetos e urbanistas a pensarem solucdes de
microacessibilidade e seguranca publica e vidria para o entorno de trés esta-
¢oOes de trem da CPTM: Berrini, Vila Olimpia e Santo Amaro.

A proposta vencedora para a estagdo Berrini foi elaborada pela Urb-i:
Urban Ideas e teve como diferencial a abordagem do urbanismo tdtico para sua
implementagdo. O projeto previa trés fases de execucdo: fase tempordria;
de baixo custo; rapida execucio e alto impacto, o que fez a ideia ganhar
visibilidade e parceiros para sua materializacdo.

Em 2017, o diagndstico realizado pela WRI Brasil, na rua Joel Carlos
Borges, via que dd acesso a estac@o, confirmou a necessidade de uma requa-
lificacdo do espaco publico. No hordrio de pico da manha, entre 7 e 8 horas,
passavam por ali 1.820 pessoas caminhando e apenas 67 veiculos, uma média
de 28 pedestres para cada carro (Nasce..., 2017a). Por ser a porta de entrada
para uma estagdo de transporte de massa, o fluxo de pessoas é muito inten-
so, e a area destinada aos pedestres era insuficiente para acomoda-los, o
que levava muitos pedestres a caminharem pelo leito da rua. Agravando a
situacdo, os poucos carros que passavam pela rua geravam conflitos com os
pedestres e colocavam em risco sua seguranca.
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Objetivos

A intervencdo 3 EstacOes: Berrini teve como objetivo requalificar o entorno
do acesso a estacdo de trem Berrini, da CPTM, como solucdo de microacessi-
bilidade e incentivo ao uso do transporte publico. Para isso o desenho vidrio
foi adequado a demanda local, visando maior seguranca vidria e prioridade
para o pedestre.

Tipos de espago-suporte

O espago-suporte da intervencao é uma pequena via local de 150 metros de
extensdo e aproximadamente dez metros de largura, que percorre apenas
uma quadra e é o principal acesso a estagdo Berrini, amplamente utilizada
por pedestres no cotidiano da regido. A intervencdo também atuou sobre a
intersecdo viaria entre a rua Joel Carlos Borges, a avenida das NacGes Unidas
e arua Sansdo Alves dos Santos, as quais receberam ampliacdo de calcada e
encurtamento da distancia de travessias.

Atores

O caso da 3 Estagoes: Berrini é um exemplo de boa articulagio entre atores
sociais, em que foram mobilizadas entidades educacionais, ONGs, associa-
¢Oes, comunidade, setor privado e poder publico, desde a concepcdo da
ideia até sua execucéo.

A associagdo Plataforma Conexdes do Rio Pinheiros foi responsével
pelos primeiros diagndsticos da regido que receberia as intervencoes e a pro-
mocao do concurso de ideias de urbanismo, em 2014, organizado juntamente
com a WRI Brasil Cidades Sustentaveis e o nucleo de pesquisa USP Cidades.

A partir do resultado do concurso, a Urb-i, start-up de urbanismo que ela-
borou a proposta vencedora, passa a coordenar o projeto ao lado da WRI Brasil
e a buscar meios para sua viabilizacdo. A Companhia de Engenharia de Trafego
de Sao Paulo (CET-SP) ficou responsavel pela aprovagao, apds pequenos ajustes
no projeto, com o apoio da Subprefeitura de Pinheiros, da SPTrans e da FNP.

A partir de uma articulagdo com a ONG Caronetas, responsavel pela
Virada da Mobilidade, duas empresas privadas fizeram doacéo das tintas
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para a execucdo da intervencdo temporaria. Apds a execugao, em 2017, um
estudo de impacto foi realizado pelo Labmob-Prourb, em parceria com a
WRI Brasil e a ONG Cidade Ativa, para que o processo de implantacao conti-
nuasse e desse suporte a execucdo da fase permanente, ainda sem previsdo
de sair do papel.

Programa e elementos de ativagin « o o e e e e e e o o

A fase efémera da intervencao, realizada no Dia Mundial Sem Carros de 2016,
durante a Virada da Mobilidade, teve como objetivo apresentar a comunida-
de uma nova percepcao e novas possibilidades de uso para aquele espago.
Durante o evento, que teve a duracdo de um dia, a rua teve o acesso para
carros fechado, e toda sua extensio foi transformada em uma praca tempo-
raria, com novos usos e atividades. Para a ativacdo do espago, a via recebeu
oficinas de bem-estar, food trucks, grafites nos muros, estandes de bicicletas
elétricas e demonstracGes de skate. Foram, ainda, realizadas entrevistas e
pesquisas de opinido com os transeuntes, a fim de entender melhor o perfil
do usuario e seus desejos para o espago.

¥ Acesso a estacdo de metrd Berrini
i Y > : &7




Durante a Virada da Mobilidade de 2017, foi inaugurada a fase tempo-
raria da intervencdo, prevista para durar alguns anos antes da construcao
da fase permanente. Nessa fase, através de pintura de piso com tinta verde
e sinalizacdo com balizadores fixos, as calgadas, antes estreitas e em mas
condigoes, foram alargadas em 3,5 metros (1,5 metro de um lado e 2 metros
do outro) por meio da retirada das vagas de estacionamento existentes. Essa
foi a principal alteracdo do projeto, responsavel por trazer maior conforto
e seguranca ao caminhante. A intervencdo aumentou de 29% para 70% o
espago destinado aos pedestres (Qual..., 2018a).

Dois novos pontos de travessia foram criados - um na rua Joel e outra
na rua Sansdo Alves dos Santos -, cujo desenho esta de acordo com as dire-
trizes para acessos seguros de transporte coletivo lancadas pela WRI Brasil
(Santos et al., 2017). Também foram preservados os acessos as garagens das
residéncias e um ponto de taxi, além da construgdo de uma nova area de
carga e descarga, por ser uma via com comércio e restaurantes. O transito
de veiculos permaneceu com apenas um sentido, e a rua ganhou chicanas
(alguns pequenos desvios) para manter o limite de velocidade dos automoveis
em 20 km/h (Guido et al., 2017).

A fase temporaria também previa mobiliario urbano, vasos de plantas
e contéineres de lixo, mas a instalacdo desses elementos ainda dependia de
investimentos e nao foi realizada por limitacdo no or¢camento.

Espacializacﬁn..OO.....O.........OOOO.

O caso configura-se, até o momento, como uma acdo pontual, uma inter-
vencao que se desenvolve como uma a¢do isolada, sem crescimento ou pro-
pagacdo para outros locais da cidade, apesar de ter surgido de um concurso
que contemplava trés areas.
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Desde sua concepcio para o concurso de ideias, o projeto 3 Estacdes:
Berrini previa o faseamento como metodologia. As etapas efémera e tem-
pordria permitem testes e adequacdes do projeto e ddo maior suporte para
a execucao de uma obra permanente, justificando o alto investimento do
poder publico. O processo iniciou com um diagnéstico prévio realizado pela
Plataforma Conexoes do Rio Pinheiros, cujos dados alimentaram a proposta
vencedora da competicio de ideias.

No Dia Mundial Sem Carros, durante a Virada da Mobilidade de 2016,
a rua recebeu um evento efémero baseado nas ideias do projeto vencedor
do concurso. Nesse dia ocorreu o fechamento da via, que recebeu ativida-
des diversas para sua ativagdo. O evento possibilitou a coleta de dados e
opinides da comunidade, o que culminou na elaboragdo de um relatério
com justificativas e um projeto bdsico apresentado no inicio de 2017 para a
subprefeitura de Pinheiros pela WRI Brasil e pela Urb-i, com o objetivo de
obter sua aprovacdo para a execuc¢io da fase tempordria.

Em 2017, a cidade de Sao Paulo passou a integrar a Rede Nacional para
a Mobilidade de Baixo Carbono, langada pela WRI Brasil e a Frente Nacional
de Prefeitos (FNP), composta por onze cidades brasileiras, as quais desen-
volveriam, até o fim daquele ano, projetos de Ruas Completas para suas
cidades. A prefeitura, na ocasido, aproveitou o projeto e o relatorio ja exis-
tentes elaborados pela Urb-i para conseguir executar a intervencao na rua.

Apés a aprovagdo da CET-SP para implementacao da fase temporaria,
ainda em 2017, foi realizado um workshop para discusséo sobre fontes de recur-
sos e estratégias de financiamento para o projeto, orientado pela WRI Brasil,
no qual participaram representantes da SMMT e da CPTM (Ruas..., 2017b).
As etapas seguintes foram o planejamento da intervencdo e o projeto exe-
cutivo, ambas realizadas pela Urb-i em parceria com técnicos da prefeitura.

Cerca de um més apds o workshop, em setembro, a fase temporaria da
intervencao foi inaugurada na Virada da Mobilidade de 2017 e viria a ser a
primeira Rua Completa a sair do papel entre as onze cidades da Rede Nacional
para a Mobilidade de Baixo Carbono (Qual..., 2018a).
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3 Estag¢des: Berrini, Rua Joel Carlos Borges

Situacao atual

A intervencdo ainda esta na fase temporaria, contando com pintura de piso
e sinalizacdo com balizadores. O estudo de impacto realizado apds a imple-
mentacdo dessa fase, publicado em 2018, mostra que 92% dos entrevista-
dos aprovaram o projeto, e 80% se sentem seguros ao caminharem pela via
(Rua..., 2018b).

Apesar da boa receptividade, no entanto, a intervengéo enfrenta pro-
blemas de manutencdo: muitos dos balizadores que se soltaram nao foram
repostos, e também se verifica um acumulo de lixo nas lixeiras e no chao.
A construcdo da fase permanente, que poderia auxiliar na contencéo da
degradacao, ainda ndo tem previsdo para ser executada.
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Tatica: fechamento de ruas e
redesenho viario

Local: Fortaleza (BR)

Inicio: 2017

Atores: Prefeiturade Fortaleza, NACTO- Tipologia: Superficie: 7.500 m2.
-GDCl, Iniciativa Bloomberg de Seguran-

ca Viaria Global, WRI Brasil, Secretaria

Municipal de Conservacdo e Servicos

Publicos (SCSP), Universidade de For-

taleza (Unifor), Autarquia Municipal de

Transito e Cidadania (AMC), Empresade | < > ‘
Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor)

e Secretaria de Cultura de Fortaleza

Financiamento: Prefeitura de Fortaleza
Numero de intervengdes: duas

Av. Almirante Barroso

R. Itapipoca

R. Dragao do Mar

R. José Avelino

R. Almirante Jaceguai

AV. Leste Oeste

Rua Almirante Jaceguai, Dragao do Mar

®



A Prefeitura de Fortaleza vem unindo esforgos para criagdo de politicas
publicas para diminuicao dos altos indices de acidentes vidrios na cidade.
Dentro de um plano mais abrangente de reestruturagéo vidria, o projeto
Cidade da Gente, criado em 2017, surgiu como alternativa agil e de baixo
custo para viabilizar o redesenho viario e criar mais espacos publicos seguros
e atrativos para as pessoas.
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O Relatorio Global sobre o Estado de Seguranca Vidria 2018 (OMS, 2018) ainda
identifica os acidentes de transito como a oitava causa que mais mata ao
redor do mundo, somando 1,35 milhdes de 6bitos e mais de vinte milhoes
de acidentes/ano, o que gera custos sociais e econémicos altissimos relacio-
nados as mortes, tratamento e reabilitagdo de feridos. No inicio da década
de 2010, quando a ONU (2012) lancou a “Década de Ag¢do pela Seguranca no
Tréansito”, os nimeros eram ainda maiores. No Brasil e em outros paises em
desenvolvimento, essas taxas ultrapassam a média mundial e demonstram
a caréncia de politicas para seguranca e mobilidade urbanas.

Num esforco global de combate aos acidentes de transito, a cidade de
Fortaleza tem se destacado na implementacao de mecanismos de seguranca
vidria para atingir as metas da ONU até 2020, como, por exemplo, a reducdo
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de 50% das mortes por acidentes de transito causadas, principalmente, por

fatores de risco, como velocidade e desenho viario.

O projeto Cidade da Gente surge, portanto, como uma solucao mais
agil e viavel para a efetivagdo das mudancas do ambiente urbano a partir de
intervencdes de urbanismo tatico. Ele faz parte de duas agdes mais abran-
gentes de reestruturacdo e mobilidade urbanas lancadas pela prefeitura: o
Programa de Apoio aos Pedestres e o Plano de A¢des Imediatas de Transporte
e Transito de Fortaleza (Paitt), cuja inten¢do é minimizar problemas criticos
no trafego enquanto obras de médio e longo prazo estdo em implementagéo -
funcionando, portanto, como um acelerador dessas agoes.

Até o momento, o programa realizou duas intervengoes: na Cidade 2000,
bairro residencial na zona central da cidade, conhecido como um polo gas-
tronO6mico; e no entorno do Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura, regido
que apresenta equipamentos culturais e proximidade com a orla.
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O intuito do projeto é inverter a prioridade do automével sobre o pedestre
e promover a seguranca vidria e a percep¢ao de seguranca do transeunte,
apresentando outras possibilidades de uso das ruas por meio do redesenho
viario e da criagio de areas de convivio e socializagdo para os cidadaos.
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Tipos de espaco-suporte

O projeto Cidade da Gente atua sobre as vias publicas, englobando as caixas
de rua, os cruzamentos vidrios e as calcadas. A escolha do local é feita pela
prefeitura, apds pesquisas de trafego, indice de acidentes e potencialidades
de usos da area. No caso da Cidade 2000, o espago-suporte foi um estacio-
namento publico de 1.200 m?, que ocupava o centro da avenida Central do
bairro. A area foi escolhida, para além dos problemas de transito, por estar
rodeada de comércio e restaurantes e apresentar grande nimero de familias
e criangas que poderiam usufruir do espago.

Na intervengéo de Dragdo do Mar, a area priorizada foi o entorno do
Centro Cultural Dragdo do Mar de Arte e Cultura, do Porto Iracema das
Artes e do Instituto Iracema, por ser uma area de grande interesse cultural
e pelo entendimento de que as atividades dessas institui¢coes extrapolam
os limites das edificacoes, fazendo-se necessaria e benéfica a utilizacdo do
espaco publico adjacente.

Atores

O projeto Cidade da Gente propde uma articulacdo entre diversos atores:
setores publico e privado, universidades, institui¢des culturais e comunida-
de. Em ambas as intervencoes realizadas (Cidade 2000 e Dragido do Mar), a
Secretaria Municipal de Conservacao e Servicos Publicos (SCSP) da Prefeitura
de Fortaleza coordenou a acao juntamente com a Iniciativa Bloomberg de
Seguranca Viaria Global, com o apoio da WRI Brasil e da Iniciativa Global
para o Projeto de Cidades (NACTO-GDCI). Esses atores ficaram responsaveis
pelo didlogo com a comunidade, pelo projeto executivo da intervencao e pelo
financiamento e viabilizagio.

A Universidade de Fortaleza (Unifor) e a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo ficaram a cargo das pesquisas de opinido durante as
ativagoes realizadas nas fases temporarias de ambas as intervencdes. Nelas
atuaram também a Autarquia Municipal de Transito e Cidadania (AMC) e a
Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor) ao utilizarem unidades
moveis de atendimento de servicos publicos para os cidaddos. A Secretaria
de Cultura de Fortaleza foi responsavel pela programacdo cultural. Na



intervencao Dragdo do Mar, o Instituto Iracema, o Porto Iracema das Artes
e o Centro Cultural Dragdo do Mar de Arte e Cultura também ofereceram
atividades participativas para o publico.

Programa e elementos de ativagio « o o o e e o o o e o oo

Em geral os projetos incluem: ampliacdo das calcadas em mais de trés metros,
criando um passeio mais confortavel para os pedestres; estreitamento da
caixa de rolamento de veiculos para 3,5 metros; reducéo do raio de curvatura
nos cruzamentos para cinco metros, visando a diminuicdo da velocidade
dos carros; e o ordenamento do transito por meio de sinalizagéo e zonas de
trafego lento. Na intervencao Dragdo do Mar, essas dimensoes permitiram o
aumento de 109% da quantidade de pedestres na area e a redugio de quase
80% das distancias de travessia (Pompeo, 2018).

Tais parametros de projeto ampliam a sensacdo de seguranca dos tran-
seuntes e possibilitam devolver ao cidaddo o protagonismo no espaco urbano.
Em pesquisa realizada durante as fases temporarias de ambas as interven-
¢Oes, 80% dos usuarios sentiram-se mais seguros apds a intervengéo, com-
parados aos 12% anteriores a iniciativa (NACTO-GDCI, 2017; Pompeo, 2018).




Nas fases temporarias, para essa nova ambientacdo mais atrativa ao
pedestre, as dreas receberam pintura de piso com motivos coloridos e lidicos,
coberturas leves para sombreamento, vasos de plantas e mobiliario de facil
manuseio para socializacdo. Essas alteracOes conseguiram aumentar em
34% o volume de pedestres na intervencao Dragdo do Mar (Pompeo, 2018).

A ativacdo dos novos espacos publicos gerados pelas intervengdes do
programa aconteceu no fim de semana da inauguracdo e contou com ati-
vidades direcionadas a diferentes publicos, como forma de apresentar as
novas possibilidades para a area. Nas agoes, a programacao cultural contem-
plou intervencdes de arte publica, oficinas coletivas e profissionalizantes,
distribuicdo de mudas de plantas, além de atrag6es musicais que se apre-
sentaram no final do dia no palco montado para a abertura. Nas unidades
moveis da Etufor e da AMC, foram oferecidos servicos publicos aos cidadaos,
como exames rapidos de saude, solicitacao de bilhetes tinicos de transporte,
Cartdo do Idoso e emissdo de cartdes para vagas especiais (Prefeito..., 2017;
Projeto..., 2018).

Entre os objetivos da intervencao tdtica estava o diagndstico por parte
dos usuarios sobre o novo espago. Para as pesquisas de opinido, a Unifor e a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo disponibilizaram um totem
digital com um formuldrio de perguntas para que os pedestres avaliassem
a iniciativa.

Espacializacﬁn.“O.....O..........OOO.

O programa, até o momento, se efetivou em duas dreas especificas da cidade,
consistindo, assim, em uma acdo multinodal.
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O planejamento das dreas de intervencao para o Paitt se dd a partir de
um diagnéstico detalhado do transito de Fortaleza realizado anualmente pela
prefeitura. A partir dele, em parceria com a Iniciativa Bloomberg, é feita a
demarcagdo das regides que receberio as acOes taticas e as audiéncias com
a comunidade do entorno. Na fase preparatéria, foram realizados levanta-
mentos de trafego, para uma comparacao apds a intervencao, e algumas
audiéncias publicas, como primeira forma de aproximagdo com os cidadaos.
A participagdo da comunidade, um dos pontos importantes para a inversdao
da légica “de cima para baixo”, ficou concentrada na fase temporaria, com
a interacdo dos cidaddos durante a programacéo. A SCSP fica a cargo do
desenvolvimento do projeto, ao lado da NACTO-GDCI e/ou WRI Brasil, e da
licitacdo dos materiais para sua execucdo. Durante a ativagdo, o totem digital
coletou as opinides dos usuarios, enquanto os outros atores que coordenam
a iniciativa coletaram as métricas de comparacdo e reavaliaram o projeto
para a fase permanente.

A proposta de transformacao da area da Cidade 2000 j4 estava prevista
dentro do Paitt, e havia uma licitacao em andamento para sua construcao.
Apesar disso, a acdo tatica veio como iniciativa agil e de baixo custo para
antecipar o processo de transformacao do espaco, abrindo a possibilidade do
engajamento da comunidade e da readequagéo do projeto para a obra perma-
nente, caso necessario. E foi o que ocorreu: ao final do processo burocratico,
foram feitas as adequacdes de projeto, e a obra permanente foi concluida
em 2018, com a instalacao do piso intertravado para substituir as pinturas
de piso, e o mobiliario fixo.

A primeira intervencdo do projeto obteve uma 6tima receptividade da
comunidade e deu respaldo para sua concretizacdo permanente e para que
novas intervencoes ocorressem. A construgio da dltima fase da intervencao
ficou vinculada ao processo licitatério do poder publico e aos resultados
positivos da fase temporaria. Na Cidade 2000, a construcdo permanente foi
realizada em menos de um ano apds a conclusao da fase temporaria por ja
haver um processo em andamento.



A agdo no Dragio do Mar, cuja fase temporaria foi realizada em 2018,
também teve a fase permanente autorizada pela prefeitura devido a excelente
recepgao pela populacdo e ao desempenho do projeto em termos de segu-
ranca vidria. A construgdo da fase permanente tem previsdo de inauguragao
para até o fim de 2020.

~

Vista aérea, fase permanente, Cidade 2000 (*)
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As intervencdes contaram com ativagdes efémeras
do espaco apés a inauguracdo da fase temporaria.
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Cidade da Gente, Dragdo do Mar

Situacao atual

Em 2015, o nimero de acidentes em Fortaleza chegava a 23 mil/ano (Fortaleza,
2016). Em 2018, com os resultados promissores do Paitt e outras politicas,
que incluem as intervencdes do Cidade da Gente, a cidade conseguiu atingir
a meta da reducdo de mortes por acidente de transito lancada pela OMS em
2010, atingindo a marca de 14,6 mil (Fortaleza, 2018). Por isso, em 2019, a cida-
de venceu o Sustainable Transportation Award [Prémio Transporte Sustentavel]
no seminario internacional Mobilize, promovido pelo ITDP Brasil e outras
organizacoes internacionais, como a WRI Brasil e o Banco Mundial.

No final de 2019, a prefeitura manteve seu engajamento na melhoria do
espacgo urbano de Fortaleza e langou um concurso publico de projeto para
que novas intervencoes do Cidade da Gente acontecam nos préximos anos,
com a meta de que pelo menos seis novas intervencoes saiam do papel até
meados de 2021.



Rio + Pedestre, Rio de Janeiro




Tatica: redesenho viario

Local: Rio de Janeiro
Inicio: 2018 Tipologia: Superficie: 1.980 m2

Atores: ITDP Brasil, Prefeitura da Ci-
dade do Rio de Janeiro, CET-RIO, Citi
Foundation, LabIT-Prourb, Rio Oni-
bus, Metré-Rio, TemBici, Coppe-UFRJ,
Labmob-Prourb, Caminha Rio e a co-
munidade

Financiamento: ITDP Brasil e Prefeitu-
ra da Cidade do Rio de Janeiro

Nudmero de intervengdes: uma

Praca Carlos paolera

Av. Heitor Beltrao

Rua Sao Francisco Xavier, Tijuca

)
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A intervencgdo Rio + Pedestre foi a maior agdo de Urbanismo Tético no
Rio de Janeiro empreendida pelo ITDP Brasil e pela prefeitura. Ocorreu em
novembro de 2018, no entorno da estacdo de metrd Sao Francisco Xavier,
na Tijuca, zona norte do Rio de Janeiro, e teve como principal objetivo a
melhoria da seguranca viaria, por meio do redesenho do espaco publico nos
limites entre veiculos e pedestres.

situacﬁnpreexiste"le...................

Os automdveis costumam ser convenientemente rotulados como os viloes das
cidades, porém, seu efeito destrutivo se deve mais a nossa incompeténcia na
construcdo do espaco urbano, como ja argumentou Jacobs (2011 [1961]). A fim
de mudar esse cendrio, muitas metrépoles em todo o mundo estdo adotando
medidas para melhorar a seguranga viaria e a transformacao do espaco publi-
co visando beneficiar o pedestre. O urbanismo tatico vem se mostrando uma
abordagem adequada ao atual cenario de crise econdmica e austeridade, em
que os recursos para projetos urbanos sao limitados e o Estado ndo d4 conta
de implementa-los (Brenner, 2016). Assim, muitos governos vém apostando
em agoOes temporarias e de baixo custo para teste de solugdes e coleta de
dados, visando implementar transformacdes de forma faseada.

Dentro desse contexto, em agosto de 2015, a prefeitura do Rio de Janeiro
lancou o Plano Estratégico 2017-2020 - um conjunto de agoes e diretrizes
para o desenvolvimento da cidade, que inclui o estimulo aos deslocamentos
a pé como forma de qualificagdo urbana. Outra pauta do plano é a seguranga
vidria, motivado pelo alto indice de acidentes e mortalidade no Rio de Janeiro
(Silva; Fonti; Hoppe, 2019). Impulsionados pelo plano, a SMU, a CET-Rio e
o Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) promove-
ram dois programas de capacitacdo viaria a funcionarios da prefeitura, com
intuito de fundamentar futuras acdes na cidade.

Contando com a expertise gerada pelas oficinas, e a partir de experiéncias
anteriormente bem-sucedidas em outras cidades do Brasil e do mundo, a
SMU e o ITDP Brasil promoveram, nos dias 18 e 19 de novembro de 2018, uma
intervencdo-teste de cunho efémero no bairro da Tijuca, no entorno da esta-
cdo do metro6 Sdo Francisco Xavier. A drea foi escolhida, segundo Silva, Fonti
e Hoppe (2019), por contar com relevante movimentacdo de pessoas (1.500
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pessoas/hora nos horarios de pico), tanto de passagem quanto atraidas pelo
comércio e servigos da regido, e elevado fluxo de veiculos (sessenta mil/dia).

A avenida Sdo Francisco Xavier e seu entorno sao uma importante
area de conexdo de modais de transporte para a cidade, que retine esta-
¢do de metro, corredor de 6nibus preferencial (36 linhas), além de estagoes
de bicicletas compartilhadas. O espago conta com uma variedade de usos,
como teatro, escolas, comércio e residéncias, além de um bem tombado
municipal: a Igreja Sdo Francisco Xavier do Engenho Velho. Por outro lado,
acumula muitas faixas de rolamento, a0 mesmo tempo em que a circulagdo
de pedestres é dificultada em muitos pontos devido a pequena largura das
calcadas. Assim, os atores envolvidos buscaram, por meio da intervencao,
reduzir os riscos de acidentes vidrios, equilibrar o espaco disponivel entre
areas de automoveis e pedestres e dar uso aos espacos subutilizados a partir
de medidas de redesenho viario.

ubietivns..O....O....O................

O programa Rio + Pedestre surge com o propdsito de melhorar a seguranga
viaria através da reducéo da velocidade dos veiculos motorizados. Para tal,
propoe o redesenho vidrio de um trecho de 3.210 m?, garantindo a reorga-
nizacao do transito e a redistribuicao do espaco de forma equilibrada entre



automoveis e pedestres. Trata-se, consequentemente, de uma iniciativa para
incentivar a maior apropriacdo do espacgo publico, transformando o local em
um bairro mais saudavel e ativo.

Tipos de espago-suporte

O Rio + Pedestre utiliza como espacos-suporte faixas de rolamento de vei-
culos, vagas de estacionamento de rua, areas residuais, pontos de 6nibus,
faixas de travessia, calcadas e uma praga.

Segundo Silva, Fonti e Hoppe (2019), foram realizadas as seguintes
medidas efémeras de maior relevancia: (1) Extensdo de calgadas na rua Sdao
Francisco Xavier, préximo ao ponto de 6nibus, a igreja e a escola municipal;
e nas laterais da praca Carlos Paolera, proporcionando maior seguranca
aos usudrios; (2) Redugio dos raios de curvatura nas esquinas da rua Sao
Francisco Xavier com a avenida Heitor Beltrdo, obrigando os motoristas
a reduzir a velocidade; (3) Alteracdo do ponto de trés linhas de 6nibus; (4)
Implantacdo de cinco novas faixas de pedestre em linhas de desejo dos tran-
seuntes, além da extensdo das quatro faixas existentes, proporcionando mais
seguranca nas travessias.

#

Reavaliacdo do raio de curvatur
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O ganho de espacos para pedestres, segundo os organizadores, foi de

1.400 m?, considerando o redesenho das vias com raios mais adequados,
extensao de calcadas mediante pintura de piso, espagos de convivio e novas
travessias.

A"]res.ooooooooooooooooooooooooo

Para o sucesso da iniciativa, foi necessaria a articulagédo de diversos atores
nas fases de desenvolvimento do projeto, comunicagdo, montagem e desmon-
tagem da intervencdo, coleta de dados e ativacdo cultural. A idealizacdo e a
gestdo foram do IDTP e da Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio da SMU e
CET-Rio, contando com o apoio financeiro da Citi Foundation. Houve a par-
ticipacdo de instituicdes de ensino, como o LabIT-Prourb, o Labmob-Prourb
e a Coppe/UFR]J, que colaboraram com o desenvolvimento de pesquisas de
campo, propostas de padrdes para pintura de calgadas, preparacdo do local
e ativacdo urbana.

A intervencdo também contou com a colaboragdo de operadores de
transporte (Rio Onibus, Metrd-Rio e TemBici - bicicletas compartilhadas)
e da sociedade civil (Caminha Rio e voluntdrios, a maioria estudantes da
UFR] selecionados por chamada virtual).

N
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Programa e elementos de ativagao

A ativacdo da intervencao Rio + Pedestre ocorreu em um domingo e contou
com diversas atividades. Nos espacos fisicos, foram construidas areas de
permanéncia sobre as extensoes de calcada pintadas, utilizando mobilidrio
removivel como pallets, cadeiras de praia e guarda-séis, para proporcionar
espacos publicos de convivio e descanso aos pedestres. Foi instalada sinali-
zagdo removivel e elementos de paisagismo para proteger essas extensoes
de calcada e ampliar a seguranca viaria.

Nas atividades propostas, a agdo ofereceu uma programacgao cultural
com a participacdo do grupo de danca do Teatro Ziembinski, da Companhia
de Danca Contemporanea da UFR], do grupo de croché Crochetuda e da banda
de musica da Comlurb. Houve também interacdes com os transeuntes, com a
utilizacdo de dois elementos principais: um muro de desejos elaborado pelo
LabIT-Prourb, que coletava a opinido dos usuarios sobre qual poderia ser o
futuro dos novos espagos; e uma pesquisa de opinido realizada pelo ITDP com
113 transeuntes sobre a aceitacdo da intervencao, visando contribuir com a
avaliacdo da continuidade da intervencao.

Espacializacﬁn.“OO....OO.........OO..

Trata-se de uma acdo pontual, pois a intervencdo surgiu como uma acao
isolada, um projeto-piloto para testar um método de atuacdo na cidade.
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O processo da intervencao Rio + Pedestre teve inicio com uma fase pre-
paratdria constando de duas oficinas: Incluindo o Pedestre no Desenho Vidrio,
em agosto de 2017; e Desenho de Ruas Seguras, em maio de 2018 (Silva; Fonti;
Hoppe, 2019). As oficinas foram lideradas pela prefeitura (SMU e CET-Rio)
em parceria com o ITDP Brasil e apresentaram técnicas de desenho vidrio
que priorizam pedestres e reduzem a velocidade dos veiculos. Apéds as ofi-
cinas, a CET-Rio liderou um grupo de trabalho para aprimorar as propostas
desenvolvidas. O planejamento da acido durou quatro meses e contou com
muitas reunides do corpo técnico da prefeitura, essenciais para o sucesso
do programa.

Além das reunides para articulacdo entre 6rgaos, foi feita uma reunio
com os moradores do entorno da drea de intervencdo e uma capacitagdo de
noventa motoristas de 6nibus das linhas que circulam pela area, que puderam
ser orientados sobre o comportamento no transito mediante o novo projeto
da area (Silva; Fonti; Hoppe, 2019).

Ocorreu uma contagem de pedestres no dia 12 de novembro, antes da
intervencao, para coleta de dados e futura comparacdo; também foram dis-
tribuidos panfletos nas ruas informando aos moradores sobre o evento e a
proibigdo de estacionamentos em alguns trechos das vias a partir da véspera
do dia da acdo. As vésperas do evento, foi feita a preparacio da 4rea pela
CET-Rio com a pintura da sinalizacao viaria horizontal e das novas faixas
de travessia.

No dia 18 de novembro, sabado, foi iniciada a montagem da intervencao:
pintura de todas as extensoes de calgada, instalacdo de vasos de planta e
cones para delimitagdo, sinalizacdo vertical tempordria e aplicacdo de estén-
cil com frases para ativacao do lugar. A pintura, composta de uma mistura
de cal, agua e pigmentos azul e amarelo, foi aplicada com vassouras e baldes
por voluntarios organizados em grupos.

A ativagdo local foi colocada em prética no domingo, 19 de novembro,
por meio dos elementos de mobilidrio e programacao de atividades comen-
tada anteriormente. No dia seguinte a ativacao, 20 de novembro, foi realizada
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nova contagem de veiculos e pedestres, de forma a fazer a avaliagdo “antes e
depois”. Foi um dia de muita chuva na cidade, o que prejudicou um pouco a
coleta de resultados; por outro lado, auxiliou na desmontagem da interven-
¢do, lavando a pintura e revertendo o espaco a sua configuragio original.

Pintura de piso @
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Rio + Pedestre, Tijuca

Situacao atual

A fase efémera da intervengao teve muito boa receptividade pela comunida-
de e por comerciantes do entorno. Segundo dados coletados pelo ITDP no
dia da ativacdo, 87,5% dos entrevistados gostariam que a mudanca fosse
permanente. Os dados da andlise antes e depois indicam que a redugdo na
velocidade dos 6nibus nas ruas do entorno ficou em 14,5%; o aumento do
espago disponivel para os pedestres, em 20%; e o aumento de pedestres
atravessando a rua pelas faixas de travessia, em 58,4%. Diante desses dados,
pode-se considerar a intervencao bem-sucedida - 81% dos entrevistados
também fizeram a mesma avaliagéo.

O projeto em andamento para implementacido de forma permanente
deve concretizar-se em breve. Tendo sido a primeira acdo de urbanismo
tatico implementada pela prefeitura, a intervencdo desempenhou um papel
importante na capacitacio de profissionais e na colaboragao entre os diver-
sos 6rgaos do governo em busca de uma cidade mais amigavel. Foi impor-
tante para o encontro, a discussao e a difusdo de ideias sobre o tema, pois
ampliaram as possibilidades de futuras intervengoes. De fato, tudo indica
que a experiéncia se consolidard como um projeto mais amplo para a cidade.
O poder publico passou a trabalhar junto ao LabIT-Prourb/UFR] em uma
segunda acio, iniciada pela sociedade civil e articulada a prefeitura ao longo
do processo. Denominada Cadé a Calgada, General?, a intervencdo é uma
continuidade do “projeto” Rio + Pedestre.
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Em 2020 o mundo atravessou uma crise sanita-

Tipologia:

ria ocasionada pelo coronavirus que, por sua rapi-
dez e facilidade de contégio, exigiu o distanciamen-
to fisico como medida para evitar sua propagagao.
Governos e organizagdes do mundo inteiro foram
desafiados a pensar solucbes que garantissem o uso
dos espacos publicos de forma segura durante a
pandemia e, nesse contexto, as agdes de urbanismo
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tatico foram as mais utilizadas.
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Desde dezembro de 2019, areas urbanas do mundo inteiro estdo sendo impac-
tadas pela pandemia da Covid-19, ocasionada por um virus que se alastrou
rapidamente em funcao da sua facilidade de transmissdo, dependente do
contato direto entre as pessoas e das condi¢oes de higiene dos espagos fisicos.

Embora a relacio entre o urbanismo e a saide possa nio ser tdo evi-
dente, as cidades estdo historicamente relacionadas a transmissdo de doen-
cas; elas foram as principais impulsionadoras da evolucao das cidades nos
ultimos séculos. Segundo Sennett (2018), na medida em que as primeiras
cidades modernas cresciam e se adensavam, mais dejetos domésticos gera-
vam, transformando-se em um terreno fértil para a proliferacdo de doencas.
Assim foi com a peste negra, que dizimou um ter¢o da populagdo europeia
no final da Idade Média (Sennett, 2018). Nesse processo de crescimento das
cidades, a tuberculose se alastrou no meio urbano devido a contaminacéo
do ar advinda da proliferacao de chaminés. O mesmo ocorreu com a célera,
que foi transmitida pelas mas condicdes de higiene e contaminacéo da agua.

Segundo Harvey et al. (2020), é sabido que as epidemias de sarampo, por
exemplo, s6 se manifestam em grandes centros urbanos, sendo facilmente
controladas em regides pouco povoadas. Isso acontece porque as circuns-
tancias de transmissao dependem das agdes humanas, o modo “como os



seres humanos interagem uns com os outros, se movem, se disciplinam ou
se esquecem de lavar as maos afeta a forma como as doencas sdo transmiti-
das” (Harvey, 2020, p. 15). Essas circunstancias se agravam, certamente, nos
locais de alta densidade, ainda potencializadas por um mundo globalizado
e de rapidos deslocamentos. Assim, a pandemia de Covid-19 ndo representa
um fato isolado, mas um novo capitulo dessa relacdo entre cidade e saude,
em que mais uma vez o urbanismo é chamado a dar respostas.

Desde que comecou a gradual abertura das cidades apds alguns meses
de confinamento, a crise sanitaria transformou os hédbitos da populagao.
Obrigados a confinar-se em casa por varias semanas, os cidaddos comecaram
a perceber a importéancia dos espacos publicos a partir do momento em que
perderam o direito de acessa-los. O fechamento for¢ado de uma série de esta-
belecimentos coletivos - como escolas, bibliotecas, academias de ginastica,
restaurantes, museus e grande comércio - produziu um deslocamento na
rotina da populacdo, e o espago publico passou a ser solicitado para usos além
dos habituais, sob novas intensidades, e a desempenhar um papel ainda mais
ativo e importante do que cumpria antes. Além das atividades necessarias, a
populacdo comegou a desenvolver mais atividades opcionais (Gehl, 2006) no
espaco publico, como caminhadas por puro lazer (antes ndo tdo comuns);
atividades fisicas; atividades com criangas (motivadas pelo recesso escolar);
refeigdes em bancos de pracas diante de estabelecimentos fechados que sé
vendem “para levar”, entre outras (Sansdo Fontes; Espdsito, 2020).

Outra dindmica notavelmente alterada foi a utilizagdo do transporte
publico, tema desafiador mesmo nos paises desenvolvidos. Para evitar aglo-
meracdes, muitos usuarios do sistema tenderam a migrar ou para o automo-
vel particular, que, no caso estabelecido em uma “nova normalidade”, seria
invidvel, porque agravaria ainda mais o problema da mobilidade urbana;
ou para a bicicleta, que teve um registro de aumento de vendas em diversos
contextos mundiais.

A pandemia trouxe, portanto, trés desafios principais para as cidades:
o direito pelo espaco individual, correspondente a um raio de 1 a 1,5 metros
livres, ou 7 m? por cidaddo, como recurso sanitdrio de prevencéo contra a
contaminagdo; a importancia de um sistema de micromobilidade e auto-
nomia local; e maior agilidade na implementagado dos projetos, de forma a

permitir o rapido retorno as ruas.
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Como resultado da recomendacio do espago individual de pelo menos
um metro, novas apropriacoes surgiram nas calcadas, como, por exemplo,
as filas para acesso a estabelecimentos fechados, como bancos e lojas, visan-
do evitar aglomeracoes nos espacos internos. Restaurantes e bares com o
direito adquirido de usar a calgada como sua extensio se adaptaram as novas
demandas para resistir a crise. Muitas dessas calgadas, no entanto, sequer
possuem um metro de largura, sem contar os obstaculos que acumulam,
ficando submetidas a novas pressoes que vém saturando o ja tao sacrificado
espaco publico, desafiando profissionais e governos a rapidas solucdes.

Nesse contexto, o desequilibrio entre areas dedicadas a veiculos e a
pedestres se torna, mais uma vez, o centro da questdo, retomando uma
critica feita na década de 1960 por Jane Jacobs (2011 [1961]). Meio século
depois, essa critica ja foi indmeras vezes reiterada e ainda permanece atual.
Superficies viarias dedicadas ao automével particular, como caixas de rua,
estacionamentos e areas residuais de transito, tornam-se candidatas ideais
para gerar mais espacos publicos ativos para pedestres e ciclistas. A impor-
tante recomendagdo da OMS a respeito da micromobilidade vai ao encontro
dessa questdo, sugerindo, além da caminhada, o uso da bicicleta como meio
de locomocao individual, sempre que possivel.

Em resposta a essa problematica, as novas configuracoes de adapta-
¢do dos espacos publicos na pandemia, principalmente direcionadas por



governos, ocorreram de varias formas, seja por meio de extensao de calcadas,
fechamento de ruas para carros, compartilhamento de vias, implantacdo
de ciclovias (ou ciclofaixas) temporarias, demarcacdes fisicas dos espagos
e instalacdo de sinalizacao. Todas essas medidas sdo para permitir o maior
distanciamento entre os pedestres e incentivar a mobilidade individual, seja
por bicicletas ou patinetes.

Nesse contexto em que o espago publico precisa sofrer rapidas adapta-
¢Oes, o urbanismo tatico ganhou especial atencdo em inimeras cidades do
mundo, por suas solugdes rapidas, baratas e de alta eficacia, convenientes para
permitir adaptagdes tempordrias, mas também capazes de gerar novos espagos
de reflexdo, visando transformacoes futuras mais duradouras.

Se ja vinhamos reivindicando o direito a um espago publico mais equi-
librado, no contexto de urgéncia pelo distanciamento fisico, essa questao
s0 se agravou. O cendrio de emergéncia colocou nossas cidades em cheque,
cobrando uma nova postura de governos, técnicos e da sociedade de maneira
geral em relacdo a qualidade dos espacos publicos, que mais do que nunca
sdo uma questao de saude publica (Sansao Fontes; Espoésito, 2020).

Estamos vivendo, portanto, um momento em que as cidades podem
alterar seu curso. As ruas e os bairros de antes da pandemia estdo sofrendo
uma revisao, e a nova normalidade coloca sobre a mesa uma oportunidade
para repensar a urbanizagdo sob uma mudanga de paradigma: gostariamos
de voltar a ser o que éramos antes?
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As agoes de adaptacao dos espacos publicos no contexto da pandemia
de Covid-19 tém como objetivo incentivar a mobilidade individual a pé, de
bicicleta ou patinete, de forma a aliviar o sistema de transporte publico e,
consequentemente, evitar aglomeracdes.

Analisando as propostas apresentadas para dezenas de cidades em todo
o mundo, as principais taticas utilizadas para essa adaptagdo consistiram em:
(1) fechamento de ruas; (2) redesenho viario, incluindo a¢des de extensio de
calcadas e de seguranca em cruzamentos; (3) criagdo de ciclovias ou ciclofaixas
tempordrias; (4) compartilhamento de vias; (5) demarcagoes de distanciamen-
to; e (6) sinalizacdo emergencial. As trés primeiras taticas j4 foram apresen-
tadas ao longo deste livro. As outras trés sdo especificas para este momento e
foram sistematizadas com base na analise de propostas de 160 cidades.

De maneira geral, essas acGes sdo executadas com pintura e, em situa-
¢Oes normais, demandam operagoes de transito para serem implantadas.
Uma vez realizadas durante o confinamento, com muito menos trafego,
puderam ser feitas de forma ainda mais 4gil e com menos conflitos.

Outras acdes, como a eliminacdo de faixas de estacionamento de rua,
expansdo do acesso a bicicletas compartilhadas, por meio da reducdo de
tarifa ou da gratuidade, e instalacdo de novos bicicletarios sao medidas que
estdo contempladas na tdtica de criag@o de ciclovias e que merecem ser
destacadas, devido a visibilidade que ganharam durante a pandemia. Outra
acgdo tatica observada em algumas cidades € o plantio de hortas, voltado a
lidar com a questdo do abastecimento de alimentos, que também foi discu-
tida ao longo do livro e serda exemplificada em uma das cidades escolhidas
como ilustracgao.

®



Fechamento de ruas

Acéo utilizada para equilibrar a oferta de espacgos publi-
cos, no caso da existéncia de uma rua de pouco trafe-
go. A acao considera o fechamento da rua para o uso
dos veiculos, mantendo, quando for o caso, o acesso
somente para automoveis dos moradores ou veiculos
de servico. Dessa forma, a rua é convertida em espaco
para pedestres e para o transporte ativo.

Redesenho viario

Acdo utilizada para trazer maior segurancga viaria aos
pedestres, ciclistas e motoristas, considerando o rede-
senho dos limites entre as areas de veiculos, ciclistas e
pedestres, reduzindo areas residuais de trafego e gran-
des extensdes de travessias. Assim, com a ampliacao
das calcadas e a delimitacao das faixas seguras para
o trafego de bicicletas, a rua é desenhada de forma
equilibrada para todos os modais.

Criacao de ciclovias

Acao focada na valorizagao do transporte ativo e na
mobilidade mais saudavel e sustentavel, considerando
a redistribuicao do espaco das vias e criando espagos
exclusivos para o trafego de bicicletas (ciclofaixas),
muitas vezes por meio da reducao das faixas de rola-
mento de veiculos motorizados.



Compartilhamento de ruas

Acdo tatica utilizada para aumentar a oferta de espagos
publicos sem restringir completamente a circulagédo de
veiculos. A acao considera a reducéo do limite de ve-
locidade dos veiculos e algum tipo de sinalizacdo que
informe que pedestres, ciclistas e motoristas devem
compartilhar o mesmo espaco. E de mais dificil gestéo,
pois deve contar com o bom senso e a responsabilida-
de das partes envolvidas.

Demarcacgoes de distanciamento

Acdo tatica utilizada para garantir a distancia fisica em
espacos publicos de permanéncia, como calcadas,
pracas, pargues, areas ocupadas por restaurantes, etc.
A acao inclui marcagoes de piso delimitando as distan-
cias interpessoais ou entre grupos de pessoas, como
circulos de um metro, malha de quadrados ou circulos
equidistantes, entre outros.

Sinalizacdao emergencial

Acdo tatica voltada a informar a populagao sobre proce-
dimentos relacionados a seguranga nos espagos publi-
cos durante a pandemia e indicar locais e distancias — a
sinalizacao pode ser vertical e horizontal.
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As cidades de Bogota e Nova York (América), Barcelona e Paris (Europa),
Kampala (Africa), Tel Aviv, Jacarta e Singapura (Asia) e Auckland (Oceania)
foram selecionadas pela relevidncia de suas agOes de adaptagido de espacos
publicos ao contexto da Covid-19, considerando os cinco continentes. A ideia
é mostrar como a questdo e suas solucdes sdo mundiais, apesar das parti-
cularidades locais.

Bogota

A capital da Colombia é considerada a 12¢ cidade do mundo mais amiga da
bicicleta (Copenhagenize, 2019) e foi uma das primeiras cidades a anunciar a
implementacao de ciclofaixas temporarias durante a pandemia de Covid-19.
O plano de expansdo da infraestrutura ciclovidria da cidade, implementado
em meados de margo de 2020 para estimular o uso de bicicletas e reduzir a

aglomeracao nos transportes publicos, tornou-se um exemplo para o mundo.




Durante a crise sanitdria, além da questdo do distanciamento fisico,
outra preocupacdo do poder publico é o alto indice de poluicdo do ar cau-
sado pelo conjunto de veiculos motorizados, tendo em vista que, além da
Covid-19, as doencas respiratorias provenientes da baixa qualidade do ar
também pressionam o sistema de satde local. Com o propdsito de permitir
uma locomocao segura durante a crise e reduzir a demanda pelo transporte
publico, inicialmente foram convertidos 35 km de pistas para carros em
ciclofaixas temporarias; foram adicionados 45 km a essa conta mais tarde;
e, finalmente, mais 16 km. A cidade, que ja possuia uma rede ciclavel per-
manente de 550 km, teve um reforco 96 km de ciclofaixas temporarias, tota-
lizando 646 km de infraestrutura cicloviaria (Bogotd, 2020). Para dar suporte
a essa transformacao, o governo garantiu a ampliagdo de estacionamentos
para bicicletas; monitoramento para regular o trafego nos cruzamentos e
orientar os ciclistas pelas novas rotas; e reducao do limite de velocidade
para 50 km/h para todos os veiculos em toda a cidade, de forma a garantir a
seguranca do transporte ativo.

Ciclofaixa temporaria, Bogota




Acdes de sinalizagdo também foram realizadas para permitir maior
seguranca na relacao entre os motoristas, pedestres e ciclistas, como demar-
cagOes das faixas de rolagem para veiculos, indicacao das zonas com e sem
proibicdo de ultrapassagem, areas de estacionamento ou mudanca de faixa,
entre outras. A sinalizacao vertical foi utilizada para alertar os usuarios sobre
perigos, regular proibi¢oes ou fornecer informacoes de orientagao.

Trés meses apds a implementagédo das ciclofaixas temporarias, a
Prefeitura de Bogotd anunciou que parte dessas linhas se tornaria permanen-
te. Ainda durante a pandemia, 21 km de ciclovias receberiam intervencao com
elementos fixos de segregacdo, para permitir mais seguranca e infraestrutura
aos ciclistas, fato que refor¢a o potencial do urbanismo tatico para gerar,
além de respostas imediatas, transformacdes mais duradouras nas cidades.

Nuvavurk‘.O......O.....O......O..

A cidade de Nova York, segundo matéria publicada pelo The New York Times
(Hu, 2020), registrou um aumento de 67% no uso do seu sistema de com-
partilhamento de bicicletas, o Citi Bike, em comparacao ao mesmo més de
margo do ano anterior. Dados também mostraram um aumento significativo
na popularidade das estacdes de bicicletas proximas aos hospitais, o que
revela mudangas nos padroes de deslocamento dos nova-iorquinos durante
a crise da Covid-19 (NYC DOT, 2020a). Isso se deve as medidas adotadas para

Parklet, Nova York




Demarcacao de distanciamento, Nova York

incentivar a mobilidade por bicicletas: a instalacdo de novos bicicletarios
temporarios, sobretudo préximos a hospitais; expansdo dos programas de
gratuidade no sistema de compartilhamento de bicicletas; e a defini¢do das
lojas de bicicletas como servicos essenciais durante a pandemia. Além des-
sas medidas, acoes como criagdo de ciclofaixas temporarias e abertura de
ruas para pedestres e ciclistas foram pouco a pouco sendo adotadas a fim
de permitir deslocamentos mais seguros.

O plano para adaptacdo de Nova York a pandemia de Covid-19 come-
¢ou entre o final de marco e inicio de abril e teve como proposta a aber-
tura de quatro ruas, totalizando 2,4 km de espacos para pedestres, além
de duas ciclofaixas temporarias executadas em dois corredores de trafego
movimentados - Smith St. no Brooklyn e 22 Avenida, em Manhattan). Essas
poucas atuacoes foram alvo de severas criticas por parte da sociedade civil,
que as considerou insuficientes diante da dimensdo da cidade (Kuntzman,
2020). As medidas foram ampliadas aos poucos e tornaram-se o programa
NYC Open Streets. Segundo o portal do NYC DOT (2020b), foram abertos
65 km de ruas, a serem expandidos para 160 km, para pedestres e ciclistas
poderem garantir a distancia de seguranca. As ruas abertas passaram a ficar
disponiveis diariamente, das 8 as 20 horas. O programa engloba tanto ruas
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que sdo inteiramente abertas quanto calcadas alargadas e ciclovias prote-
gidas. A maioria dessas ruas é administrada pelos distritos locais, algumas
sdo gerenciadas por organizacOes comunitarias e parceiros locais, como os
Business Improvement District (BIDs), e outras sdo ruas adjacentes a parques.
Segundo a prefeitura, a prioridade do programa foi a escolha de ruas em
locais mais atingidos e, posteriormente, em locais onde terdo mais impac-
tos. Também foi disponibilizada uma plataforma de pesquisa on-line para as
organizacgoes submeterem onde desejam ter ruas abrangidas pelo programa.

Assim como em outras cidades, para criar esses espagos temporarios
e seguros, foram utilizadas barreiras e sinalizagdes nas ruas abertas e nas
novas ciclovias. Também foram realizadas demarcagoes de distanciamento
fisico, especificamente no Domino Park, no Brooklyn. Feitas por iniciativa
propria do parque, de propriedade privada, as demarcacgoes tém influenciado
outros parques pelo mundo.

Outra iniciativa do governo, colocada em vigéncia em junho, foi o pro-
grama NYC Open Restaurant, que autorizou estabelecimentos alimenticios
a expandir suas cal¢adas temporariamente para fornecer maior opgio de
assentos ao ar livre aos clientes. De acordo com os requisitos propostos
pela prefeitura, para colocar os assentos nas calgadas e/ou nas caixas de
rua, os estabelecimentos devem se inscrever no programa e seguir critérios
especificos. Por exemplo, é necessario deixar uma faixa de circulacio para
pedestres nas calgadas e criar uma barreira protetora nas pistas. O objetivo
da iniciativa é ajudar economicamente esses comerciantes e promover o
distanciamento fisico no espago aberto dos estabelecimentos.

Bar[:EI[]naooooooooooooooooooooooooo

Barcelona é uma das cidades mais densas da Europa, contando com 590 hab./
ha. Apesar de contar com um sistema de espagos publicos qualificado, com
calgadas largas e muitas areas pedestralizadas, precisou sofrer adaptacoes
para garantir a distincia minima entre as pessoas no espago publico no perio-
do pds-confinamento. Durante o periodo de quarentena, o poder publico
apresentou uma proposta de adaptacio de trechos da cidade para as novas
demandas de distanciamento nos espagos publicos, visando o progressivo
desconfinamento. A proposta consistiu em uma série de acdes focando a
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Ciclofaixa, Barcelona

Fechamento de rua, Barcelona

mobilidade ativa e o transporte publico e utilizando como suporte as pistas de
veiculos e faixas de estacionamento de rua. A ideia foi desafogar o transporte
publico e aumentar a mobilidade individual para incentivar a migragéo das
pessoas para as bicicletas e patinetes, e ndo para os automoveis.

As agoes se dividiram em algumas solugdes basicas: redesenho viario,
fechamento de ruas e criacédo de ciclofaixas. O redesenho viario consiste na
extensdo das calgadas sobre uma faixa carrocavel, feita com um padrio de
pintura e protecdo por bancos, balizadores ou vasos de planta. O fechamento
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de ruas é uma ag@o mais simples, adotada nas avenidas que contam com
pistas laterais, que podem sofrer uma conversdo para areas de pedestres.
As ciclofaixas temporarias também ocupam uma pista carrogavel e recebem
pintura amarela e protecdo com tachdes. As transformagoes totalizam apro-
ximadamente 12 km e correspondem a 30 mil m? de novos espacos publicos
para pedestres e usudarios de bicicletas e patinetes.

O incremento do espaco publico para pedestres e ciclistas ja vem sendo
praticado ha pelo menos duas décadas na cidade e envolve agoes de pedes-
tralizacdo ou compartilhamento de vias, criacdo de novas ciclovias, redugido
dos limites de velocidade de veiculos, delimitagdo de zonas 30, criacdo de
areas verdes no interior das quadras do Ensanche, entre outras. Estudos rea-
lizados pela prefeitura defendem que um terco da superficie vidria atenderia
suficientemente ao fluxo de veiculos, podendo o restante ser destinado a
mobilidade ativa. Assim, essas intervenc¢des rapidas e de baixo custo, de
certa forma, fazem parte desse plano maior, para que possam ser avaliadas
e ajustadas até se tornarem permanentes no futuro, ou mesmo revertidas,
caso ndo tenham o resultado esperado.

A proposta recebeu criticas de alguns grupos, como os ciclistas, que
avaliam que as novas ciclofaixas ndo sdo seguras, algumas, inclusive, sdo
compartilhadas com 6nibus e taxis. Os comerciantes temem que algumas
intervencdes dificultem o acesso as areas comerciais, apesar de estudos
feitos em areas de pedestralizagdo no passado comprovarem o oposto: que
areas peatonais favorecem zonas comerciais. Outros criticam que as pro-
postas ndo respondem a questdo de quem queira migrar para o automével
individual.

Paris‘.....................O....

Em janeiro de 2020, a prefeitura de Paris lancou a continuidade do Plan Vélo,
projeto cuja meta é tornar as vias de Paris 100% ciclaveis até 2024. A cidade ja
conta com 1.018 km dedicados aos ciclistas e, com o novo plano, pretende-se
criar uma nova rede de mobilidade ativa e tornar Paris a capital do ciclismo.
Os principais pontos do projeto, segundo Paris en Commun (Toute..., 2020),
sao as vias compartilhadas, onde pedestres e ciclistas tém prioridade sobre
veiculos; as novas ciclovias nas pontes da cidade; uma rede de ruas verdes
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exclusivas para pedestres e ciclistas, conectando Paris aos municipios vizi-
nhos; e uma nova e extensa rede de ciclovias espalhadas por toda a cidade.

Apbs o estouro da crise da Covid-19, a necessidade de adaptagdo dos
espagos publicos a “nova normalidade” foi uma oportunidade para colocar
em pratica parte desses planos de longo prazo ja existentes. Afinal, seria
necessario oferecer novas alternativas ao transporte publico (metros, trens,
onibus e bondes), onde o risco de contaminacio é maior, e ao uso do carro
particular, que causa grandes engarrafamentos e contaminacao. Seguindo
as recomendacoes da OMS de priorizar a mobilidade a pé ou de bicicleta,
decidiu-se priorizar trés agOes principais na fase de desconfinamento: exe-
cucao de 50 km de novas ciclovias, extensao de calcadas e criacdo de novas
ruas de pedestres.

As novas ciclovias, de maneira geral, ocupam uma das faixas reserva-
das para carros; foram escolhidas rotas de ciclismo nas ruas e avenidas que
correspondem as linhas de metré mais movimentadas. Entre as medidas
de destaque estd a conversdo da Rue de Rivoli, uma das mais conhecidas da
cidade, em uma via exclusiva para bicicletas. Algumas ruas foram destinadas
parcialmente aos pedestres para caminhada a partir de extensoes de calcadas
sobre faixas antes reservadas para carros. Em outras, foram eliminadas uma
ou duas faixas de estacionamento para permitir a ampliagcdo das cal¢adas.

Além dessas iniciativas referentes exclusivamente a Paris, vale salien-
tar a medida de planejamento metropolitano integrado tomada pela regido
Tle-de-France diante da pandemia. A regido decidiu adiantar parcialmente
o projeto chamado RERV, que prevé a criacdo de nove linhas para bicicletas
(650 km de ciclovias) para conectar o centro de Paris a regido metropolitana
(Reid, 2020). Em matéria para Le Parisien, quando questionada sobre a possi-
bilidade de as medidas temporarias se tornarem permanentes, a prefeitura
de Paris respondeu que essa opcao existia e que caberia aos parisienses dizer
quais delas seriam consolidadas.

Kampala...O.....O.....O.....O.....

No continente africano, as iniciativas de urbanismo tatico sancionadas nao
possuem a mesma expressividade das cidades do continente europeu e ameri-
cano. Apesar disso, algumas cidades vém apresentando a¢des para o controle



da propagacdo da Covid-19, a exemplo das acOes taticas discutidas neste livro.
E o caso da capital da Uganda, Kampala, que proibiu todo o transporte ptiblico
e privado, exceto para trabalhadores essenciais, e viu rapidamente crescer
a demanda por espacos publicos por parte de pedestres e ciclistas. A acao
tatica proposta foi o fechamento de ruas para todos os veiculos, incluindo
os meios de transporte locais, como os boda-bodas (espécies de mototaxi), as
motocicletas e os tuk-tuks, que foram proibidos de transportar passageiros
e tiveram o transporte de carga limitado até as 14 horas.

Desde 2012 a cidade vem incentivando o transporte ativo, direcionada
pela Politica de Transporte Nao Motorizado (NMT), que deu énfase a neces-
sidade de uma infraestrutura de mobilidade ativa para os cidadios. Segundo
Ngabirano (2020), as autoridades de Kampala estdo atualmente implemen-
tando um projeto-piloto nas zonas mais movimentadas da cidade, com pro-
postas para pedestres, ciclistas, motoristas e espacos verdes para descanso.

Em 2018, foi concluido o primeiro corredor de caminhada e ciclismo
abrangente e integrado, cobrindo cerca de 3,5 km. Além desse projeto de
infraestrutura, a cidade também assistiu, nos ultimos anos, a esquemas de
compartilhamento de bicicletas, programas de abertura de ruas para pedes-
tres e ciclistas e de corredores pilotos para bicicletas.




Essas medidas de melhoria da mobilidade ativa da cidade tomadas pelo
governo nos ultimos anos foram essenciais no momento da pandemia, em
que o distanciamento fisico precisou ser praticado. De maneira geral, a proi-
bicdo de veiculos nas ruas incentivou ainda mais os cidaddos a pratica de
caminhada e de ciclismo, considerados mais saudaveis e seguros do que
utilizar qualquer outro meio de transporte durante a pandemia.

TelAViV...................O.......

Na cidade israelense de Tel Aviv, no Oriente Médio, houve uma continuida-
de do incentivo a mobilidade ativa durante a pandemia. Em maio de 2020,
a cidade, que ja contava com uma rede de 140 km de ciclovias, teve sua
infraestrutura cicloviaria ampliada em cerca de 20 km, e a rede de vias para
pedestres incrementada com o fechamento para veiculos de onze ruas do
centro (Peleg; Riba, 2020).

Essas mudancas fazem parte de uma politica municipal de priorizacao
da mobilidade ativa e de incentivo ao comércio e nao estdo relacionadas

a pandemia, embora o coronavirus tenha demonstrado a necessidade de
expandir o espaco para pedestres. A cidade possui um plano para duplicar
a rede de ciclovias nos proximos cinco anos.




Para o fechamento de ruas, foi proposto durante a pandemia que algu-
mas vias fossem convertidas em zonas exclusivas para pedestres de forma
permanente e outras fossem fechadas para veiculos em horarios especificos,
como a noite e as sextas-feiras. Os estacionamentos foram retirados, e modifi-
cacoes foram feitas nos locais de carga e descarga dos estabelecimentos. Aos
restaurantes, cafés e bares foi permitido que instalassem mesas e cadeiras
nas caixas de rua, seguindo regulamentos municipais. Em matéria ao The
Jerusalem Post (Davis, 2020), mesmo as autoridades afirmando que “a cidade
ndo esperou o coronavirus para entender que precisamos reduzir o numero
de viagens de veiculos e aumentar bastante a caminhada e o uso de bicicle-
tas”, é notdrio que a iniciativa de fechamento de ruas foi projetada também
como incentivo aos estabelecimentos, algo considerado necessario devido
ao bloqueio realizado no inicio da pandemia.

Jaca”aoooooooooooooooooooooooooooooo

A capital da Indonésia, considerada uma das cidades mais congestionadas
e perigosas para ciclistas no mundo, também passou por adaptacoes para
os espacos publicos durante a pandemia. Segundo dados do ITDP, em junho
de 2020, apds a fase de confinamento e reabertura do comércio e de estabe-
lecimentos publicos, foi registrado um aumento de dez vezes no nimero de
ciclistas, quando comparado aos dados registrados em 2019 (Oktavianti, 2020).

Ha anos a cidade de Jacarta realiza semanalmente, aos domingos, o
evento denominado Dia Semanal Sem Carros (Weekly Car-Free Day), em
que, durante cinco horas, as ruas da cidade sdo fechadas para veiculos, e os
cidaddos podem aproveita-las para praticar suas atividades opcionais, como
exercicios fisicos, caminhadas, pedaladas, entre outras.

Em margo de 2020, devido a pandemia, o evento foi suspenso pelo gover-
no, e, para compensar, foram criadas ciclofaixas tempordrias em duas vias
principais do centro da cidade com funcionamento também aos domingos,
onde hé rotas de transporte publico de massa. Em junho o governo decidiu
retomar o evento do Dia Semanal Sem Carros com ajustes. Na tentativa de
evitar aglomeragoes, os vendedores ambulantes foram proibidos de partici-
par do evento, e as atividades foram restritas a andar de bicicleta e praticar
exercicios ao ar livre.

®



Fechamento de rua, Jacarta

Além do Dia Semanal Sem Carros, a cidade conta com outros planos
de incentivo ao ciclismo, como o plano de expansao da rede de ciclovias,
anunciado pelo governo em 2019, com a construgéo de até 500 km de novas
rotas (Megawati, 2019). Foi prevista para 2020 a construgdo de 63 km destes
500 km, mas, segundo reportagem do The Jakarta Post, é provavel que o
planejamento seja descartado, pois a cidade alterou o seu orcamento em
funcdo da Covid-19.

Singapuraoooooooooooooooooooooooooo

Além das experiéncias citadas acima, outras iniciativas relacionadas ao
urbanismo tatico no contexto da pandemia de Covid-19 ganharam forca e
foram implementadas em diversas cidades do mundo. Uma delas é o caso
de Singapura, com o incentivo ao plantio de hortas durante a pandemia.
Diante dos bloqueios e restricoes ao movimento da populacdo,
Singapura, que importa mais de 90% das suas necessidades alimentares,

o
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precisou recorrer a medidas de incentivo a produgdo local de alimentos.
Com o objetivo de acelerar a producgdo alimenticia local, foi proposto um
concurso de agricultura urbana para transformar os telhados de estaciona-
mentos publicos em “fazendas urbanas” (Reuters, 2020).

Em abril de 2020 foi proposto um fundo de aproximadamente 21 milhoes
de délares para apoiar produtores de ovos, verduras, vegetais e peixes para
que acelerassem a sua producio (Zengkun, 2020). A iniciativa contou também
com a identificacdo de espacos agricolas alternativos para instalacao das
fazendas nas coberturas, como areas industriais e locais vazios. Em 2019,
antes da pandemia, a escassez da terra ja era uma preocupacao da cidade,
o que levou o governo a fazer um experimento, junto com uma empresa
de agricultura urbana, de producao agricola na cobertura de um edificio-
-garagem. A fazenda implantada, de 1.800 m?, cultiva até quatro toneladas
de vegetais por més e foi considerada um sucesso pelas autoridades.

Além dessa medida singular, a cidade também implementou agdes de
demarcacao de distanciamento fisico, conduzidas pelos préprios moradores,
que usam fitas adesivas para marcar areas coletivas externas espalhadas
pela cidade. Com o uso de marcagoes em “X”, circulos, retangulos, linhas,
sdo construidas indicacoes visuais de onde se deve aguardar nas filas, per-
manecer e sentar.

Demarcagao de distanciamento, Singapura
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ooooAucklandoooooo000000000000000000000004

A maior cidade da Nova Zelandia vem investindo no urbanismo tatico como
politica publica para promover intervengoes e ativacdo dos espagos desde
2016, com o lancamento do programa Activate Auckland. Essa iniciativa, pre-
sente no Plano Diretor do Centro da Cidade, promoveu uma série de mudan-
cas “leves, rapidas e baratas” durante um periodo de dez anos. O objetivo
foi melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e tornar o centro da cidade
mais atraente para pedestres ao aprimorar as conexdes de transportes com
outras areas da cidade.

Durante a pandemia de Covid-19, a Nova Zelandia foi o primeiro pais
a fornecer financiamento para que acdes de urbanismo tdtico se tornassem
uma politica oficial, com o langamento do piloto Innovating Streets for People.
O fundo financia até 90% do valor de agoes taticas e oferece apoio técnico e
organizacional para sua realizacdo, visando usar o método agil e empirico
do urbanismo tético para testar intervengoes voltadas para alocacao de mais
espaco nas ruas para as pessoas (Innovating..., 2020). Entre as ag0Oes taticas
propostas estdo a ampliacdo de calgadas, criacdo de ciclofaixas temporarias,
melhoria do trafego nas ruas proximas as escolas, interven¢oes para reducéo
de velocidade, entre outras.

Na cidade de Auckland, o projeto-piloto de adaptacdo de espacos publi-
cos denominado Acesso para Todos acontece em uma das principais ruas da
cidade, a Queen St., propondo a remogao do trafego de carros particulares,
com consequente liberacdo do espacgo para os pedestres, transporte ptblico
e servicos essenciais. Outras propostas de adaptagdo também envolvem a
criacdo de ciclofaixas temporarias e a extensdo de calgadas.

Uma proposta peculiar de Auckland diz respeito as ruas com escolas: o
projeto Escolas Seguras propde o fechamento temporario de vias com esco-
las, mudangas nas dreas de estacionamento, de embarque e desembarque,
ampliacdo das passagens de pedestres e medidas de reducao de velocida-
de. Todas essas atuagOes objetivam trazer maior seguranca para o entorno
das escolas e incentivar as criancas a se deslocarem ativamente, a pé ou de
bicicleta.
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Apesar de localizadas em diferentes contextos urbanos, sociais e econo-
micos, as acoes de adaptacao de espacos publicos mostram muitas similarida-
des, o que comprova a necessidade de um novo direcionamento nas politicas
publicas visando cidades mais sauddveis. Enquanto em algumas cidades as
adaptacOes sdo transitorias, voltadas para o periodo da pandemia, essa etapa
funciona como um teste em muitas outras, significando uma fase tempora-
ria de antecipacdo de transformacdes futuras permanentes. E um método
aprendido com intervencoes de urbanismo tatico ja realizadas anteriormente,
ou mesmo como uma oportunidade de aceleragdo de projetos ja existentes.

Além das mudancas fisicas que tendem a estabelecer-se como perma-
nentes em virtude das regras de distanciamento, caso a emergéncia continue
por muito tempo (Harvey, 2020), podem desencadear-se também mudancas
culturais. Ainda que de carater temporario, essas medidas provavelmente
tém relevante durabilidade e podem contribuir para o estabelecimento de
novos paradigmas, a médio e longo prazos, dirigidos a uma cidade menos
contaminada e mais saudavel.
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Taticas

Observando os casos lado a lado, verificamos que as seis agoes tdticas
principais acontecem com incidéncias variadas, mas as maiores recorréncias
estdo no redesenho viario, presente em sete dos dez casos, se considerar-

mos as adaptacdes emergenciais Covid-19, que tiveram como uma das mais
importantes atuacdes esta tatica, e na criacdo de pragas, utilizada em quatro
dos nove casos. E interessante observar como a combinacio de acdes taticas
pode complexificar as intervencdes, e como é potente a oportunidade de
multiplicé-las, considerando-se os infinitos arranjos possiveis.
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Apesar de todas as intervengoes terem feigdo hibrida, ou seja, de contarem,
em alguma medida, com a articulacio de diferentes atores sociais, obser-
vamos a predominancia de agoes de cima para baixo iniciadas e comanda-
das pelo poder publico. Trés intervengoes, no entanto, apresentam outros
arranjos: Hortas Cariocas (iniciadas pelas comunidades), Paradas Cariocas
(iniciadas pelo setor privado) e 3 Estacoes: Berrini (iniciada por uma ONG).
As adaptagdes emergenciais a Covid-19 também surgem de cima, pelas moti-
vacoes emergenciais e necessidade de velocidade, embora em alguns casos
sejam resultado da acao direta da populagao.

Quanto as temporalidades, grande parte das intervencoes ainda se
encontra na fase temporaria, de médio prazo, com quatro excecoes: Hortas
Cariocas (com varias hortas emancipadas), NYC Plaza Program, Superilles e
Cidade da Gente (com algumas intervencodes ja na fase permanente), podendo
ser consideradas de longo prazo. Rio + Pedestre foi a inica intervencao que
s6 contou com a fase efémera, tendo tido curtissimo prazo. Ja as adaptacoes
para a Covid-19 sdo bastante variaveis, considerando-se que muitas cidades
estdo aproveitando para alavancar projetos de longo prazo, mas ainda é cedo

para saber quais das agdes de curto prazo serdo efetivadas ou néo.
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As intervencdes tém portes muito variados. As trés acdes de maior porte
sdo as Hortas Cariocas, o NYC Plaza Program e as Superilles, todas elas agoes
em rede. A espacializacdo em rede, porém, néo é fator determinante para
o grande porte das agOes, uma vez que o programa Paradas Cariocas é o
que alcanca menor impacto de superficie pela microescala de cada agédo
singular. Por outro lado, intervencdes de espacializacdo pontual tendem a
ocupar menos superficie.
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Hortas Cariocas NYC Plaza Program Centro Aberto

Paradas Cariocas Superilles Plaza Publicas
de Bolsillo

J estacdes - Berrini Cidade da Gente Rio + Pedestre
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Em uma analise comparativa dos nove casos, percebemos que as principais
motivagdes para as intervenc¢oes vém, de maneira geral, do evidente pro-
blema do excesso de espacos subutilizados. E uma situacdo preexistente que
caracteriza oito casos analisados, seguido da priorizagdo do automével sobre
o pedestre, presente em sete casos, questoes recorrentes nas cidades contem-
poraneas que permanecem sem uma solucgio efetiva. Assim, grande parte dos
projetos visa criar novas areas de permanéncia explorando esses espagos,
objetivo que aparece em oito casos, seguido das propostas de reorganizacao
do trafego e da pedestralizagdo, acOes associadas e presentes em seis casos.

Os tipos de espaco mais apropriados pelas intervengdes apresentadas sdo
as intersecOes vidrias e as caixas de rua, existentes em seis dos nove casos,
seguidas das vagas para veiculos, presentes em cinco casos. Esses suportes
sd0 os que permitem que os limites entre as areas de veiculos e pedestres
sejam redefinidos e equilibrem o espago publico em relacdo a demanda. As
adaptagOes emergenciais a Covid-19 também usam prioritariamente esses
suportes na tentativa de ampliar o dominio do transporte ativo.

O poder publico participa de todos as intervenc¢oes analisadas, devido
a propria escolha dos casos, pautada na ideia da escalabilidade das a¢Ges, o
que encontra no poder publico um parceiro potencial. Com excegao do pro-
grama Paradas Cariocas, que articula o poder ptblico somente com o setor
privado, todas as demais intervencdes tém ao menos trés atores sociais em sua
composicdo, aparecendo em iguais incidéncias nos nove casos, com excecao
das associacdes, que participam de apenas duas intervencoes. No caso das
adaptagoes a Covid-19, percebe-se a atuacdo prioritaria do poder publico,
com alguma atuacao pontual do setor privado, ONGs ou de comunidades.

Com excecdo do comércio e da arte publica, que aparecem respectiva-
mente em duas e trés intervencdes, todos os demais elementos de ativa¢do tém
utilizacao expressiva em todos os nove casos e criam um repertorio projetual
bastante representativo desse tipo de acdo de curto prazo e baixo custo. No
caso das adaptacGes emergenciais a Covid-19, elementos como demarca-
¢do de piso, delimitadores e sinalizacdo tém sido os mais recorrentes, mas



também se observa, em alguns casos, a presen¢a de mobilidrio nas novas
zonas peatonais.

Finalmente, cinco dos nove casos tém espacializacdo em rede, enquanto
dois sao multinodais; e dois permanecem pontuais até o momento. J4 estd em
curso, porém, uma nova intervencao dentro do projeto Rio + Pedestre a ser
realizada em breve, dando seguimento a proposta. Assim, somente a inter-
vencdo 3 EstacOes: Berrini permanece sem replicacio, embora tenha surgido
da iniciativa de reestruturacdo de trés entornos de estacdo, ou seja, segun-
do uma espacializagdo multimodal. O caso das adaptagOes emergenciais a
Covid-19, além de ser uma acdo em rede dentro de cada cidade, configura-se
também como uma grande agdo em rede de carater universal.
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Apropriacao do espaco, Cidade da Gente, Dragdo do Mar, Fortaleza
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Extrapolando o olhar transversal sobre os casos, é importante atentar
para as singularidades de cada intervencdo e compreender suas potencia-
lidades e suas contribui¢des para o campo do urbanismo. O que cada uma
das acGes tem de especial, de unico, de trago identitario? Observando deta-
lhadamente as singularidades dentro do conjunto de casos apresentados,
identificamos diferentes contribui¢des que déo relevo aos distintos aspectos
presentes na abordagem do urbanismo tatico.

URBANISMO TATICO COMO...

...empoderamento

O programa Hortas Cariocas € o
Unico caso que tem a producéo
agricola como acado central, e
nao como uma atividade com-
plementar de pequena escala.
Sua forca esta na articulacao das
acdes comunitarias com o poder
publico visando a transformacgao
de realidades mais vulneraveis,
acreditando na capacitacao e na
producao local como ferramen-
tas para o empoderamento eco-
némico e social.

...politica

Pioneiro no uso de intervencoes
taticas faseadas para redesenhar
os espacos publicos, o New York
City Plaza Program impulsionou a
metodologia no mundo e, por sua
continuidade e aprimoramento,
construiu uma verdadeira politi-
ca publica para a cidade carac-
terizada pela descentralizagao e
pelo engajamento de distintos
atores sociais locais na transfor-
macao de seus bairros.



...acupuntura

Importante por intervir e ressig-
nificar largos e pracas degrada-
das da éarea central, o projeto
Centro Aberto trabalha sobre o
espaco livre publico ja existente,
intervindo em pontos estratégi-
cos que possam desencadear
recuperagoes graduais em seus
entornos de forma acupuntural.
Destacamos a interessante par-
ticipagao do parceiro (operador)
ndo comercial, responsavel pela
zeladoria do espaco.

...sistema

O programa das Superilles, cuja
principal caracteristica é o aman-
samento do trafico e a peatona-
lizacao de vias de forma univer-
salizada na cidade, traz como
contribuicédo a ideia da atuagao
sistémica em prol do fortaleci-
mento dos nucleos de bairro.
E uma atuacdo que redimensio-
na a malha urbana e redistribui
e descentraliza o espaco publi-
co, equilibrando sua oferta na
cidade.

...autonomia

O programa Paradas Cariocas
se destaca pela valorizacao da
microescala incentivando atua-
¢coes do setor privado de forma
praticamente autbnoma em re-
lacdo ao poder publico, respon-
savel somente pela autorizagao
da execucao dos projetos. Esse
arranjo abre a possibilidade de o
cidadao comum colaborar direta-
mente na melhoria dos espacgos
publicos de sua vizinhanca.

...expectacao

Unico caso que intervém em lo-
tes vazios, o programa Plazas
Publicas de Bolsillo opera alte-
rando a paisagem urbana de for-
ma latente e atribuindo usos para
locais ociosos da malha urbana
de forma temporéria. Trata-se
de uma aposta na conveniéncia
e efetividade do uso tempora-
rio como ativador de espacos
expectantes.



...metodologia

Proposta de intervencgao e vali-
dacao dos projetos urbanos, a
particularidade da intervencao
3 Estacoes: Berrini consiste em
seu contexto de surgimento. E o
unico caso, dentre os demais,
que surge de um concurso de
ideias, tendo se consagrado ven-
cedor por apresentar como ideia
central a atuacgao faseada.

...protétipo

Como uma experiéncia piloto de
articulacdo de diversos atores,
incluindo a universidade publica,
o projeto Rio + Pedestre operou
como um ensaio espacial, logis-
tico e de gestao em verdadeira
grandeza para sensibilizar a so-
ciedade e demonstrar ao proprio
setor publico a viabilidade de
uma transformacgao futura em
um importante cruzamento da
cidade.

...catalizador

O projeto Cidade da Gente tem
como singularidade o fato de
operar como uma espécie de
acelerador de um plano mais am-
bicioso para reducao de aciden-
tes viarios. Como uma acéo de
curto prazo e baixo custo, surge
como uma oportunidade de tes-
tar um trecho da cidade e ace-
lerar a implementacao das obras
de larga escala.

...adaptacao

Finalmente, o caso especial so-
bre as adaptacoes emergenciais
a Covid-19 voltadas a permitir a
mobilidade segura revelam a po-
téncia do urbanismo tatico em
dar solucdes alternativas para
cenarios emergenciais, como foi
o0 caso da pandemia de 2020.
Suas acodes de curto prazo, bai-
X0 custo e alta eficacia se con-
solidaram mundialmente como
as principais solucoes de cunho
fisico para o enfrentamento do
periodo pandémico.















NOTA

X agoes para transformar cidades - o “X” do titulo néo é casual; ele possui
varios significados. Mas como nés s6 fomos descobrindo isso na medida em
que o livro foi nascendo, decidimos entdo deixar que o leitor tivesse essa
mesma experiéncia.

Antes de mais nada, o “X” representa uma variavel: tratamos de “X”
acOes para transformar cidades. Sdo nove? Dez? Dezesseis? Nao importa
quantas, mas quais.

Ele também se refere a multiplicacdo, porque a proposta aqui € escalar,
é possibilitar que agoes taticas se multipliquem, assim como os atores, os
lugares, as politicas e as intervencdes.

Apresentamos dez casos, e essa poderia ser a leitura mais direta para o
“X”. Porém, é importante atentar que cada caso contém uma ou mais aces
taticas que se repetem, ou nao. Multiplicacao.

E como n#o lembrar da travessia tatica em “X” que ilustra a capa deste
livro?

Por cidades melhores!
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O livro Urbanismo Tatico: X acbes para
transformar cidades analisa os pro-
cessos pelos quais o urbanismo

tatico tem sido incorporado na
criagcdo de politicas de recu-
peracao e ativacao de espa-

cos publicos no cenario
contemporaneo, apre-
sentando nove casos

em metropoles brasi-
leiras (Rio de Janeiro,
Sado Paulo e Fortaleza) e

estrangeiras (Nova York,
Barcelona e Santiago), além
de um caso especial sobre as

adaptacdes emergenciais de espa-
¢os publicos no contexto da Covid-19,
em metrépoles dos cinco continentes.




